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TC 039.346/2018-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Secretaria Especial da
Cultur)

Responsaveis: Marcos Antonio dos Santos (CPF
240.532.524-15), prefeito de Traipu-AL na gestao
2001-2004;

Advogado constituido nos autos: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Cultura -
MinC, (atual Secretaria Especial da Cultura) em desfavor do Sr. Marcos Antonio dos Santos (CPF
240.532.524-15), prefeito de Traipu-AL na gestao 2001-2004. A TCE foi instaurada em virtude da nao
comprovagdo da boa e regular gestdo dos recursos captados mediante o Convénio 222/2001 (Siafi
419722) firmado entre o Municipio e o Ministério da Cultura, tendo como objetivo reformar e ampliar
da Casa da Cultura de Traipu/AL, prevendo a aquisicdo de equipamentos e material permanente,
buscando criar um espaco de resgate a cultura local, conforme clausula primeira do termo de convénio
(peca 7). O ajuste vigeu de 26/9/2001 a 28/2/2002 (pega 74).

HISTORICO

2. Conforme clausula quarta do termo de convénio 222/2001 (peca 7) e plano de trabalho
(peca 3), foram previstos R$ 90.749,20 para a execugdo do objeto, sendo que R$ 70.819,40 seriam por
conta da concedente e R$ 19.929,80 a titulo de contrapartida.

3. O valor foi repassado da seguinte maneira:
‘ DATA CREDITO | EXTRATO
ORDEM BANCARIA | DATA | VALOR (R$) | DOCUMENTO EM CONTA BANCARIO
20010B002499 5/10/2001 70.819,40 Peca 8 10/10/2001 Peca 17, p. 2
4. Finda a vigéncia do ajuste, a Prefeitura Municipal de Traipu apresentou os documentos

referentes a prestacao de contas final do convénio, constantes das pecas 10 a 19. A prestacao de contas
foi enviada por meio de oficio datado de 4/11/2002, assinada pelo Sr. Marcos Antonio dos Santos,
prefeito do municipio (pega 9). Nao consta dos autos manifestacdo do MinC acerca da prestacdo de
contas final, embora se mencione em outros relatérios ministeriais que esta foi aprovada por meio do
Parecer 209/2003-DEFIC (vide peca 27, p. 1).

5. Em 30/9/2004, a Controladoria Geral da Unido — CGU, enviou ao MinC o Relatorio de
Fiscalizagao n° 101 (peca 20), na qual apontou o resultado final de fiscalizagdo realizada em convénios
firmados entre a Prefeitura de Traipu-AL e o Ministério da Cultura.

6. Quanto ao convénio 222/2001, o relatorio apontou diversas inconsisténcias em sua
execucao, tais como: divergéncias entre a planilha de custo da empresa vencedora da licitagdo e as
medigoes efetuadas; pagamentos em duplicidade; aquisi¢do de equipamentos inferiores ao acordado e
com prego superior; bens moveis pagos, mas nio localizados; ndo comprovagdo de rendimentos no
mercado financeiro; frustragdao do carater competitivo do certame licitatorio; entre outras.

7. Ja em fevereiro de 2005, a Controladoria Geral da Unido — CGU, enviou ao MinC a Nota
Técnica n® 136-DACULT/DA/SFC/CGU-PR, de 4/2/2005 (peca 25), por meio da qual sintetizou os
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apontamentos que havia feito no Relatorio de Fiscalizagdo n® 101 (pega 20) acerca da execucao do
convénio 222/2001.

8. O MinC notificou o convenente para que se manifestasse acerca das constatacdes da CGU,
por meio dos Oficios 627/2004, de 28/10/2004 e 679/2004, de 6/12/2004 (pegas 21 e 22).
9. Em atendimento a diligéncia do MinC, a Prefeitura encaminhou o Oficio PMT 71/2004, de

27/12/2004, contendo diversos esclarecimentos (peca 23). Apos analisar os documentos, por meio do
Parecer 25/2005-SACAV/GEAR/SEFIC (peg¢a 27), o Ministério concluiu que ainda persistiam
algumas falhas, razao pela qual enviou o Oficio 188/2005, de 11/5/2005 (peca 26), solicitando mais
uma vez a resolucao das irregularidades que permaneceram.

10. A Prefeitura de Traipu-AL apresentou novas justificativas e esclarecimento para as falhas
apontadas, por meio do Oficio PMT 26/2005, de 28/6/2005 (peca 28). Apds exame dos documentos, o
MinC emitiu a Informacdo 53/2005-SPCON/GEAR/SEFIC (peca 29), em que concluiu pela
necessidade de realizacao de vistoria in loco para averiguar a execucao do objeto.

11. Como resultado de fiscalizagdo realizada "in loco" pelo MinC em 8/6/2006, foi emitido o
Relatorio de Fiscalizagdo 36/2006-SACAV/GEAR/SEFIC (peca 32), que concluiu que o objeto foi
executado e os objetivos foram alcancados, porém, ndo foi seguido o plano de trabalho firmado com o
Ministério (peca 32), havendo também as falhas apontadas pelo Controle Interno. Recomendou-se a
instauracdo da tomada de contas especial.

12. Apos a fiscalizagdo, requisitou-se a devolugcdo dos valores impugnados ao Sr. Marcos
Antdnio dos Santos, ex-prefeito, e ao Sr. Valter dos Santos Canuto, entdo prefeito de Traipu-AL, por
meio dos Oficios 128 e 134/CPCON/CGCON/DGI, ambos de 31/8/2006 (pecas 33 e 34).

13. O Sr. Marcos Antdnio dos Santos apresentou defesa ao Ministério da Cultura, constante da
peca 35, que mais uma vez nao foram acatadas pelo Ministério do Turismo (peca 36).

14. Nao havendo recolhimento dos valores devidos, foi emitido o Parecer TCE 11/2007-
CPCON/CGCONV/DGI (pega 45), retificado posteriormente por despacho do MinC (peca 48), em que
se prop0s: a) aprovagao parcial da prestacdo de contas no valor de R$ 48.055,64 (quarenta e oito mil,
cinquenta e seis reais € trinta € quatro centavos); b) Instauragdo da Tomada de Contas Especial pelo
valor de R$ 22.763,76 (vinte e dois mil e setecentos e setenta e trés reais ¢ seis centavos), valor
correspondente aos itens nao executados.

15. Notificaram-se o Sr. Marcos Antdnio dos Santos e o Sr. Valter dos Santos Canuto acerca
da possivel instauracdo de tomada de contas especial, por meio dos Oficios 678 e
679/CPCON/CGCON/DGI, ambos de 25/4/2007 (pecas 47 e 49), novamente solicitando o
recolhimento do valor devido, o que ndo ocorreu.

16. Diante de inconsisténcias acerca de qual seria o percentual do objeto efetivamente
executado, bem como o valor do débito, o Ministério da Cultura emitiu o Parecer Técnico de
Cumprimento do Objeto, datado de 20/12/2016 (pega 60). O parecer ratificou que o valor relativo aos
itens nao executados correspondia a RS 22.763,76.

17. No entanto, em se tratando da execuc¢do financeira, foi emitido o Parecer
66/2017/CPCON/CGEXE/SPOA/SE (peca 61) que prop0s a reprovagdo da prestacao de contas final e
pela necessidade de recolhimento de todo o valor repassado, R$ 70.819,40. As irregularidades
apontadas no parecer causadoras da impugnacao integral foram:

a. Descaracterizagdo do processo de competitividade em procedimento licitatorio, uma vez
que se verificou que as empresas que participaram do Convite 27/2001 possuiam, na época, 0 mesmo
socio, indo de encontro ao disposto no art. 90 da Lei 8.666/1993;
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b. Emissao de nota fiscal apds a vigéncia do convénio 222/2001, pois a nota fiscal 259 foi
emitida em 3/5/2002, apds o fim da vigéncia do ajuste (28/2/2002), em desacordo com as disposi¢des
contidas no art. 8°, inciso V da IN STN 1/1997;

c. Inexecucdo de itens do plano de trabalho no total de R$ 22.763,76, conforme relatado no
Parecer de Cumprimento do Objeto;

d. Saques de parte dos recursos repassados (R$ 50.000,00) para serem efetuados
pagamentos em espécie as empresas contratadas, o que afasta o nexo de causalidade e estd em
desacordo com o que preceitua o art. 20 da IN STN 1/1997;

e. Auséncia de aplica¢do dos recursos no mercado financeiro, contrariando o disposto no
§1° do art. 20 da IN STN 1/1997.

18. A reprovacdo da prestagdo de contas final foi comunicada ao Sr. Marcos Antonio dos
Santos por meio do Oficios SEI 141/2017, de 18/7/2017 (peca 62). Comunicou-se também o entio
prefeito de Traipu-AL, Sr. Eduardo Tavares (pega 63), que respondeu ao Ministério informando que
havia sido protocolada representa¢do ao Ministério Publico em face do ex-prefeito, Marcos dos Santos,
quanto as irregularidades apontadas nesta TCE (pega 64).

19. Diante da ndo demonstragdo da boa e regular gestdo dos recursos repassados, assim como a
nao devolucdo dos recursos, instaurou-se o presente processo. Nesse sentido, no Relatério de TCE
3/2018 (pega 74), concluiu-se que o prejuizo importava no valor original de R$ 70.819,40, imputando-
se a responsabilidade ao Sr. Marcos Antonio dos Santos, prefeito de Traipu-AL na gestao 2001-2004.

20. O Relatorio de Auditoria 892/2018, da Controladoria-Geral da Unido (CGU), ratificou o
posicionamento do Tomador de Contas (pega 75). Apods serem emitidos o Certificado de Auditoria, o
Parecer do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (pecas 76, 77 e 78, respectivamente), o processo
foi remetido a esse Tribunal.

21. No ambito deste Tribunal, foi lavrada a instru¢do inicial a pega 79, em que se chegou a
conclusdo divergente do Ministério da Cultura, uma vez que foi levantado um débito de RS$
R$22.200,15 relativo a execugdo parcial do objeto, inferior ao imputado pelo MinC (R$ 22.763,76).

22. Ainda, durante o exame técnico, verificou-se que as irregularidades identificadas s falhas
na execucao financeira do ajuste apontadas no Parecer 66/2017/CPCON/CGEXE/SPOA/SE (peca 61),
embora caracterizassem desrespeito as normas regulamentares, ndo ensejavam danos ao erario,
afastando o dano que havia sido imputado em face de tais impropriedades.

23. Apos a analise técnica, foi elaborada a seguinte proposta de encaminhamento (pega 79):
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

73. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se a adocdo das
seguintes medidas:

a) realizar a citagdo do Sr. Marcos Antonio dos Santos (CPF 240.532.524-15), prefeito de Traipu-
AL na gestdo 2001-2004, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem alegacdes de defesa quanto a irregularidade detalhada a seguir e/ou recolha aos cofres
do Tesouro Nacional as quantias abaixo indicadas atualizadas monetariamente a partir das
respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacdo em vigor:

Irregularidades: inexecugdo parcial do objeto do Convénio 222/2001 (Siafi 419722), celebrado
entre o Ministério da Cultura e a Prefeitura Municipal de Traipu/AL, tendo por objetivo reformar e
ampliar da Casa da Cultura daquele municipio, prevendo também a aquisi¢do de equipamentos ¢
material permanente.

Dispositivos violados: paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal; art. 93 do Decreto-Lei
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200/67; arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964; art. 22 da IN/STN 1/97; clausula primeira do Termo de
Convénio 222/2001 (Siafi 419722).

Quantificaciao do débito:

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
4.356,47 16/10/2001
5.000,00 30/11/2001
5.000,00 14/03/2002
7.519,48 03/05/2002
324,20 01/11/2002

Valor atualizado até 3/5/2019: R$ 64.278,34

Conduta: autorizar a realizagdo de pagamentos referentes ao 222/2001 (Siafi 419722) em valores
superiores aos servicos que foram efetivamente prestados pelas empresas contratadas, uma vez que
foram despendidos 100% dos recursos previstos, enquanto o convénio atingiu apenas 68,65% de
seus objetivos.

Nexo de causalidade: a execucdo e o pagamento de 100% do objeto do Convénio 222/2001 (Siafi
419722), entretanto, com atingimento de apenas 68,65% dos objetivos pactuados, sem beneficio a
populagdo quanto ao percentual de 31,35% dos valores gastos, resultou em danos ao Erario
correspondente a diferenca entre o valor repassado e o efetivamente utilizado em beneficio da
populagdo.

Culpabilidade: a conduta do Sr. Marcos Antonio dos Santos é reprovavel, posto que, ocupando o
cargo de gestor do municipio e de fiscal do convénio deveria ter tomado as medidas cabiveis para
garantir a entrega do empreendimento conforme pactuado no plano de trabalho, sendo responsavel
por acompanhar a execucao da obra e a entrega dos equipamentos/material permanente ou manter
profissionais capacitados a acompanhé-la, podendo ter sido evitada a realizagdo de pagamentos por
servicos que nao foram entregues pelas empresas contratadas. Desta forma, era exigivel conduta
diversa do ex-prefeito, ndo estando albergado em nenhuma excludente de ilicitude.

24, Em cumprimento ao pronunciamento do titular da unidade técnica, de 8/5/2019 (pega 81),
foi promovida a citagdo do responsavel por meio do Oficio 15526/2019-Secomp-4, de 31/12/2019
(peca 88), enviado ao endereco constante da base de dados da Receita Federal do Brasil (peca 85). O
expediente foi entregue em 9/1/2020, conforme aviso de recebimento assinado por Marcos Antdnio
Santos Filho (pega 89), vencendo o prazo para apresentar defesa em 24/1/2020 (pega 89).

25. Transcorrido o prazo regimental, o responsavel permaneceu silente, devendo ser
considerado revel, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

EXAME TECNICO
Da validade das notificacoes:

26. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sao realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso 111, § 1°, da Resolugao TCU 170, de 30 de junho
de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunica¢do de diligéncia, far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado
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25.

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgdo
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletrénico, fac-simile ou telegrama;
IT - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da
ciéncia do destinatario;

II - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

Il - na data de publicagdo do edital no Didrio Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagao, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

(..)

Bem se vé€, portanto, que a validade da citagdao via postal ndo depende de que o aviso de

recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicacdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

26.

Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a

seguir transcritos:

27.

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acdrdao
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatdrio. Entregando-se a
correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acoérdao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco  correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

A validade do critério de comunicagao processual do TCU foi referendada pelo Supremo

Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacao da entrega
do “AR” no enderec¢o do destinatario:

Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranga. Desnecessidade de intimag@o pessoal das
decisbes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagéo do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do
aviso de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.
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O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagao da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

217. No caso vertente, a citacdo do responsavel foi feita de forma bastante zelosa, visto que
foram realizadas trés tentativas de envio do oficio citatério ao endereco constante da base de dados da
Receita Federal do Brasil (pecas 83, 85, 86 e 88), restando comprovada a entrega do ultimo documento
enviado a este endereco, conforme aviso de recebimento constante dos autos (peca 89).

28. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas as
imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presun¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliacao
da responsabilidade do agente nao pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

29. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdo
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a
obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgios de controle, apresentar os documentos que
demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei
200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

30. Mesmo as alegagdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes dos responsaveis na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu
favor.

31. Na fase interna, o Sr. Marcos Antonio dos Santos apresentou defesa ao Ministério da
Cultura, constantes da pega 35, em que argumentou acerca da execug¢do fisica do projeto (peca 35, p. 5
e 10):

Nada obstante, deve-se esclarecer, que o defendente ndo pode ser condenado a devolver os recursos
em sua totalidade, uma vez que como afirmam os auditores deste Ministério os servigos foram
executados e a Casa da Cultura estd em funcionamento dentro da finalidade para qual o projeto foi
aprovado (item 14), devendo somente devolver os valores considerados pelos auditores
executados a menor se for este o entendimento desta Diretoria de Gestdo Interna (grifo nosso) (...)

Ressalte-se, ainda, que, em sendo o defendente obrigado a restituir os recursos em questao, estara o
mesmo sendo submetido a uma situagdo de justificavel lesdo em seu patrimoénio juridico e pessoal,
pelo simples fato de que, consoante demonstrado, tais verbas ndo foram desviadas, muito pelo
contrario, foram todas, integralmente, aplicadas em conformidade com o objetivo do programa,
assim como as sobras dessas verbas serdo devolvidas para a Unidao Federal.

32. Concordamos com o posicionamento trazido pelo responséavel na fase interna, tanto que na
analise realizada pela unidade técnica, chegou-se a conclusdao no mesmo sentido (pega 79):

25.Conforme se verifica nos autos, a Prefeitura de Traipu/AL foi beneficiaria de recursos
repassados por meio do convénio 222/2001 (Siafi 419722), no total de R$ 70.819,40.

26.No entanto, segundo Parecer 66/2017/CPCON/CGEXE/SPOA/SE (peca 61), o Ministério da
Cultura entendeu que a prestagdo de contas do convénio deveria ser reprovada, devido a falhas da
execucdo financeira, devendo todo o valor repassado ser devolvido ao erario.

27.Discordamos do entendimento do Ministério da Cultura, pelo que se passa a expor.

28.0 objetivo do convénio era reformar ¢ ampliar da Casa da Cultura de Traipu/AL, prevendo a
aquisi¢do de equipamentos e material permanente, para se criar um espago de resgate a cultura
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local, conforme clausula primeira do termo de convénio 222/2001 (peca 7). Para tal, foi previsto
um total de R$ 90.749,20, sendo que R$ 70.819,40 foram repassados pela Unido.

29.Quanto a execugdo fisica do ajuste, o Ministério da Cultura realizou vistoria in loco, em
8/6/2006, e emitiu o Relatorio de Fiscalizacdo 36/2006-SACAvV/GEAR/SEFIC. Neste documento,
concluiu que (peca 32, p. 6) “o objeto foi executado e os objetivos estdo sendo alcancados,
porém, a execu¢do do Convénio nio ocorreu em conformidade com o Plano de Trabalho
aprovado pelo Ministério da Cultura e com a legislacdo vigente” (grifei).

30.Assim, em que pese o convenente nao ter executado o objeto conforme o pactuado no plano de
trabalho, o proprio Ministério da Cultura confirmou que os objetivos do convénio foram
alcangados, ndo cabendo cobrar dele os valores executados. O TCU entende que “as alteracdes no
plano de trabalho do convénio que ndo caracterizem desvio de finalidade ndo constituem
irregularidade passivel de imputagdo de débito ao responsavel” (Acédrdao 4425/2009-TCU-1?
Camara, rel. WEDER DE OLIVEIRA).

31.Portanto, uma vez que os recursos que foram aplicados na restauracdo da Casa da Cultura de
Traipu/AL estavam gerando beneficios a populacdo, deve se abater do débito a fracao executada
e aproveitada para fins de atendimento aos objetivos do convénio, em consonancia com o que
entende este Tribunal (Acorddo 9464/2018-TCU-1* Camara, rel. MARCOS BEMQUERER;
Acordao 1460/2018-TCU-2* Camara, rel. AROLDO CEDRAZ).

33. Assim, os argumentos apresentados pelo responsavel na fase interna ja foram devidamente
avaliados pela unidade técnica, nao havendo, assim, novos elementos que possam afastar as
irregularidades apontadas.

34, Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU. (Acoérdaos 2.064/2011-TCU-1* Camara (relator: Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1* Camara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator:
Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator: Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario
(Relator: Aroldo Cedraz).

35. Dessa forma, o responsavel deve ser considerado revel, nos termos do art. 12, §3°, da Lei
8.443/1992, devendo julgar as suas contas irregulares, condenando-o ao débito apurado.

36. Nao se propde a aplicacdo de penalidades aos responsaveis em face da prescrigdao da
pretensao punitiva deste Tribunal, como exposto a seguir

Prescricao da Pretensao Punitiva

37. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acérdao 1.441/2016 - TCU -
Plenério, Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
subordina-se ao prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de dez anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil,
sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva dos responsaveis.

38. No caso em exame, ocorreu a prescricao, uma vez que ja que o fato gerador (datas dos
pagamentos as empresas por servigos que ndo foram integralmente executados) ocorreu em outubro de
2001, e o ato de ordenacao da citagdo ocorreu em de 8/5/2019 (peca 81).

CONCLUSAO

32. Em face da andlise promovida na se¢ao “Exame Técnico”, verifica-se que o responsavel
ndo logrou éxito em comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos, em face da inexecu¢ao parcial
do objeto do Convénio 222/2001 (Siafi 419722). E, instado a se manifestar, optou pelo siléncio,
configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei 8.443/1992.
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33. Vale ressaltar que a jurisprudéncia pacifica nesta Corte ¢ no sentido da imprescritibilidade
das acdes de ressarcimento ao erario (Simula TCU 282). Dessa forma, identificado dano ao erario,
deve-se instaurar e julgar o processo de tomada de contas especial para responsabilizar seus agentes
causadores, respeitando o direito ao contraditério e & ampla defesa, independentemente de quando
ocorreram os atos impugnados.

34. Verifica-se também que houve a prescricdo da pretensdo punitiva, conforme analise ja
realizada, razdo pela qual ndo se propoe a aplica¢ao de penalidades ao responsavel.

35. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé do
responsavel, sugere-se que as contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de
juros de mora, nos termos do art. 202, §1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor
eventualmente recolhido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
39. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel Marcos Antonio dos Santos (CPF 240.532.524-15), prefeito de Traipu-
AL na gestao 2001-2004, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no
art. 12, § 3° da Lei n. 8.443/92;

b) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, § 2°,
da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II
e II1, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, as contas de Marcos Antdnio dos Santos (CPF
240.532.524-15), prefeito de Traipu-AL na gestdo 2001-2004, condenando-o ao pagamento da
importancia a seguir especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada
a partir da data discriminada até a data do efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze
dias, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos Fundo
Nacional de Cultura, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei;

VALOR ORIGINAL (RS) DATA
4.356,47 16/10/2001

5.000,00 30/11/2001

5.000,00 14/03/2002

7.519.48 03/05/2002

324,20 01/11/2002

¢) autorizar, desde logo, a cobrancga judicial das dividas, caso ndo atendidas a notificacao,
na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

d) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei
8.443, de 1992 c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento da(s) divida(s) em até
36 parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais fixando- lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdao, para comprovar
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de
qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217
do Regimento Interno deste Tribunal;

e) enviar copia do Acordao a ser prolatado, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentarem ao Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas, nos termos do § 3° do art. 16 da
Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adocdo das medidas
cabiveis;
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f) enviar copia do Acordao que vier a ser proferido a Secretaria Especial de Cultura e aos
responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do
Voto que a fundamenta, esta disponivel para a consulta no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos, além
de esclarecer que, caso requerido, o TCU poderad fornecer sem custos as correspondentes copias, de
forma impressa.

SECEX/TCE, em 12 de marco de 2020.

(Assinado eletronicamente)
SARAH PEIXOTO TOLEDO GONDIM
AUFC — matr. 9822-1
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ANEXO

Matriz de Responsabilizagao
(Decisao Normativa TCU 155/2016)

< PERIODO DE
IRREGULARIDADE RESPONSAVEL EXERCICIO CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE
CAUSADORA DO DANO as)
NO CARGO
inexecucdo parcial do objeto do | Sr. Marcos Antonio | Gestdo 2001- | autorizar a realizagdo de |a execugdo ¢ o pagamento def a conduta do Sr. Marcos Antonio dos
Convénio 222/2001 (Siafi | dos Santos (CPF | 2004 pagamentos  referentes 100% do objeto do Convénio| Santos ¢ reprovavel, posto que,
419722), celebrado entre o0]240.532.524-15), ao  222/2001  (Siafi [222/2001 (Siafi 419722), ocupando o cargo de gestor do
Ministério da Cultura e a|prefeito de Traipu- 419722) em valores fentretanto, com atingimento de municipio e de fiscal do convénio
Prefeitura Municipal de | AL superiores aos servigos [apenas 68,65% dos objetivos| deveria ter tomado as medidas

Traipu/AL, tendo por objetivo
reformar e ampliar da Casa da

Cultura  daquele  municipio,
prevendo a  aquisicdo  de
equipamentos e material
permanente,.

que foram efetivamente
prestados pelas empresas
contratadas, uma vez que

foram despendidos
100%  dos  recursos
previstos, enquanto o

convénio atingiu apenas
68,65% de seus
objetivos.

pactuados, sem beneficio 4
populagdo quanto ao percentuall
de 31,35% dos valores gastos,
resultou em danos ao Erario
correspondente a diferenca entre
o valor repassado e o
efetivamente utilizado em|
beneficio da populagdo.

cabiveis para garantir a entrega do
empreendimento conforme pactuado
no plano de trabalho, sendo
responsavel por acompanhar a
execugdo da obra e a entrega dos
equipamentos/material permanente ou
manter profissionais capacitados a
acompanha-la, podendo ter sido
evitada a realizagdo de pagamentos
por servigos que ndo foram entregues
pelas empresas contratadas. Desta
forma, era exigivel conduta diversa do
ex-prefeito, ndo estando albergado em
nenhuma excludente de ilicitude.
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