TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I‘ U Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 000.575/2018-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS)

Responsaveis: Eleonor Cunha de Oliveira (CPF:
393.806.372-68) ¢ Maria Cicera da Silva Brito
(CPF: 050.483.892-04)

Procurador/Advogado: ndo ha
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha
Relator: ANDRE DE CARVALHO
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (processo-INSS 35166.002350/2016-78)
instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, em desfavor dos Srs. Eleonor Cunha de
Oliveira e Maria Cicera da Silva Brito, ex-servidoras do INSS (CPF: 393.806.372-68 e 050.483.892-
04, respectivamente); Ana Maria de Brito (CPF: 150.036.042-20, peca 4, p. 36: irma de Maria Cicera,
cf. peca 2, p. 19), Ernandes da Silva Oliveira (CPF: 675.620.352-53, peca 4, p. 38), Levinda Lina
Araujo da Luz (CPF: 177.856.772-04), Lourdes Monteiro Lima de Moraes (CPF: 055.383.602-10,
peca 4, p. 36; falecida em 10/10/2009, v. peca 3, p. 86; peca 5, p. 71), Maria da Gloria Pantoja Dias
(CPF: 826.048.602-44), Maria Diomar Lima da Silva (CPF: 606.625.902-44, peca 4, p. 36, ex-
empregada doméstica de Maria Cicera, peca 6, p. 199), Maria lvete da Silva Brito (CPF:
597.471.612- 49, peca 4, p. 40; irma de Maria Cicera, cf. pega 2, p. 19), Maria Miranda Ferreira (CPF
desconhecido), Maria Lucia da Silva (CPF: 213.473.362-49, peca 5, p. 72), Maria Silde Corréa
Saraiva (CPF: 806.746.232-15, peca 4, p. 34) e Rute Helena Assun¢ao de Lima (CPF: 303.262.302-
20, peca 4, p. 34, irma de Lourdes, peca 6, p. 135), Procuradores, em razdo de reativagdo de
beneficios previdenciarios cessados ou suspensos por motivos diversos, com a inser¢do irregular de
dados de procuradores ficticios e/ou representantes nos Sistemas da Previdéncia Social, habilitando-
os para recebimento de valores junto a rede bancéaria (peca 2, p. 8), em decorréncia de atos das entdao
servidoras Eleonor Cunha de Oliveira e Maria Cicera da Silva Brito praticados na Agéncia da
Previdéncia Social Castanhal-Geréncia Executiva em Belém/PA do INSS (GEXBEL).

HISTORICO

2. As ocorréncias que deram origem a esta TCE foram apuradas pela Autarquia, a partir de
relatorios conclusivos de ag¢des de auditoria (peca 2, p. 98-100, 140-142, 194-198, 306-308, 336-338,
370-374; peca 3, p. 34-36), as quais suscitaram o indiciamento das ex-servidoras Eleonor Cunha de
Oliveira e Maria Cicera da Silva Brito por intermédio do Processo Administrativo Disciplinar (PAD)
35166.000836/2005-01, no ambito do qual se concluiu que elas reativaram beneficios previdenciarios
(aposentadoria por velhice) cessados/suspensos, sem qualquer documento que autorizasse tal
reativagdo e promoveram a inser¢do indevida de dados no sistema de informatica da Previdéncia
Social para o cadastramento de procuradores/representantes ficticios, assim como adulteraram dados
de identificagdo pessoais desses procuradores/representantes, habilitando-os para recebimento junto a
rede bancéria, sendo que, em alguns casos, inseriram dados de uma unica pessoa como procuradora
e/ou representante de varios beneficiarios, alternado informagdes apenas quanto aos dados pessoais,
tais como nome de mae e CPF, para burlar o rastreamento de duplicidade de procurador no Sistema,
condutas essas que resultaram em concessdes irregulares de beneficios previdenciarios (peca 2, p. 14,
17 e 18) e levaram a sua demissao (cf. Portarias MPS 304 e 305, de 1°/10/2008, peca 2, p. 54).
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3. A autuagdo da competente tomada de contas especial seguiu-se ao PAD e ocorreu em
22/11/2016 (pega 2, p. 2 e 5), conforme autorizacdo do Gerente Executivo do INSS (peca 2, p. 2) ato
da Presidente da Comissao Permanente de TCE (CTCE) respectiva (peca 2, p. 5), comissao essa recomposta por
meio da Portaria GEXBEL/INSS 89, de 2/10/2014 (peca 2, p. 4).

4. A CTCE da GEXBEL concluiu pela responsabilizagdo das ex-servidoras Eleonor Cunha
de Oliveira e Maria Cicera da Silva Brito solidariamente com os procuradores, pelo prejuizo de R$
383.963,01, atualizado monetariamente até 30/01/2017 (peca 5, p. 25-26).

5. Remetidos os autos a Controladoria-Geral da Unido (CGU), foi elaborado o relatério de
auditoria 1195/2017, por meio do qual se confirmou a responsabilizacdo das ex-servidoras,
solidariamente com os procuradores arrolados (peca 5, p. 70-75).

6. Ap6s a emissdo do certificado de auditoria e do parecer do dirigente de controle interno —
ambos com parecer pela irregularidade das contas — bem como do pronunciamento ministerial (peca 5,
p. 76 e 77, e pega 10), o processo foi encaminhado para o Tribunal de Contas da Unido, para fins de
julgamento (v. peca 1, p. 1).

7. Na instru¢do inserida a peca 16, concluiu-se que apenas as ex-servidoras Sras. Eleonor
Cunha de Oliveira e Maria Cicera da Silva Brito deveriam figurar no polo passivo da presente TCE,
considerando os argumentos entdo arrolados, que sustentam o entendimento de que a permanéncia dos
segurados na relagdo processual da tomada de contas especial depende da comprovagao de que, seja
por dolo ou culpa, tenham concorrido para a pratica das irregularidades em comento (cf. itens 11, 12,
12.1 e 12.1.1 da instrucdo a peca 16).

7.1. Com base nesses argumentos compilados na mencionada instru¢do, ndo fez sentido
determinar a citagdo dos beneficidrios, quando, na analise preliminar, ja foi possivel identificar a
auséncia de provas aptas a demonstrar que eles ndo agiram em conluio com a autora das
irregularidades. Assim, procedeu-se a citacdo unicamente das ex-servidoras Sras. Eleonor Cunha de
Oliveira e Maria Cicera da Silva Brito, deixando-se para decidir formalmente sobre a exclusdo dos
demais responsaveis da relagcdo processual para quando da deliberagdo de mérito.

7.2. Em cumprimento ao Despacho do Secretario (pega 18), foram promovidas as citagdes
propostas, mediante os Oficios-TCU/Secex-TCE 1907/2018 (pega 20) e 1912/2018 (peca 21), datados
de 1°/10/2018.

7.3. O oficio dirigido a Sra. Maria Cicera da Silva Brito (1912/2018) foi devolvido por motivo
“Mudou-se”(v. Aviso de Recebimento (AR), peca 33, e envelope, peca 23). Foram realizadas novas
pesquisas de enderecos dessa responsavel nos sistemas corporativos do TCU e na internet (peca 24), os
quais suscitaram a expedic¢do, para fins de citagdo dela, dos oficios-TCU/Secex-TCE 3177/2018 (pega
25), 3178/2018 (peca 27) e 3179/2018 (pega 26), todos de 26/11/2019. Conforme documentos juntados
as pecas 28 a 31, houve sucesso nessa citagdo nos enderegos utilizados nos oficios 3177/2018 e
3179/2018 (v. ARs, pecas 29 e 30). No afa de esgotar todas as possibilidades de citagdo por oficio da
mencionada responsavel, foi feita nova pesquisa no sistema CPF da Receita Federal (base atualizada,
cf. peca 34) e emitido o oficio-TCU/Secex-TCE 6151/2019 (peca 35), de 24/7/2019, ndo entregue por
motivo “Nao Procurado” (cf. AR, peca 36). Optou-se, entdo, para nova citacdo de Maria Cicera da
Silva Brito por edital, publicado em 31/10/2019 (v. pegas 37 e 28).

7.4. Apesar de as Sras. Eleonor Cunha de Oliveira e Maria Cicera da Silva Brito terem tomado
ciéncia da citagdo que lhes foi encaminhada (Eleonor, por intermédio do Oficio-TCU/Secex-TCE
1907/2018, pega 20; Maria Cicera, por meio do edital 308/2019, pega 37), conforme atestam os
documentos que compdem as pegas 22 (que atesta a recepcao do mencionado expediente a Travessa
Grao Para, Quadra I 06, Imperador, Castanhal/PA, enderego indicado em seu cadastro na base CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, pe¢a 19) e 38 (comprovante de publicacdo do edital — v. p. 3),
ndo atenderam a citacdo e ndo se manifestaram quanto as irregularidades verificadas.
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7.5. Em que pese o aviso de recebimento da citacdo da Sra. Eleonor ter sido assinado por
pessoa estranha aos autos, esse fato, por si s, ndo invalida a notificacdo dirigida ao responsavel, uma
vez que o art. 179, inciso II, do RI/TCU estabelece que as comunicagdes processuais far-se-ao
mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario.

7.6. A validade do critério de comunicag@o processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagdo da entrega
do “AR” no endereco do destinatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART.
179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR
CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA
CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO
IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunicacdo de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

7.7. Nao ¢ outra a orienta¢do da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Séo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acoérdao
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatdrio. Entregando-se a
correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acordao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser recalizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto. (Acorddo 1526/2007 -
TCU - Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

8. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte a aludida responsavel, impde-
se que seja considerada revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

9. Em sede de instrucdo preliminar (pega 16, item 7), a andlise dos pressupostos de
procedibilidade da IN/TCU 71/2012 verificou que ndo héa Obices preliminares que impegam o
prosseguimento desta tomada de contas especial, uma vez que nao se configurou o transcurso de mais
de 10 anos entre o fato gerador e a primeira notificagdo valida das responsaveis pela autoridade
administrativa competente.

10. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1°1/2017 é RS
156.544,63 (v. pega 13, p. 64), portanto superior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os
arts. 6°, inciso I, e 19 da IN-TCU 71/2012, modificada pela IN-TCU 76/2016.
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11. Logo, a tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢ao de
ter seguimento.

EXAME TECNICO

12. Informa-se que ndo foram encontrados débitos imputdveis aos procuradores Ernandes da
Silva Oliveira, Maria da Gloéria Pantoja Dias, Maria Miranda Ferreira, Maria Lucia da Silva em outros
processos em tramitagdo neste Tribunal. Quanto a Eleonor Cunha de Oliveira, Maria Cicera da Silva
Brito, Ana Maria Brito, Levinda Lina Aratjo da Luz, Lourdes Monteiro Lima de Moraes, Maria
Diomar Lima da Silva, Maria Ivete da Silva Brito, Maria Silde Corréa Saraiva e Rute Helena
Assuncao de Lima foram encontrados débitos nos seguintes processos, conforme quadro abaixo (v.
peca 14):

Quadro 1

Tomadas de Contas Especiais
NR. PROCESSO [ ASSUNTO
Responsaveis: Eleonor Cunha de Oliveira e Maria Cicera da Silva Brito
016.156/2015-3 (Relator: WALTON Apuragdo em Processo Administrativo de inser¢do fraudulenta de dados no
ALENCAR RODRIGUES) Sistema de Informatica da Previdéncia Social com reativagdo de beneficios
de pessoas ja falecidas - Agéncia do INSS de Castanhal/PA
010.547/2016-9 (Relator: WALTON Recebimentos fraudulentos de beneficios do INSS.
ALENCAR RODRIGUES)
010.655/2016-6 (Relator: WALTON Recebimentos fraudulentos de beneficios do INSS.
ALENCAR RODRIGUES)
011.465/2016-6 (Relator: WALTON Recebimentos fraudulentos de beneficios do INSS.
ALENCAR RODRIGUES)
Responsavel: Maria Cicera da Silva Brito
010.789/2016-2 (Relator: WALTON Recebimentos fraudulentos de beneficios do INSS.
ALENCAR RODRIGUES)
Responsaveis: Eleonor Cunha de Oliveira, Maria Cicera da Silva Brito, Ana Maria de Brito
010.599/2016-9 (Relator: WALTON Recebimentos fraudulentos de beneficios do INSS.
ALENCAR RODRIGUES)
Responsaveis: Eleonor Cunha de Oliveira, Maria Cicera da Silva Brito, Levinda Lina Araijo da Luz
010.715/2016-9 (Relator: WALTON Recebimentos fraudulentos de beneficios do INSS.
ALENCAR RODRIGUES)
Responsaveis: Eleonor Cunha de Oliveira, Maria Cicera da Silva Brito, Lourdes Monteiro Lima de Moraes
010.748/2016-4 (Relator: WALTON Recebimentos fraudulentos de beneficios do INSS.
ALENCAR RODRIGUES)
Responsaveis: Eleonor Cunha de Oliveira, Maria Cicera da Silva Brito, Maria Diomar Lima da Silva
010.794/2016-6 (Relator: WALTON Recebimentos fraudulentos de beneficios do INSS.
ALENCAR RODRIGUES)
Responsaveis: Eleonor Cunha de Oliveira, Maria Cicera da Silva Brito, Maria Ivete da Silva Brito
011.391/2016-2 (Relator: WALTON Recebimentos fraudulentos de beneficios do INSS.
ALENCAR RODRIGUES)
Responsaveis: Eleonor Cunha de Oliveira, Maria Cicera da Silva Brito, Maria Silde Corréa Saraiva
011.457/2016-3 (Relator: WALTON Recebimentos fraudulentos de beneficios do INSS.
ALENCAR RODRIGUES)
Responsaveis: Eleonor Cunha de Oliveira, Maria Cicera da Silva Brito, Rute Helena Assuncio de Lima
010.825/2016-9 (Relator: WALTON Recebimentos fraudulentos de beneficios do INSS.
ALENCAR RODRIGUES)

12.1. Apesar de ter sido verificada a existéncia de outros processos em desfavor de Eleonor
Cunha de Oliveira e Maria Cicera da Silva Brito, Ana Maria de Brito, Maria Diomar Lima da Silva,
Maria Ivete da Silva Brito, Maria Silde Corréa Saraiva ¢ Rute Helena Assuncdo de Lima em
tramitagdo nesta Casa (cf. Quadro 1 acima), considera-se ndo ser conveniente o apensamento do
presente processo a qualquer um deles, tendo em vista que tal apensamento ndo atenderia a expectativa
de racionalizagdo administrativa, pois nenhum dos processos identificados alcanca todos os
responsaveis solidarios do presente processo. Assim sendo, eventual apensamento s6 redundaria em
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um incremento de complexidade no desdobramento desses processos, com ampliagdo do rol de
responsaveis solidarios em relagdes diferentes de solidariedade por débitos diferentes.

13. As conclusdes e provas constantes dos presentes autos sao bastantes para atribuir as Sras.
Eleonor Cunha de Oliveira e Maria Cicera da Silva Brito a responsabilidade pelo débito apurado nos
autos, haja vista que apuragdo de responsabilidade das ex-servidoras funda-se em elementos
substanciosos quanto a materialidade e autoria dos ilicitos que lhes foram imputados (cf. Relatdrios de
Auditoria do INSS, peca 2, p. 98-100, 140-142, 194-198, 306-308, 336-338, 370-374; pe¢a 3, p. 34-36,
e Relatorios “Auditoria de Beneficios, pec¢a 2, p. 92-94, 132-134, 178-182, 260-262, 300-302, 330-
332, 358-362; peca 3, p. 28).

14. Com efeito, o INSS indicou a situagdo irregular dos segurados em virtude de reativacao de
beneficios previdenciarios aos Srs. Maria Ferreira da Costa, Paulo Luiz de Azevedo, Raimunda
Martins de Sousa, Gustavo Moreno da Silva e viabilizacdo do saque dos pagamentos advindos dessa
reativacdo a procuradores irregularmente cadastrados, assim como caracterizou a atuagdo dos
procuradores ora responsabilizados por contribuirem para a perpetragdo dessa irregularidade.

14.1. Ressalve-se, porém, que os débitos de todos os procuradores, tomados individualmente,
estao abaixo do valor fixado no art. 6°, inc. I, da Instru¢do Normativa TCU 71/2012, para efeito de
arquivamento de tomada de contas especial ja constituida (ainda pendente de citacdo valida, no caso,
R$ 100 mil — v pega 13, p. 64). Considerou-se adequado adotar a data de entrada em vigor do
normativo que alterou o valor original de R$ 75 mil para R$ 100 mil (1°/1/2017, ref. IN-TCU 76, de
23/11/2016) como paradigma temporal para a atualizagdo dos débitos, conforme ja vinha acenando a
jurisprudéncia da Corte, sob a égide da Instru¢do Normativa TCU 56/2007 (Acordaos 6.102/2009-
TCU, 3.664/2009-TCU, 2.091/2010-TCU, 1.757/2011-TCU, 3.165/2012-TCU, todos da Segunda
Camara e Acordaos 6.646/2009-TCU e 3801/2013-TCU, ambos da Primeira Camara). Trata-se de
hipdtese de arquivamento dos autos apenas em relagdo aos procuradores cujo débito atualizado esteja
abaixo do valor de algada estabelecido pela IN 71/2012. Assim o € porque o somatorio dos débitos que
compdem a TCE, no geral, atingindo valores que ultrapassam o referido limite de R$ 100 mil (v. pega
8, p- 32), mantém as condic¢des para prosseguimento da TCE em desfavor das ex-servidoras arroladas
nesta TCE, as quais respondem pela ocorréncia de todos os pagamentos indevidos; ndo haveria espago,
portanto, para o arquivamento do processo quanto esses Ultimos responsaveis.

14.2. Considerando o art. 93 da Lei 8.443/92, os procuradores aqui mencionados continuariam
obrigados pelo débito constituido na esfera administrativa, pois, nesse caso, ndo ha cancelamento da
divida, cuja quita¢dao pelo TCU dependera de efetivo pagamento. A exclusdo de qualquer beneficiario,
nos termos ora sugeridos, ndo acarretara paralelamente o afastamento do servidor pelo débito
correspondente, que arcard sozinho com os débitos indicados.

15. Entdo, as ex-servidoras do INSS, Eleonor Cunha de Oliveira e Maria Cicera da Silva Brito,
CPFs 393.806.372-68 e 050.483.892-04, respectivamente, promoveram irregularmente a reativagdo de
beneficios previdenciarios aos Srs. Maria Ferreira da Costa, Paulo Luiz de Azevedo, Raimunda
Martins de Sousa, Gustavo Moreno da Silva e viabilizaram o saque dos pagamentos advindos dessa
reativacdo a procuradores irregularmente cadastrados (v. Relatorios de A¢do de Auditoria do INSS,
(peca 2, p. 98-100, 140-142, 194-198, 306-308, 336-338, 370-374; peca 3, p. 34-36; Relatorios
Auditoria de Beneficio, pega 2, p. 92-94, 132-134, 178-182, 260-262, 300-302, 330-332, 358-362; peca
3, p. 28) considerando que reativaram (Eleonor)/atualizaram (Maria Cicera) beneficios previdenciarios
cessados/suspensos (Maria Ferreira Costa, NB 07/097.509.224-3, reativagdao em 7/1/2003, peca 2, p.
92; Faustino Ferreira Maia, NB 07/092.575.693-8, reativacao em 6/5/2002, peca 2, p. 132; Paulo Luiz
de Azevedo, NB 07/092.193.596-0, reativacdo em 4/2/1998, peca 2, p. 178; Gustavo Moreno da Silva,
NB 07/095.701.822-3, reativagdo em 28/2/2000, peca 2, p. 260; Maria Gomes Ferreira Palheta, NB
07/092.162.120-5, reativacdo em 9/6/2003, pegca 2, p. 300; Manoel Ramos de Almeida, NB
07/097.933.612-0, reativacdo em 30/7/2003, pegca 2, p. 330; Raimunda Martins de Sousa, NB
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07/099.217.834-7, reativagdo em 9/2/1998, peca 2, p. 358; Hilario Matias Pereira, NB 07/099.215.819-
2, reativacdo em 15/10/2003, peca 3, p. 28), sem qualquer documento que autorizasse tal
reativacdo/atualizagdo e promoveram a insercdo indevida de dados no sistema de informatica da
Previdéncia Social para o cadastramento de procuradores/representantes ficticios, assim como
adulteraram dados de identificagdo pessoais desses procuradores/representantes (Rute Helena
Assuncdo de Lima, nome da mae e endereco, pega 2, p. 98, cédula de identidade, nome da mae, data de
nascimento, endereco, peca 2, p. 372; Maria Silde Correia Saraiva, endereco, peca 2, p. 194; Ana
Maria de Brito, nome da mae e enderecgo, pega 2, p. 194-196, 370; Maria Ivete da Silva Brito, cédula
de identidade, data de nascimento, nome da mae, endereco, peca 2, p. 196, 372; Lourdes Monteiro
Lima de Moraes, nome da mae e enderego, peca 2, p. 196, peca 3, p. 34; Maria Diomar Lima da Silva,
cédula de identidade, data de nascimento e nome da mae, pega 2, p. 196; Maria Lucia Pantoja Dias,
cédula de identidade, data de nascimento, nome da mae, peca 2, p. 266; Levinda Lina Aratjo da Luz,
endereco, peca 2, p. 336; Maria Miranda Ferreira, endereco, peca 2, p. 372), habilitando-os para
recebimento junto a rede bancaria, importando na concessao indevida de beneficios previdencidrios,
contrariando o art. 186 da Lei 10.406, 10 de janeiro de 2002, por terem promovido acdes voluntarias
para causar dano ao Erario federal; os arts. 156 (ndo admissdo de procurador de pessoa falecida) e 159
(limitagdes a cadastramento de procurador para mais de um beneficiario) do Decreto 3.048, de 06 de
maio de 1999, assim como do art. 14 da Portaria MPAS 862, de 23/3/2001, acerca da responsabilidade
pela integridade de dados do sistema da Previdéncia Social.

16. Na condi¢do de responsaveis pela avaliacdo do atendimento as condigdes legais para fins
de aposentadoria no que concerne ao tempo de servigo/tempo de contribuicdo e concessao do referido
beneficio, as servidoras Eleonor Cunha de Oliveira e Maria Cicera da Silva Brito promoveram as
referidas concessdes sem suporte em documentos ou consultas idoneos, resultando em concessdes que
geraram pagamentos irregulares dos beneficios, em prejuizo ao Erario federal, sem que se indicasse
qualquer situagao que justificasse a adogao de tal conduta, em vez de promover a devida verificagao do
atendimento das condi¢des para tais concessdes, com base na documentacdo apresentada pelos
segurados e/ou em consultas que validassem as informacodes disponibilizadas nos documentos em
apreco e abster-se de concedé-las nas condigdes que se encontravam os respectivos processos.

17. As ocorréncias mencionadas acima implicaram a pratica de ato de gestdo ilegal e ilegitimo,
além de infragdo a norma legal de natureza operacional resultando em dano ao Erario descrito na
proposta de encaminhamento desta Instrucdo. Nao hé elementos para que se possa efetivamente aferir
e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta das responséaveis, podendo este Tribunal, desde logo,
proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme nos termos dos §§ 2° e 6° do
art. 202 do Regimento Interno do TCU. (Acorddos 2.064/2011-TCU-1a Camara (relator: Ubiratan
Aguiar), 6.182/2011-TCU-la Camara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1la Céamara
(Relator: Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1a Camara (Relator: Marcos Bemquerer), 731/2008-
TCU-Plenario (Relator: Aroldo Cedraz).

Verifica¢ao do Prazo de Prescricao da Pretensio Punitiva

18. Observa-se ter ocorrido a prescricdo da pretensdo punitiva por parte do TCU que, nos
termos do entendimento firmado no Acdrddao 1441/2016-TCU-Plenario (Rel. Ministro Benjamin
Zymler), subordina-se ao prazo geral de prescri¢dao indicado no art. 205 do Cddigo Civil, qual seja, dez
anos contados a partir da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do
Codigo Civil. As irregularidades discutidas nesta TCE ocorreram nos exercicios de 1998 a 2004,
portanto ha mais de 10 anos, sem a interrupg¢ao desse prazo prescricional.

CONCLUSAO

19. Considerando que o alcance da jurisdi¢cdo do Tribunal de Contas da Unido sobre terceiros
estranhos a Administra¢ao Publica depende da comprovagao de que tenham agindo com dolo ou culpa.
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Considerando que, no caso concreto, ndo ha elementos que indiquem cabalmente a participagdo dos
beneficidrios no conluio para a pratica dos atos fraudulentos apurados pela auditoria interna do INSS,
conforme apurado pelo proprio INSS, e afastamento do alcance dos procuradores dados os valores
envolvidos (cf. itens 14.le 14.2), conclui-se, portanto, que a atribuicdo de responsabilidade cabe
apenas as ex-servidoras Eleonor Cunha de Oliveira e Maria Cicera da Silva Brito, com a ndo inclusdo
dos segurados na relagdo processual e arquivamento do processo em relagdo aos procuradores, ¢ a
medida que melhor se coaduna com os ditames da culpabilidade e dos principios da racionalidade
processual e da efetividade da jurisdicdo de contas, conforme os argumentos apresentados na instru¢ao
anterior (pega 16).

20. Diante da revelia das Sras. Eleonor Cunha de Oliveira e Maria Cicera da Silva Brito e
inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de excludentes de
culpabilidade em sua conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que a
responsavel seja condenada em débito, afastada a possibilidade de aplicagdo da multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992 tendo em vista a prescri¢do da pretensdo punitiva reconhecida no item 18 acima.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

a) arquivar o processo em relacdo as Sras. Ana Maria de Brito (CPF: 150.036.042-20),
Ernandes da Silva Oliveira (CPF: 675.620.352-53), Levinda Lina Aratjo da Luz (CPF: 177.856.772-
04), Lourdes Monteiro Lima de Moraes (CPF: 055.383.602-10), Maria da Gléria Pantoja Dias (CPF:
826.048.602-44), Maria Diomar Lima da Silva (CPF: 606.625.902-44), Maria lvete da Silva Brito
(CPF: 597.471.612- 49), Maria Miranda Ferreira (CPF desconhecido), Maria Lucia da Silva (CPF:
213.473.362-49), Maria Silde Corréa Saraiva (CPF: 806.746.232-15) e Rute Helena Assuncao de Lima
(CPF: 303.262.302-20);

b) considerar revéis as responsaveis Eleonor Cunha de Oliveira (CPF: 393.806.372-68) e
Maria Cicera da Silva Brito (CPF: 050.483.892-04), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao
processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei n. 8.443/92;

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “c” e “d”, ¢ §§ 1° ¢ 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso IV, ¢ §§ 1°
e 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas das Sras.
Eleonor Cunha de Oliveira (CPF: 393.806.372-68) e Maria Cicera da Silva Brito (CPF: 050.483.892-
04), ex-servidoras do INSS, e condena-las ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o TCU (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir
das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacio em vigor, em
decorréncia da concessdo irregular de beneficios previdenciarios, ocasionando prejuizo aos cofres
publicos, segundo os pagamentos efetuados aos seguintes segurados:

Débito:

Valor original (RS) | Data da ocorréncia Tipo

NB 07/097.509.224-3 - Aposentadoria por Velhice
Segurada: Maria Ferreira Costa (pe¢a 3, p. 58)
260,00 07/07/2004 D
260,00 08/08/2004 D
NB 07/097.509.224-3 - Aposentadoria por Velhice
Segurada: Maria Ferreira Costa
Procuradora: Rute Helena Assuncdo de Lima (peca 2, p. 96, 110-112)
D

640,00 13/06/2003
240,00 13/06/2003 D
240,00 04/07/2003 D
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Valor original (R$) | Data da ocorréncia Tipo
240,00 06/08/2003 D
240,00 08/09/2003 D
240,00 07/10/2003 D
240,00 07/11/2003 D
480,14 04/12/2003 D
240,00 07/01/2004 D
240,00 06/02/2004 D
240,00 04/03/2004 D
240,00 06/04/2004 D
240,00 06/05/2004 D
260,00 07/06/2004 D
NB 07/092.575.693-8 — Aposentadoria por Velhice
Segurado: Faustino Ferreira Maia
Procuradora: Maria Lucia da Silva (peca 2, p. 136-138, 144)
4.040,00 11/06/2002 D
200,00 11/06/2002 D
200,00 25/07/2002 D
200,00 05/08/2002 D

NB 07/092.575.693-8 — Aposentadoria por Velhice
Segurado: Faustino Ferreira Maia
Procurador: Ernandes da Silva Oliveira (pega 2, p. 136-138, 154 156, 158)

1.000,00 12/03/2003
400,00 12/03/2003 D
200,00 12/03/2003 D
NB 07/092.193.596-0 — Aposentadoria por Velhice
Segurado: Paulo Luiz de Azevedo (pega 3, p. 66-67)
1.000,00 12/03/2003 D
400,00 12/03/2003 D
200,00 12/03/2003 D
1.000,00 12/03/2003 D
400,00 12/03/2003 D
200,00 12/03/2003 D
1.000,00 12/03/2003 D
NB 07/092.193.596-0 — Aposentadoria por Velhice

Segurado: Paulo Luiz de Azevedo

Procuradora: Maria Ivete da Silva Brito (pega 2,

p. 184, 190-192, 204-206)
D

180,00 28/05/2002
200,00 28/05/2002 D
NB 07/092.193.596-0 — Aposentadoria por Velhice

Segurado: Paulo Luiz de Azevedo
Procuradora: Maria Diomar Lima da Silva (peca 2, p. 180, 190, 214-216)

3.082,00 09/01/2001 D
151,00 09/01/2001 D
151,00 25/05/2001 D
180,00 25/05/2001 D
180,00 20/07/2001 D
180,00 15/08/2001 D
180,00 17/09/2001 D
180,00 18/10/2001 D

NB 07/092.193.596-0 — Aposentadoria por Velhice
Segurado: Paulo Luiz de Azevedo
Procuradora: Lourdes Monteiro Lima Moraes (peca 2, p. 184, 224)

180,00 22/11/2001 D
180,00 22/11/2001 D
360,00 12/12/2002 D
180,00 11/01/2002 D
180,00 19/02/2002 D

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64197297.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
It U Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

Valor original (R$) | Data da ocorréncia Tipo

180,00 08/03/2002 D

NB 07/092.193.596-0 — Aposentadoria por Velhice
Segurado: Paulo Luiz de Azevedo
Procuradora: Ana Maria de Brito (peca 2, p. 186, 232)

200,00 05/07/2002 D
200,00 08/08/2002 D
200,00 13/09/2002 D
200,00 15/10/2002 D
200,00 12/11/2002 D
400,00 12/12/2002 D
200,00 25/02/2003 D
200,00 25/02/2003 D
200,00 13/03/2003 D

NB 07/092.193.596-0 — Aposentadoria por Velhice
Segurado: Paulo Luiz de Azevedo
Procuradora: Maria Silde Correia Saraiva (peca 2, p. 186, 240)

200,00 08/04/2003 D
240,00 16/05/2003 D
240,00 09/06/2003 D
240,00 08/07/2003 D
240,00 11/08/2003 D
240,00 09/09/2003 D
240,00 08/10/2003 D
240,00 10/11/2003 D
480,00 09/12/2003 D
240,00 09/01/2004 D
240,00 09/02/2004 D
240,00 09/03/2004 D
240,00 01/04/2004 D

NB 07/095.701.822-3 — Aposentadoria por Velhice

Segurado: Gustavo Moreno da Silva (peca 2, p. 270-272)
200,00 07/05/2002 D

200,00 06/06/2002 D

NB 07/095.701.822-3 — Aposentadoria por Velhice
Segurado: Gustavo Moreno da Silva
Procuradora: Maria Lucia da Silva (peca 2, p. 268, 270-272)

1.047,20 04/04/2000 D
136,00 04/04/2000 D
151,00 18/05/2000 D

NB 07/095.701.822-3 — Aposentadoria por Velhice
Segurado: Gustavo Moreno da Silva
Procuradora: Maria da Gloria Pantoja Dias (peca 2, p. 268, 282)

604,00 03/05/2001 D
1.208,00 03/05/2001 D
180,00 03/05/2001 D
180,00 07/06/2001 D
180,00 06/08/2001 D
180,00 06/08/2001 D
180,00 06/09/2001 D
180,00 05/10/2001 D
180,00 09/11/2001 D
360,00 04/12/2001 D
180,00 07/01/2002 D
180,00 05/02/2002 D
180,00 05/03/2002 D
180,00 03/04/2002 D

NB 07/092.162.120-5 — Aposentadoria por Velhice
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Valor original (R$) | Data da ocorréncia Tipo
Segurado: Maria Gomes Ferreira Palheta
Procuradora: Levinda Lina Aragjo da Luz (pega 2, p. 304, 310)
3.716,00 18/07/2003 D
240,00 18/07/2003 D
240,00 19/08/2003 D
240,00 25/09/2003 D
240,00 24/10/2003 D
240,00 17/11/2003 D
480,00 22/12/2003 D
240,00 22/01/2004 D
240,00 17/03/2004 D
240,00 17/03/2004 D

NB 07/097.933.612-0 — Aposentadoria por Velhice
Segurado: Manoel Ramos de Almeida
Procuradora: Levinda Lina Aragjo da Luz (peca 2, p. 334, peca 3, p. 102)

3.956,00 03/09/2003 D
240,00 03/09/2003 D
240,00 24/11/2003 D
240,00 24/11/2003 D
480,00 03/12/2003 D
240,00 07/01/2004 D
240,00 06/02/2004 D
240,00 19/03/2004 D
240,00 06/04/2004 D
240,00 06/05/2004 D
260,00 04/06/2004 D
260,00 05/07/2004 D

NB 12/099.217.834-7— Renda Mensal Vitalicia/Maiores de 70 anos (Rural)
Segurada: Raimunda Martins de Sousa (peca 2, p. 376-384)

200,00 06/02/2003 D
200,00 10/03/2003 D
200,00 08/04/2003 D
240,00 07/05/2003 D
240,00 06/06/2003 D
240,00 04/07/2003 D
240,00 06/08/2003 D
240,00 04/09/2003 D
240,00 06/10/2003 D
240,00 06/11/2003 D
240,00 04/12/2003 D
240,00 07/01/2004 D
240,00 06/02/2004 D
240,00 04/03/2004 D
240,00 06/04/2004 D
240,00 10/05/2004 D
260,00 07/06/2004 D
260,00 06/07/2004 D

NB 12/099.217.834-7— Renda Mensal Vitalicia/Maiores de 70 anos (Rural)
Segurada: Raimunda Martins de Sousa
Procuradora: Maria Ivete da Silva Brito (peg¢a 2, p. 364, 366, 376-384)

4.172,28 05/03/1998 D
120,00 05/03/1998 D
151,00 25/05/2001 D
180,00 25/05/2001 D
180,00 20/07/2001 D
180,00 14/08/2001 D
180,00 11/09/2001 D
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Valor original (R$) | Data da ocorréncia Tipo
180,00 08/10/2001 D
180,00 09/11/2001 D
180,00 12/12/2001 D
180,00 12/12/2001 D

NB 12/099.217.834-7— Renda Mensal Vitalicia/Maiores de 70 anos (Rural)
Segurada: Raimunda Martins de Sousa
Procuradora: Maria Miranda Ferreira (peca 2, p. 368, 394)

2.834,00 05/01/2001
151,00 05/01/2001 D
NB 12/099.217.834-7— Renda Mensal Vitalicia/Maiores de 70 anos (Rural)
Segurada: Raimunda Martins de Sousa
Procuradora: Ana Maria de Brito (pega 2, p. 364, peca 3, p. 8)
180,00 16/01/2002 D
180,00 06/02/2002 D
180,00 07/03/2002 D
180,00 10/04/2002 D
200,00 15/05/2002 D
200,00 06/06/2002 D
200,00 05/07/2002 D
200,00 09/08/2002 D
200,00 10/09/2002 D
200,00 07/10/2002 D
200,00 06/11/2002 D
200,00 05/12/2002 D
200,00 08/01/2003 D

NB 07/099.215.819-2 — Aposentadoria por Velhice
Segurado: Hilario Matias Pereira
Procuradora: Lourdes Monteiro Lima de Moraes (peg¢a 3, p. 32, 38-40)

3.746,66 26/11/2003 D
240,00 26/11/2003 D
480,00 22/12/2003 D
240,00 16/01/2004 D
240,00 12/02/2004 D
240,00 12/03/2004 D
240,00 06/04/2004 D
240,00 06/05/2004 D
260,00 07/06/2004 D
260,00 06/07/2004 D
260,00 05/08/2004 D

Valor atualizado monetariamente até 13/03/2020: R$ 182.524,09 (v. peca 40)
¢) autorizar:

c.1) desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das
dividas caso ndo atendida a notificagao;

c.2) caso solicitado, o pagamento das dividas das Sras. Eleonor Cunha de Oliveira e Maria
Cicera da Silva Brito em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da notificagdo, para comprovar(em) perante o Tribunal o recolhimento da primeira
parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais
parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora
devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

d) encaminhar cdpia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Paré, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adogdo das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatério e o voto que a

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64197297.



12
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I‘ U Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

fundamentarem podem ser acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que,
caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses documentos sem qualquer custo.

e) comunicar ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e a Procuradoria Geral
Federal — PGF que decisdao indicada na alinea “a” acima nao impede a adocdo de providéncias
administrativas e/ou judiciais, com vistas a reaver valores que eventualmente foram pagos aos

segurados nela referidos, em razao da concessdo indevida de beneficio previdenciario.

Secex-TCE, em 13 de margo de 2020

(Assinado eletronicamente)
Alberto de Sousa Rocha Junior
AUFC — Mat. 6482-3
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APENDICE I

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Periodo de

Irregularidade Responsavel Exercicio Conduta Nexo de Causalidade| Culpabilidade
Reativagdo irregular de |[Eleonor Cunha de [05/03/1998 a |Na condigdo de |a realizagdo das |E dever elementar do
beneficios previdenciérios dos Oliveira, CPF- 1°/10/2008 servidoras do INSS e reativaqées de servidor pﬁbliCO a
segurados Maria Ferreira da |393.806.372-68, e |(pega2, p. 54, |responsaveis pela |beneficios irregulares |boa e regular
Costa, Paulo Luiz de Azevedo, Mgria Cicera da Silva |376-384) ativacdo de beneficios, |© a habilitagdo exe_cugﬁNO de suas
Raimunda Martins de Sousa e |BI1to; CPF- as Sras. Eleonor Cunha | indevida de |atribuicoes ~  no
Gustavo Moreno da Silva, com 050.483.892-04 de Oliveira e Maria procuradores para |sentido de propiciar a
o subsequente cadastramento Cicera da Silva Brito |S2dues dos | adequada ~
dos procuradores ficticios Ana promoveram o |Pagamentos delas contraprestagao .de
Maria de Brito, Ernandes da reativagao de glecorrentes SCIVICOS 0§ USUArlos

. A . . importaram em dano |do servigo publico e
Sllva' Oliveira, Levinda Lina bene.ﬁcws' . ao Erario federal, uma |a correto desembolso
Araﬁjo. da' Luz, Lourdes previdenciarios vez que propiciou |de recursos piblicos
Monteiro Lima de Moraes, cessados ou suspensos | pagamentos indevidos | decorrentes de atos
Maria da Gléria Pantoja Dias, por motivos diversos |de valores a titulo de |de sua
Maria Diomar Lima da Silva, dos Srs. Maria Ferreira | beneficio responsabi]idade;

Maria lvete da Silva Brito,
Maria Miranda Ferreira, Maria
Lucia da Silva, Maria Silde
Corréa Saraiva e Rute Helena
Assuncao de Lima, comprovado
o ndo atendimento  das
condi¢des para as referidas
reativacdes e cadastramento de
procuradores, contrariando o
art. 186 da Lei 10.406/ 2002;
arts. 156 e 159 do Decreto
3.048/1999 e art. 14 da Portaria
MPAS 862, de 23/3/2001

da Costa, Paulo Luiz de
Azevedo, Raimunda
Martins de Sousa e
Gustavo Moreno da
Silva sem suporte em
documentos ou
consultas idoneos, com
a ocorréncia de
cadastramento irregular
dos procuradores
ficticios Ana Maria de
Brito, Ernandes da
Silva Oliveira, Levinda
Lina Aratjo da Luz,
Lourdes Monteiro

previdenciario e o0s
respectivos saques.

ndo ha, nos autos,
elementos que
permitam  concluir
pela ocorréncia de
boa-fé das
responsaveis, sendo
razoavel afirmar, por
outro lado, que era
exigivel das
responsaveis conduta
diversa daquela que
adotou, consideradas
as circunstancias que
a cercavam, pois
deveria ter tomado as
providéncias
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Lima de Moraes, Maria
da Gloria Pantoja Dias,
Maria Diomar Lima da
Silva, Maria lIvete da
Silva  Brito, Maria
Miranda Ferreira,
Maria Lucia da Silva,
Maria Silde Corréa
Saraiva ¢ Rute Helena
Assun¢do de Lima nos

Sistemas da
Previdéncia Social,
habilitando-os para

recebimento de valores
junto a rede bancaria,
resultando em
pagamentos irregulares
de  beneficios, em
prejuizo  ao  Erario
federal, sem que se
indicasse qualquer
situacdo que
justificasse a adogao de
tal conduta.

necessarias para
garantir a correta
comprovacao das
condigdes de
concessao dos
beneficios

previdenciarios em
exame.
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