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GRUPO I - CLASSE I — 1* Camara

TC 011.486/2016-3.

Natureza: Recurso de Reconsideracdo em Tomada de Contas Especial.
Orgio: Secretaria do Emprego e Relagdes de Trabalho do Estado de
Sao Paulo — SERT/SP.

Responséaveis: Carmelo Zitto Neto (CPF 620.467.488-91), ex-
Coordenador Estadual do SINE da SERT/SP; Francisco Prado de
Oliveira Ribeiro (CPF 017.692.008-00), ex-Secretario do Emprego e
Relagoes do Trabalho do Estado de Sao Paulo; Jodo Manoel dos
Santos (CPF 099.925.886-91), ex-Presidente do Saaep, e Sindicato
dos Auxiliares em Admmistrar Escolas de Piracicaba — Saaep (CNPJ
56.979.545/0001-46).

Recorrente: Francisco Prado de Oliveira Ribeiro (CPF 017.692.008-
00).

Representagdo legal:

Cassio Telles Ferrera Netto (107.509/0AB-SP) e outros,
representando o Sindicato dos Auxiliares em Administragdo Escolar
de Piracicaba e o Sr. Jodo Manoel dos Santos;

Roberto Machado De Luca de Oliveira Ribeiro (OAB/SP 120.070) e
outros, representando o Sr. Francisco Prado de Oliveira Ribeiro.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
PLANO NACIONAL DE QUALIFICACAO (PNQ). AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE OS
RECURSOS FEDERAIS TRANSFERIDOS E AS DESPESAS
REALIZADAS. CITACAO. REVELIA DO SINDICATO DOS
AUXILIARES EM ADMINISTRAR ESCOLAS DE PIRACICABA -
SAAEP. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS ALEGACOES DE
DEFESA APRESENTADAS PELOS DEMAIS RESPONSAVEIS.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO TCU. CONTAS
IRREGULARES.  DEBITO  SOLIDARIO. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. AUTORIDADE
CONCEDENTE QUE SE BASEIA EM PARECERES TECNICOS
OU JURIDICOS. MITIGACAO DE RESPONSABILIDADE NAO
RECONHECIDA. PARCELAS DE DEBITO E DATAS
DEVIDAMENTE REGISTRADOS NA CITACAO.
ATENDIMENTO DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS DE
REGULAR CONSTITUICAO E VALIDADE. CERCEAMENTO DE
DEFESA INOCORRENTE EM VIRTUDE DE MERO
TRANSCURSO DE TEMPO. NAO APRESENTACAO DE NOVOS
ELEMENTOS APTOS A COMPROVAR O NEXO CAUSAL
ENTRE OS RECURSOS RECEBIDOS E OS APLICADOS NO
OBJETO DO CONVENIO. NAO PROVIMENTO.

RELATORIO
I — Histoérico

Trata-se de recurso de reconsideracdo (peg¢a 57) imterposto pelo Sr. Francisco Prado de
Oliverra Ribeiro, ex-Secretario do Emprego e Relagdes de Trabalho do Estado de Sao Paulo, contra o
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Acérdao 6.333/2018 - Primeira Camara (pega 40), por meio do qual foi julgada tomada de contas
especial mstaurada pela Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e
Emprego (SPPE/MTE), em razio de wregularidades verificadas na execugdo do Convénio Sert/Sine
101/2004, celebrado pela Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo
(Sert/SP) e pelo Sindicato dos Auxiliares em Admmistrar Escolas de Piracicaba, com a utilizagdo de
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), repassados ao Estado de Sao Paulo com fulcro
no Convénio MTE/Sefor/Codefat 48/2004 - Sert/SP.

2. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor, no essencial:

“9.1. considerar revel o Sindicato dos Auxiliares em Administrar Escolas de Piracicaba —
Saaep (CNPJ 56.979.545/0001-46), nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso Ill, alineas “b”, “c” e “d”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos
II, Ill e IV, 210 e 214, inciso Ill, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas de Francisco
Prado de Oliveira Ribeiro (CPF 017.692.008-00), Carmelo Zitto Neto (CPF 620.467.488-91), Jodo
Manoel dos Santos (CPF 099.925.886-91) e Sindicato dos Auxiliares em Administrar Escolas de
Piracicaba — Saaep (CNPJ 56.979.545/0001-46), condenando-os solidariamente ao pagamento do
deébito na forma a seguir especificada, atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora
devidos, calculado desde a data de ocorréncia indicada até sua efetiva quitagdo, na forma da
legislagdo vigente, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para
que seja comprovado, perante este Tribunal, o recolhimento da quantia ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador, nos termos do art. 23, inciso IIl, alinea “a”, da referida Lei, c/c o art. 214, inciso 11,
alinea “a”, do Regimento Interno do TCU:

Responsaveis: Jodo Manoel dos Santos (CPF 099.925.886-91) e Sindicato dos Auxiliares
em Administrar Escolas de Piracicaba — Saaep (CNPJ 56.979.545/0001-46):

Valor original (R$) Data da ocorréncia

27.756,00 23/11/2004

Responsaveis: Jodo Manoel dos Santos (CPF 099.925.886-91), Sindicato dos Auxiliares
em Administrar Escolas de Piracicaba — Saaep (CNPJ 56.979.545/0001-46), Francisco Prado de
Oliveira Ribeiro (CPF 017.692.008-00) e Carmelo Zitto Neto (CPF 620.467.488-91);

Valor original (R$) Data da ocorréncia
76.329,00 08/12/2004
34.695,00 28/1/2005”
3. No dia 30/6/2004, o entdo Ministério do Trabalho e Emprego e a Secretaria do Emprego e

Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo (Sert/SP) celebraram o Convénio MTE/SPPE/Codefat
48/2004 -Sert/SP (peca 1, p. 102 a 128), com interveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (Codefat), tendo por objeto o estabelecimento de cooperacdo técnica e

financeira mmitua para a execucao das atividades inerentes a qualificacdo social e profissional, no
ambito do Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ).

4. Posteriormente, foi frmado um termo aditivo para prorrogar a vigéncia desse convénio do
dia 31/12/2004 para o dia 28/2/2005.
5. Na condicdo de o6rgdo estadual gestor do citado Convénio MTE/SPPE/Codefat 48/2004 -

Sert/SP, a Secretaria do Emprego e Relagcdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo celebrou ntimeros
convénios com entidades localizadas naquele estado, visando estabelecer cooperacdo técnica e
financeira para a execucdo das atividades de qualificacdo profissional, por meio de cursos de formacao
de mio de obra.

6. Nesse contexto, em 21/10/2004, a Sert/SP e o Sindicato dos Auxiliares em Administrar
Escolas de Piracicaba firmaram o Convénio Sert/Sine 101/2004 (pega 1, p. 320 a 342), com o fito de
realizar cursos de qualificagdo social e profissional de gar¢ons, gar¢onetes, recepcionistas € operadores
de telemarketing, para um total de 270 pessoas.

7. Com esse objetivo, seriam repassados pela Sert/SP R$ 138.780,00 (cento e trinta € oito mil
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setecentos ¢ oitenta reais) e haveria uma contrapartida orgada em R$ 27.756,00 (vinte ¢ sete mil
setecentos e cinquenta e seis reais). As transferéncias financeiras seriam realizadas em trés parcelas,
nos valores de R$27.756,00 (vinte e sete mil setecentos e cinquenta e seis reais), R$ 76.329,00
(setenta e seis mil trezentos ¢ vinte ¢ nove reais) ¢ R$ 34.695,00 (trinta e quatro mil seiscentos e
noventa e cinco reais)

8. A primeira parcela foi liberada no dia 23/11/2004 (pega 2, p. 13), a segunda, em 8/12/2004
(peca 2, p. 27) e a terceira, no dia 28/1/2005 (pega 2, p. 39).

9. Foi pactuado que a vigéncia desse ajuste se encerraria no dia 28/2/2005 (pega 1, p. 340).
10. A Controladoria-Geral da Unido, no relatorio de fiscalizagdo 537, registrou a existéncia de

diversas irregularidades na execucdo de transferéncias voluntarias pactuadas no ambito do Convénio
MTE/SPPE/Codefat 48/2004-Sert/SP (peca 1, p. 12 a 94). Diante disso, foi constituida uma comissao
de tomada de contas especial “para proceder a Tomada de Contas Especial, com o objetivo de
investigar a aplicagdo de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador no Convénio MTE/SPPE n°
48/2004-SERT/SP” (peca 1, p. 10).

11. Em seguida, o Ministério Publico Federal emitm a Recomendacdo MPF/SP 55/2009
(pecal, p.3 a 9), por meio da qual orientou no sentido de que deveriam ser autuadas tomadas de
contas especiais para cada um dos 84 convénios firmados com recursos transferidos no ambito do
Convénio MTE/SPPE/Codefat 48/2004-Sert/SP. Essa recomendacdo foi obedecida.

12. Na fase mterna desta TCE, embora regularmente notificados, os Srs. Jodo Manuel dos
Santos ¢ Carmelo Zitto Neto e o Sindicato dos Auxiliares em Administrar Escolas de Piracicaba nao
apresentaram defesa. Ja as razdes oferecidas pelo Sr. Francisco Prado de Oliveira Ribeiro (peca 6,
p. 127 a 139) ndo foram suficientes para afastar sua responsabilidade nem elidir as irregularidades
verificadas, quais sejam (peca 6, p. 176 a 179):

a) auséncia de carimbo de identificacdo do convénio e de atesto nos documentos fiscais
apresentados;

b) auséncia de processo licitatorio quanto aos servigos contratados e a aquisicdo de
materiais pela executora, contrariando o art. 27 da Instrugdo Normativa 1/1997 e a clausula oitava do
convénio;

c) auséncia de apdlice do seguro de vida;

d) pagamento dos encargos (GPS), no valor de RS$ 2.376,00 (pega?2, p.236 a 238),
unicamente com recursos do convénio, eis que ndo houve a retengdo desses valores junto aos
prestadores de servicos, conforme demonstra a relagdo de pagamentos juntada aos autos (peca 2,
p. 214);

e) na relagdo de pagamento, constava um dispéndio de R$ 5.960,00 (cinco mil novecentos
e sessenta reais), o qual ndo encontrava suporte em qualquer documento que vinculasse a citada
despesa ao convénio. Ademais, o aludido valor ndo guardava correspondéncia com os montantes
constantes dos recibos de pagamento (peca 2, p.216 a 232), consoante discriminado pelo proprio
Sindicato (relacdo constante da peca 2, p. 238);

f) pagamento de taxas bancarias e realizacdo de saques bancarios, sem identificagdo dos
credores, contrariando o artigo 20 da Instrug¢do Normativa - STN 1/1997;

g) auséncia dos contratos que teriam sido firmados pela entidade executora, pela empresa
prestadora de servico de divulgagdo e pelos fornecedores de material didatico e lanches;

h) apresentacdo da nota fiscal 373 (pega 2, p.258 a 260), de 6/12/2004, emitida pela
empresa Graff-Set Grafica e Editora, na qual ndo foram especificados a quantidade nem os valores
unitarios da confec¢do de folders, cartazes e folhetos;

1) apresentacdo da nota fiscal 67 (peca 2, p.266), de 7/12/2004, emitida pela empresa
Transervice Transporte e Servigos Ltda. EPP, a qual faz referéncia ao fornecimento de transporte no
periodo de 30/8 a 16/10/2004, que ¢ diferente daquele no qual foram ministrados os cursos;

J) apresentacdo da nota fiscal 224, de 26/11/2004, emitida pela empresa ABUD Comércio
de Alimentos Ltda. - ME (pega 2, p. 248), que foi apontada como falsa pela CGU (peca 1, p. 37) tendo
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em vista que essa empresa se denommna Serve Bem Carnes e atua no comércio varejista de carnes
(agougue);

k) ndo comprovacao da entrega de material didatico e lanches aos treinandos e do
encaminhamento destes ao mercado de trabalho;

1) falta de supervisdo na execucdao dos cursos;

m) pagamentos aos coordenadores, supervisores e consultor pedagodgico sem comprovacao
da efetiva prestacdo de servigos nas acdes avengadas. Além disso, esses profissionais ndo constavam
do projeto basico apresentado pela entidade; e

n) ndo comprovacao da capacidade técnica dos instrutores.

13. Diante da impossibilidade de demonstrar a efetiva execucdo das agdes do convénio em
tela, por meio de documentagdo idonea, foi glosada a mtegralidade do valor repassado pela Sert/SP.
Alm do Sindicato e de seu presidente a época, Sr. Jodo Manoel dos Santos, também foram
considerados solidarios no débito os Srs. Francisco Prado de Oliveira Riberro, ex-Secretario do
Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo, e Carmelo Zitto Neto, ex-Coordenador
estadual do Sert/SP.

14. A CGU, no relatorio de auditoria 2.274/2015, anum, em esséncia, as conclusoes do
tomador de contas especial (pega 6, p. 219 a 223) e certificou a irregularidade destas contas (pega 6,
p. 227).

15. No ambito deste Tribunal, foram citados o Sindicato dos Auxiliares em Administrar

Escolas de Piracicaba — Saaep e os Srs. Jodo Manuel dos Santos, Francisco Prado de Oliveira Ribeiro e
Carmelo Zitto Neto. Os responsaveis apresentaram defesas tempestivas, com excecdo do Saaep, que
permaneceu revel.

16. ApOs analisar os documentos acostados aos presentes autos, o TCU entendeu que os
argumentos aduzidos pelos responsdveis ndo lograram afastar o débito. Dessa forma, por meio do
acorddo ora recorrido, julgou irregulares as respectivas contas € os condenou solidariamente ao
pagamento do débito apurado, sem aplicacdo de multa, em razio da prescricdo da pretensdo punitiva
desta Corte.

17. Vale lembrar que foi imputado débito solidario aos gestores estaduais e aos executores do
convénio, exceto pelo valor referente a primeira parcela, no montante de R$ 27.756,00 (vinte e sete mil
setecentos e cinquenta e seis reais). Afinal, a autorizagdo do pagamento dessa quantia foi considerada
regular.

18. Irresignado, o Sr. Francisco Prado de Oliveira Ribeiro interpds o presente recurso.

19. Com fulcro no exame de admissibilidade (peca 58), a Secretaria de Recursos propos o
conhecimento deste recurso € a concessao de efeito suspensivo em relagdo aos itens 9.2 e 9.3 do
acordao recorrido. Por meio de despacho (peca 60), manifestei minha concordancia com essa proposta
e determinei a adocdo das providéncias sugeridas.

II — Exame do presente recurso

20. O auditor destacou que este recurso deve ser conhecido, uma vez que foram atendidos os
requisitos aplicaveis a espécie. Quanto ao mérito, ele frisou que:

- Alegacoes do recorrente

a) sua responsabilidade deve ser afastada, com o consequente arquivamento dos autos,
tendo em vista que foram adotadas todas as providéncias cabiveis para estruturar o 6rgdo encarregado
de acompanhar a execucdo dos objetos dos convénios. Além disso, foram nomeadas comissdes
especificas para esse fim;

b) ha diversas incongruéncias no relatério de fiscalizagdo elaborado pela Controladoria-
Geral da Unido;

c) as prestacdes de contas contemplaram conteido condizente com a estrutura burocratica
do entdo Ministério do Trabalho e Emprego. Ademais, o referido conteido foi especificado pelo
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concedente federal, que ndo estava equipado para acompanhar a concretizagdo dos objetivos das
avencas por ele celebradas. Assim, deve ser aplicado no presente caso o entendimento que se extrai do
Acérdao 7.386/2014 - Primeira Camara, relatado pelo Ministro Benjamin Zymler;

d) os atos praticados pelo recorrente foram embasados em pareceres técnicos e juridicos,
sem que houvesse qualquer autonomia discriciondria. Dito de outra forma, “sem motivagcdao técnica
para interromper os repasses, 0 RECORRENTE estava obrigado a autorizd-los™,

e) somente havendo indicagdo de irregularidades, o recorrente poderia intervir no regular
desenvolvimento dos convénios. Cabe salientar que as irregularidades analisadas nestes autos s6 foram
constatadas pela CGU muito tempo apds a autorizagdo dos repasses;

f) ndo ha qualquer evidéncia de ma-f&¢ do recorrente nem qualquer ato seu que possa ser
classificado como improbidade administrativa ou ilicito penal;

g) o sub-convénio em questdo esta inserido em um conjunto de 84 avengas, cujos objetos
foram executados entre as festas natalinas e o carnaval. Tal fato deve ser reconhecido como atenuante
de responsabilizacao;

- Analise das alegacdes do recorrente

a) os fundamentos para a responsabilizacio do ex-gestor e para a imputacdo do débito
constam do oficio no qual foi formalizada sua citagdo. Em sintese, houve a liberagdo das segunda e
terceira parcelas do convénio sem que houvesse a aprovacdo da prestagdo de contas parcial referente a
primeira parcela, o que demonstrou que o acompanhamento e a fiscalizagdo da execugcdo do convénio
em tela foram deficientes;

b) ao agir dessa forma, o responsavel violou as seguintes normas:

“a) Clausula Segunda, item 2.1.2 do Convénio SERT/SINE 101/2004:

() |

2.1) COMPETE A SERT:

()

2.1.2) Manter a supervisdo, o acompanhamento, o controle e a avaliagdo da execugdo do
Plano de Trabalho, inclusive no que diz respeito a qualidade dos servigos prestados,

b) Clausula Terceira, item II, alineas “a” e “b”, do mencionado Convénio MTE/SPPE
48/2004 - SERT/SP:

()

1l - Compete ao CONVENENTE:

a) executar as atividades inerentes a implanta¢do deste Convénio, com rigorosa
obediéncia ao Plano de Trabalho e seus anexos, zelando pela boa qualidade das agoes e servigos
prestados, buscando alcancar eficiéncia, eficdcia, efetividade social e qualidade pedagogica em suas
atividades,

b) acompanhar e avaliar a participagdo e a qualidade dos cursos realizados, mantendo
cadastro individualizado dos beneficiarios do programa;”

c¢) ainda que se admitam como verdadeiras as alegacdes do recorrente quanto a adogdo de
medidas para melhor acompanhar os convénios publicos, além da nomeagdo de comissdes para esse
fim, ndo se pode aceitar que tais providéncias sdo fatores de mitigagdo de responsabilidade. Afinal,
elas ndo foram capazes de tempestivamente mibir a ocorréncia das irregularidades ora sob comento;

d) o estabelecido no Acordao 7.386/2014 - Primeira Camara ndo se aplica ao caso vertente,
uma vez que, naquele decisum, o arquivamento dos autos decorreu do longo periodo de tempo
transcorrido entre a pratica dos atos inquinados e a citagdo dos responsaveis, que superou 10 anos. A
titulo de esclarecimento, transcreve-se a seguir um trecho da instrucdo elaborada pela unidade técnica
naquele processo (peca 4, p. 4):

“20. Assim, uma vez que o exame das ocorréncias que ensejaram a instaura¢do da
presente tomada de contas especial evidenciou o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador,
sem que tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente,
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circunstancia que inviabiliza o pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa; considerando,
ainda, que o processo encontra-se pendente de cita¢do valida neste Tribunal, cabe propor o
arquivamento do processo, dando-se ciéncia ao Orgdo instaurador e aos responsdveis, com
fundamento no art. 212 do RI/TCU, c/c os arts. 6° inciso II, e 19 da Instru¢do Normativa — TCU
71/20127,

e) o argumento no sentido de que os pareceres técnicos e juridicos ndo alertaram o
recorrente sobre a continuidade das transferéncias ndo pode ser aceito. A jurisprudéncia deste Tribunal
¢ firme no sentido de que competia a ele averiguar a legalidade do ato e exercer a supervisao
administrativa, em especial porque a matéria em questdo ndo se revestia de elevada complexidade
técnica. Nesse sentido, podem ser citados, por exemplo, os Acordaos 2.781/2016 - Plenario (relatado
pelo Ministro Benjamin Zymler), 1.922/2017 - Plenéario (relatado pelo Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer) e 6.414/2018 - Primeira Camara (relatado pelo Ministro Weder de Oliveira);

f) o recorrente ndo apresentou documentos que comprovem que a continuidade da avenca
sob comento era devida quando ele assinou a liberagdo das parcelas que perfazem o débito a ele
imputado. E verdade que o controle interno detectou as irregularidades em tela a posteriori, contudo, a
decisdo do recorrente de repassar tais parcelas, sem exercitar seu poder-dever de realizar a devida
supervisao, facilitou a ocorréncia dessas irregularidades;

g) ndo foi imputada ma-f&¢ ao recorrente. Ademais, cabia a ele apresentar elementos
comprobatdrios de que agiu com boa-fé. Assim, a alegacdo de que ndo agu de ma-fé ndo tem o condao
de afastar ou mitigar sua eventual responsabilidade;

h) a quantidade de sub-convénios geridos, que supostamente ndo chega a uma centena, nao
atenua a responsabilidade do recorrente. Também ndo mitiga essa responsabilidade o fato de esses
convénios terem sido executados durante o periodo compreendido entre o natal de um exercicio
financeiro e o carnaval do ano seguinte. Afinal, o principio da continuidade administrativa impde o
regular exercicio do cargo nos dias uteis compreendidos entre essas duas datas festivas; e

1) com espeque nessas consideragdes, entende-se que essas alegacdes ndo devem ser
acolhidas;

- Alegacdes do recorrente

a) o valor do débito ndo foi quantificado com a exatiddo necessaria, o que viola o disposto
no art. 8, I, da IN/TCU 71/2012;

b) mexistem indicios de que as quantias correspondentes a segunda e a terceira parcelas do
convénio em questdo ndo tenham sido regularmente utilizadas na consecucdao do objeto avengado;

c¢) restou demonstrado nos autos que o objeto foi integralmente executado. Logo, foram
constatadas apenas impropriedades de natureza meramente formal; e

d) o montante de um eventual dano ao erdrio deveria equivaler aquio que ndo foi
executado, ou seja, deveria haver “a glosa de valores devidamente identificados na presta¢do de
contas™;

- Analise das alegacOes do recorrente

a) o débito equivale a soma da segunda e da tercerra parcelas do convénio em tela, que
foram repassadas, respectivamente, em 8/12/2004 (pega 2, p. 27) e em 28/1/2005 (pega 2, p. 39), como
comprovam as copias dos cheques emitidos em favor do “Sindicato dos Aux. Em Adm. Escolas de
Piracicaba — SAAEP” e de TED emitidos em favor daquela nstituicao;

b) no oficio de citagdo, foram indicados todos os fundamentos do débito imputado ao
recorrente. Assim, ao contrario do que foi alegado recorrente, foram observados os ditames do art. 8°,
I, da IN/TCU 71/2012; e

c) as demais alegacdes do recorrente, que versam sobre questdes de mérito, serdo
analisadas posteriormente;

- Alegacdes do recorrente
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a) sua defesa foi cerceada, uma vez que o longo periodo de tempo transcorrido entre a
liberagdo da segunda parcela e sua citacdo, que superou dez anos, dificultou a produgdo de provas de
seu interesse;

- Analise das alegacOes do recorrente

a) considerando que o repasse da segunda parcela do convénio em questao ocorreu no dia
8/12/2004 (peca 2, p. 27) e que a citacdo do recorrente foi realizada em 3/2/2017 (pecas 16 e 24),
assiste razdo ao recorrente quanto ao transcurso de um prazo superior a dez anos. No entanto, o ex-
gestor ndo indicou quais provas terlam deixado de ser produzidas em decorréncia da passagem do
tempo nem quais seriam os respectivos efeitos. Assim sendo, deve ser observado o principio de que
ndo ha nulidade se ndo houver prejuizo, nos termos do disposto no caput do art. 171 do Regimento
Interno do TCU e no Acérdao 1.304/2018 - Primeira Camara (relatado pelo Ministro Bruno Dantas); e

b) ademais, a jurisprudéncia deste Tribunal preconiza que o mero transcurso de tempo deve
ser analisado a luz de cada caso concreto, sempre levando em conta a imprescritibilidade do débito.
Nesse sentido, pode ser citado o seguinte trecho do voto condutor do Acordao 3.457/2017 - Segunda
Cémara, relatado pelo Ministro-Substituto Marcos Bemquerer:

“O mero transcurso do tempo ndo acarreta, em toda e qualquer situagdo, prejuizo a
ampla defesa ou a constitui¢do do contraditorio, devendo a configuracgdo de tal prejuizo ser analisada
em cada caso concreto, sob pena de violar-se a regra da imprescritibilidade das a¢oes de cobran¢a de
dano ao erario™;

- Alegacdes do recorrente

a) o débito deve ser afastado, total ou parcialmente, pelos motivos a seguir expostos;

b) houve a efetiva realizagdo dos cursos. Assim sendo, a manutengdo do débito acarretaria
o enriquecimento ilicito da Unido;

c) a falta de indicagdo do convénio nos comprovantes de despesas constitui mera falha
formal;

d) as exigéncias de realizacdo de processos licitatorios e de celebragdo de contratos formais
sdo excessivamente rigorosas, tendo em vista as circunstancias e os valores envolvidos;

e) a auséncia da apdlice de seguro deveria ensejar a glosa do respectivo valor;

f) quanto ao recolhimento de encargos sem que tivesse havido o correspondente desconto
na remuneragdo dos trabalhadores, o ex-gestor asseverou que:

“pode-se até considerar a hipotese de glosar a despesa a maior e perquirir a devolu¢do do
montante pelo trabalhador. Mas, de qualquer forma, resta bastante claro que a irregularidade
apontada ndo pode macular o objeto conveniado™;

g) nessa mesma linha, eventuais divergéncias entre as GPS (Guias da Previdéncia Social) e
os RPA (Recibos de Pagamentos a Autonomos) deveriam ocasionar a glosa de valores, limitada as
quantias efetivamente pagas a maior;

h) o pagamento irregular de taxas bancarias s6 poderia gerar a obrigacdo de ressarcir os
respectivos valores;

1) eventuais impropriedades detectadas nas notas fiscais devem ser comunicadas a
autoridade competente para apurar os fatos, ndo cabendo responsabilizar o recorrente por essas falhas.
Na esfera administrativa, pode haver somente a glosa dos valores correspondentes;

j) a auséncia de comprovagao da entrega aos alunos do material € do lanche ndo prova que
os cursos ndo foram realizados, que os materiais ndo foram repassados nem que as refeigdes ndo foram
ofertadas. Na pior hipotese, seria possivel haver a glosa dos respectivos valores;

k) a falta de encammnhamento dos formandos ao mercado de trabalho deve ser mitigada,
uma vez que a aquisicdo de conhecimento beneficiard os alunos ao longo de suas vidas;

) os pagamentos realizados, que dizem respeito a custos ndo previstos no Plano de
Trabalho, ndo indicam que os cursos ndo foram ministrados. De qualquer forma, esses dispéndios sé
poderiam gerar glosas;
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m) na fase nterna desta TCE, deveria ter sido apontada eventual diferenca na prestagdo de
contas, o que nao foi feito. Essa falha indica a existéncia de um problema estrutural que ndo foi
devidamente avaliado;

n) as entidades contratadas tinham pouca estrutura e a execucdo dos objetos ocorreu em um
curto periodo de tempo;

0) na fase interna desta tomada de contas especial, ndo foi discriminada qual parte do plano
de trabalho foi executada e qual ndo foi, o que era essencial para quantificar corretamente o suposto
dano ao erario; €

p) houve “espalhafatoso uso politico de denuncias, com viez eleitoral, sobre os fatos aqui
tratados™;

- Analise das alegacdes do recorrente

a) o recorrente requereu que o débito fosse desconstituido, parcial ou totalmente. Contudo,
sua defesa nao logrou afastar o respectivo fundamento, que reside na ndo comprovacao do nexo causal
entre os recursos recebidos e as despesas que foram realizadas no ambito do convénio em tela. Cabe
destacar que 96% desses recursos foram sacados da conta do convénio, o que dificulta sobremaneira o
estabelecimento do referido nexo;

b) por outro lado, verificou-se que foram acatadas algumas alegacdes de defesa
anteriormente apresentadas. Por exemplo, foram acatadas as justificativas referentes a apodlice do
seguro, a auséncia de comprovantes da entrega do material didatico e dos lanches e ao ndo
encaminhamento de alunos para o mercado de trabalho;

c) no entanto, tais acolhimentos ndo acarretaram a desconstituicdo do débito, como se
observa no seguinte trecho da mstrucdo anteriormente elaborada pela unidade técnica de origem (pega
36, p. 10):

“36. Cumpre destacar que os autos contemplam diversos documentos que indicam que os
recursos foram aplicados no objeto do convénio. Nesse sentido, convém salientar que existe
compatibilidade entre as relagoes de pagamentos (peg¢a 2, p. 214, 242, 246, 250, 258 e 262), os
extratos bancarios (peca 2, p. 280-282), os recibos, as notas fiscais e os termos de contrato de
prestacdo de servigos firmados com instrutores, como demonstrado no quadro anexo (pega 35).

36.1. Ademais, had outros documentos que indicam a realizag¢do de despesas necessarias a
consecugdo dos referidos cursos, tais como:

a) Guias de Previdéncia Social (peca 2, p. 234-240);

b) centenas de didrios de classe e de frequéncia, contendo, inclusive, assinaturas dos
instrutores e dos alunos;

¢) relagdo de educandos inscritos (pega 3, p. 73-106, 251-285);

d) lista de recebimento de certificado (pega 3, p. 313-329);

e) lista de recebimento de auxilio transporte (peca 3, p. 331-367); e

f) certificado de apdlice de seguro de seguro de acidentes pessoal coletivo (pega 2, p. 252).

36.2. Nada obstante, como reportado no item 28, a realizacdo de saques da conta
especifica ndo permite estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos transferidos e as despesas
do convénio, o que impede atestar a regular execugdo financeira do convénio. Pelo exposto, opina-se
pelo acolhimento parcial das justificativas apresentadas, que, no entanto, ndo afastam o débito
apurado. Em consequéncia, sugere-se que as contas do responsavel sejam julgadas irregulares”;

d) ndo foram apresentados elementos comprobatorios da utilizagdo dos recursos sacados da
conta do convénio para pagar as despesas comprovadamente realizadas visando a consecucdo dos
objetivos avencados. Note-se que o recorrente deveria ter apresentado documentos aptos para produzir
efeitos impeditivos, modificativos ou extintivos dos fundamentos do débito que lhe foi imputado, em
conformidade com o disposto no seguinte trecho do voto condutor do Acérdao 1.522/2016 — Plenario,
relatado pelo Ministro Benjamin Zymler:

“A distribuicdo do onus probatorio nos processos de fiscalizagdo do TCU segue a
disciplina do art. 373 da Lei 13.105/2015 (CPC) , aplicada as peculiaridades da atividade de controle
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externo, competindo: a) a unidade técnica do Tribunal demonstrar os fatos apurados nas
fiscalizagoes, mediante a juntada das evidéncias que os suportam; b) aos orgdos fiscalizados e aos
terceiros interessados provar os fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do Estado de
obter ressarcimento e/ou punir a pratica de ato ilegal, ilegitimo e antieconomico que lhes fora
atribuida pelo corpo instrutivo do Tribunal”;

e) diversos precedentes ratificam o entendimento no sentidlo de que a movimentacao
irregular da conta do convénio acaba por impedir a verificagdo do necessario nexo causal sob comento.
A titulo de exemplos, podem ser citados os seguintes:

- Acordao 771/2010 - Plenario (relatado pelo Ministro-Substituto Augusto Sherman):

“O saque em espécie, contra a conta de convénio, impede o estabelecimento do nexo de
causalidade entre os saques realizados e a execu¢do do objeto pactuado, prejudicando a comprovagao
do regular emprego dos recursos publicos™;

- Acordao 1.292/2011 - Plenario (relatado pelo Ministro-Substituto Augusto Sherman):

“A divergéncia entre os reais beneficiarios de saques da conta de convénio e os supostos
destinatarios dos pagamentos retira o nexo de causalidade entre os recursos, o objeto e os elementos
constantes na prestagdo de contas’;

- Acordao 3.384/2011 - Segunda Camara (relatado pelo Ministro-Substituto André de
Carvalho):

“A movimentag¢do financeira irregular impede a formagdo de nexo de causalidade entre os
recursos federais transferidos mediante convénio e a execu¢do do objeto, comprovada por meio de
saques em espécie, transferéncias para conta corrente estranha ao ajuste, pagamentos de despesas
mediante suprimento de fundos sem a devida comprovagao fiscal e pagamentos mediante cheques a
empresas que ndo constam ou divergem das empresas informadas na prestagdo de contas™;

f) ndo foram apresentadas razdes plausiveis para a liberagdio da segunda e da terceira
parcelas do convénio sem a prévia aprovagdo da prestacdo de contas parcial. Note-se que essa conduta
constituiu uma irregularidade grave, uma vez que, caso tivesse sido analisada a mencionada prestagdo
de contas, teria sido possivel constatar que os saques na conta do convénio estavam sendo feitos de
forma indevida; e

g) diante do acima exposto, acolhem-se as razdes recursais apresentadas pelo recorrente.
Contudo, ndo se acata o pleito de desconstituir, total ou parcialmente, o débito que The foi imputado
pelo acordao vergastado.

21. Com fulcro nessas considera¢des, o auditor prop0s, com base nos art. 32, I, e 33 da Lei
8.443/1992 (peca 61):

a) conhecer o recurso de reconsideragao em tela, para, no mérito, negar-lhe provimento; e

b) dar ciéncia do acordao que vier a ser proferido ao recorrente, aos demais interessados e
ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptiblica no Estado de Sao Paulo.

22. O Diretor da 1* Diretoria da Serur e o titular daquela unidade técnica manifestaram sua
concordancia com essa proposta (pegas 62 e 63).
23. O Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado também acolheu essa proposta (pega 64).
E o Relatorio.
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