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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), em desfavor dos Srs. Edivanio Nunes Pessoa, prefeito
municipal de Graga Aranha/MA na gestdao 2009-2012, e Jos¢ Newton Guimardes Damasceno, prefeito
municipal de Graga Aranha/MA nas gestdes 2013-2016 e 2017-2020, em razdo da omissdo no dever de
prestar contas dos recursos repassados, no exercicio de 2011, por conta do Programa Dinheiro Direto na

Escola (PDDE).

HISTORICO
2. Os recursos repassados pelo FNDE ao municipio de Graca Aranha/MA, no ambito do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), exercicio de 2011, totalizaram RS 101.068,80 (pega 4),
como segue:
2.1. Recursos repassados diretamente a EEx (Prefeitura Municipal de Gragca Aranha/MA):
Data Valor (RS)
30/12/2010 609,00
30/12/2010 1.218,00
1/9/2011 420,50
1/9/2011 841,00
2.2. Recursos repassados as UEx do municipio de Graga Aranha/MA:
Data Valor (RS$)
29/12/2010 2.700,00
29/12/2010 3.002,40
29/12/2010 4.072,20
29/12/2010 4.194,00
29/12/2010 12.000,00
29/12/2010 671,40
29/12/2010 12.000,00
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29/12/2010 679,80
29/12/2010 1.325,20
30/12/2010 709,20
30/12/2010 335,70
30/12/2010 608,40
30/12/2010 339,90
30/12/2010 2.097,00
30/12/2010 696,20
30/12/2010 1.484,80
30/12/2010 304,20
30/12/2010 662,60
30/12/2010 14.000,00
30/12/2010 1.392,40
30/12/2010 1.501,20
27/6/2011 493,00
27/6/2011 633,60
27/6/2011 679,80
27/6/2011 684,00
4/7/2011 650,00
4/7/2011 658,40
4/7/2011 1.553,70
4/7/2011 700,40
4/7/2011 321,00
5/7/2011 316,80
5/7/2011 6.000,00
5/7/2011 246,50
6/7/2011 2.256,60
6/7/2011 3.107,40
6/7/2011 4.013,40
6/7/2011 642,00
6/7/2011 658,80
6/7/2011 1.400,80
6/7/2011 1.300,00
6/7/2011 1.316,80
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6/7/2011 4.513,20
1/9/2011 705,00
1/9/2011 352,50
3. O fundamento para a instauragdo da tomada de contas especial, conforme consignado no

sistema e-TCE, foi a constatacdo da seguinte irregularidade pelo instaurador:

3.1. Omissao no dever legal de prestar contas dos recursos recebidos no ambito do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), exercicio de 2011.

4. Os responsaveis foram devidamente comunicados e, diante da auséncia de justificativas
suficientes para elidir as irregularidades e da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-se a tomada de
contas especial.

5. No relatorio (pega 16), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
original de R$ 101.068,80, imputando-se a responsabilidade aos Srs. Edivanio Nunes Pessoa, prefeito
municipal de Graga Aranha/MA na gestdao 2009-2012, e Jos¢ Newton Guimardes Damasceno, prefeito
municipal de Graga Aranha/MA nas gestdes 2013-2016 ¢ 2017-2020.

6. Em 24/9/2018, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de auditoria (peca 17), em
concordancia com o relatdrio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente
do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pecas 18 e 19).

7. Em 24/10/2018, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatério e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do orgdo de controle interno manifestando-se pela irregularidade das contas e determinou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 20).

8. Na instrugdo de peca 21, analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizacdo de citacdo e audiéncia dos Srs. Edivanio Nunes Pessoa, prefeito municipal de
Graca Aranha/MA na gestdo 2009-2012, e José Newton Guimardes Damasceno, prefeito municipal de
Graga Aranha/MA nas gestoes 2013-2016 e 2017-2020.

8.1. Os recursos destinados ao PDDE foram transferidos para diferentes unidades executoras
(UEx), e ndo apenas para a prefeitura municipal de Graca Aranha/MA, conforme se verifica na relacao
de ordens bancarias (peca 4).

8.2. Ocorre que, de acordo com a sistematica de prestagdo de contas prevista na Resolucao
CD/FNDE 17, de 19/4/2011, as UEx prestam contas as EEx a que estejam vinculadas até 31 de dezembro
do ano da efetivagdo do respectivo crédito nas contas correntes especificas das UEx, e as EEx prestam
contas ao FNDE até 28 de fevereiro do ano subsequente ao da efetivagdo do crédito nas contas correntes
especificas.

8.3. Entdo, cabe as EEx analisar e consolidar as prestagdes de contas recebidas das UEx e, até 30
de abril subsequente ao ano do repasse dos recursos, emitir parecer conclusivo, no SiGPC, acerca da
aplicagdo dos recursos, efetivando os registros correspondentes as UEx inadimplentes com prestacao de
contas, bem como os concernentes as que regularizarem suas pendéncias.

8.4. Na hipotese de a prestagdo de contas da UEx ndo ser apresentada na forma ou até a data
prevista na norma, ou nao ser aprovada em razao de falhas e irregularidades, a EEx, em conformidade
com a rede de ensino a que a escola pertenga, estabelecerd o prazo maximo de trinta dias para sua
apresentacao, regularizagao ou devolucao dos recursos recebidos ou impugnados, sob pena de bloqueio
de futuros repasses financeiros.

8.5. Tem-se, portanto, que quando os recursos sao repassados diretamente a prefeitura, esta deve

elaborar e encaminhar a prestacao de contas ao FNDE, sendo o gestor dos recursos o prefeito municipal.
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Porém, no caso em que os recursos sao repassados as unidades executoras proprias (UEX), ou seja, as
associacgoes, cabe aos dirigentes dessas entidades a gestdo dos recursos e ndo ao prefeito. Além disso,
cabe as UEx elaborar e apresentar a prestagao de contas a EEx (prefeitura).

8.6. Assim, quando os recursos houverem sido repassados diretamente as UEX, ou seja, as
associacoes, entidades privadas representativas das escolas publicas, a responsabilidade de comprovar a
boa e regular utilizacao dos recursos transferidos diretamente as UEx ndo €, em um primeiro momento,
do prefeito, mas sim do gestor de cada uma dessas unidades, mediante a apresentacao das respectivas
prestacdes de contas a prefeitura (EEx). A esta cabe analisa-las, adotar as demais medidas de corre¢ao
previstas na norma e, conforme o caso, consolida-las e encaminhé-las ao FNDE, at¢ a data limite fixada
para tanto.

8.7. Agora, se as UEx ndo prestaram contas e o prefeito ndo adotou as medidas indicadas pela
norma para regularizar a situa¢do ou obter a devolucdo dos recursos, ele sera responsabilizado, haja vista
o0 encargo que possui de verificar e consolidar as prestagcdes de contas das UEx. Nesse caso, se o dever
de prestar contas avanga para o mandato do sucessor, a responsabilidade pela consolidagdo das
prestagdes de contas das UEx € sua, sendo o antecessor responsavel apenas pela omissdao no dever de
prestar contas dos recursos diretamente repassadas a EEx.

8.8. Assim, transcorrido o prazo fixado para prestar contas pelas UEx e nao tendo sido
apresentadas as contas ou na hipdtese de estas ndo estarem nos arquivos municipais, deve o sucessor,
estabelecer o prazo maximo de trinta dias para apresentacdo da prestagdo de contas ou a devolugao dos
recursos recebidos, sob pena de bloqueio de futuros repasses financeiros. Se nada fizer, responde o
sucessor pelo débito apurado, quando se tratar de omissao de prestacdo de contas cujo prazo para envio
a EEx ou ao FNDE tiver expirado em sua gestao.

8.9. A Resolucao CD/FNDE 17, de 19/4/2011, determina em seu art. 19, § 1°, que:

As EEx deverdo analisar as prestacdes de contas recebidas das UEx das escolas de suas redes de
ensino, consolida-las no Demonstrativo Consolidado da Execuc¢do Fisico-Financeira das Unidades
Executoras Proprias, apresentando-o ao FNDE até 28 de fevereiro do ano subsequente ao do repasse
dos recursos, com parecer conclusivo acerca da aplicagdo dos recursos, acompanhado, se for o caso,
da Relagdo de Unidades Executoras Proprias (UEx) Inadimplentes com Prestacdo de Contas.

8.10. Assim, observa-se que a responsabilidade pela consolidagcdo das prestacdes de contas das
unidades executoras recai sobre o sucessor quando o prazo final para a apresentacdo da prestacdo de
contas do PDDE ocorre em sua gestdo, como no caso em analise.

8.11. A jurisprudéncia do Tribunal, com referéncia aos recursos do PDDE em que nos autos ndo
ficar comprovado que as UEx apresentaram as prestagoes de contas, € de que a responsabilidade fica
restrita ao prefeito que deveria analisa-las, consolidd-las e encaminhé-las ao FNDE (Acordao
2.301/2009-TCU-1* Camara).

8.12 Dessa forma, o Sr. Jos¢ Newton Guimardaes Damasceno (CPF 364.485.673-72), prefeito
municipal de Graca Aranha/MA nas gestdes 2013-2016 € 2017-2020, € responsavel pelo débito referente
aos recursos que foram repassados as UEx. Os débitos referentes aos recursos repassados diretamente a
prefeitura municipal foram imputados ao Sr. Edivanio Nunes Pessoa (CPF 839.858.833-00), prefeito
municipal de Graca Aranha/MA na gestao 2009-2012, uma vez que foi o gestor dos recursos.

8.13. Assim, a citagdo e a audiéncia dos responsaveis ocorreu da seguinte forma:
8.13.1. Citagdo do Sr. Jos¢ Newton Guimaraes Damasceno:

Descrigao da irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados as UEx do municipio de Graga Aranha/MA, em face da omissdo no dever de prestar
contas dos valores transferidos, no ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), exercicio
de 2011, cujo prazo expirou em 30/4/2013.
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Data Valor (R$)
29/12/2010 2.700,00
29/12/2010 3.002,40
29/12/2010 4.072,20
29/12/2010 4.194,00
29/12/2010 12.000,00
29/12/2010 671,40
29/12/2010 12.000,00
29/12/2010 679,80
29/12/2010 1.325,20
30/12/2010 709,20
30/12/2010 335,70
30/12/2010 608,40
30/12/2010 339,90
30/12/2010 2.097,00
30/12/2010 696,20
30/12/2010 1.484,80
30/12/2010 304,20
30/12/2010 662,60
30/12/2010 14.000,00
30/12/2010 1.392,40
30/12/2010 1.501,20

27/6/2011 493,00
27/6/2011 633,60
27/6/2011 679,80
27/6/2011 684,00
4/7/2011 650,00
4/7/2011 658,40
4/7/2011 1.553,70
4/7/2011 700,40
4/7/2011 321,00
5/7/2011 316,80
5/7/2011 6.000,00
5/7/2011 246,50
6/7/2011 2.256,60
6/7/2011 3.107,40
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8.13.2.

8.13.3.

9.

6/7/2011 4.013,40
6/7/2011 642,00
6/7/2011 658,80
6/7/2011 1.400,80
6/7/2011 1.300,00
6/7/2011 1.316,80
6/7/2011 4.513,20
1/9/2011 705,00
1/9/2011 352,50

Responsavel: Jos¢ Newton Guimardes Damasceno (CPF 364.485.673-72), prefeito municipal de
Graga Aranha/MA nas gestdes 2013-2016 ¢ 2017-2020.

Conduta: em face da omissdo na prestacdo de contas dos recursos repassados as UEx do municipio
de Graga Aranha/MA, cujo prazo expirou em 30/4/2013, ndo logrou demonstrar a boa e regular
aplicacdo dos recursos federais repassados no ambito do PDDE/2011.

Citagao do Sr. Edivanio Nunes Pessoa:

Descricao da irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados diretamente ao municipio de Graga Aranha/MA, em face da omissao no dever de prestar
contas dos valores transferidos, no ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), exercicio
de 2011, cujo prazo expirou em 30/4/2013.

Data Valor (R$)
30/12/2010 609,00
30/12/2010 1.218,00

1/9/2011 420,50
1/9/2011 841,00

Responsavel: Edivanio Nunes Pessoa (CPF 839.858.833-00), prefeito municipal de Graca
Aranha/MA na gestdo 2009-2012.

Conduta: em face da omissdo na prestagdo de contas dos recursos repassados diretamente a
prefeitura municipal de Graca Aranha/MA, cujo prazo expirou em 30/4/2013, ndo logrou
demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados no ambito do PDDE/2011.

Audiéncia do Sr. José Newton Guimardes Damasceno

Descricao da irregularidade: ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestacao de
contas dos recursos repassados as UEx e a prefeitura municipal de Graga Aranha/MA no ambito do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), exercicio de 2011, cujo prazo expirou em 30/4/2013.

Responsavel: Jos¢ Newton Guimardaes Damasceno (CPF 364.485.673-72), prefeito municipal de
Graga Aranha/MA nas gestdes 2013-2016 ¢ 2017-2020.

Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestagao de contas dos recursos federais
repassados as UEx e a prefeitura municipal de Graga Aranha/MA no ambito do PDDE/2011, cujo
prazo expirou em 30/4/2013.

Em cumprimento ao Pronunciamento da Unidade (pega 23), foi efetuada a citacdo e

audiéncia dos Srs. José Newton Guimardes Damasceno e Edivanio Nunes Pessoa, nos moldes adiante:

a) José Newton Guimardes Damasceno:
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Data do Data de Nome do Fim do

Oficio oficio Recebimento | Recebedor Observagao Prazo para

do Oficio do Oficio defesa

Oficio enviado para o
. endereco do
14/5/2019 Raimunda .
2062/2019-TCU/Secex-TCE 24/4/2019 (vide AR de Tavares respopsavel, (;onforme 29/5/2019
(peca 27) eca 29) Avelino pesquisa no Sistema da
pee Receita Federal
(peca 33)
b) Edivanio Nunes Pessoa:
Data do Data de Nome do Fim do

Oficio oficio Recebimento | Recebedor Observagao Prazo para

do Oficio do Oficio defesa

Oficio enviado para o
14/5/2019 Erislene endereco do
2063/2019-TCU/Secex-TCE 24/4/2019 (vide AR de Nunes respopsavel, (;onforme 29/5/2019
(peca 26) eca 28) Pessoa pesquisa no Sistema da
pee Ramos Receita Federal
(peca 34)
10. O Sr. José Newton Guimardaes Damasceno, mediante procurador devidamente credenciado

(peca 30), ingressou com sua defesa (pega 31). Ja o Sr. Edivanio Nunes Pessoa, apds transcorrido o prazo
regimental, permaneceu silente, devendo ser considerado revel, nos termos do art. 12, §3° da Lei
8.443/1992.

EXAME TECNICO

Alegacoes de defesa do Sr. José Newton Guimariaes Damasceno

11. Passa-se agora ao exame das alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Jos¢ Newton
Guimaraes Damasceno.

12. Manifestag¢do do responsavel (peca 31, p. 2-5):

12.1. O responsavel alega que ndo lhe cabia prestar contas sobre verbas repassadas durante

exercicio financeiro no qual ndo era o responsavel legal pela prestacdo de contas.

12.2. Esclarece que a prestacdo de contas dos recursos repassados diretamente as unidades
executoras deveria ter sido apresentada até 31/12/2011, e caso ndo apresentada, caberia ao prefeito da
€poca exigir a sua apresentacao, fixando prazo de trinta dias as unidades executoras, providéncias que
seriam de responsabilidade do Sr. Edivanio Nunes Pessoa, prefeito municipal de Graga Aranha/MA na
gestao 2009-2012.

12.3. Dessa forma, entende que nao deveria ser responsabilizado.
13. Andlise da manifestagdao do responsavel:
13.1. Para esclarecer adequadamente a questdo que envolve a prestagao de contas do PDDE/2011,

¢ importante destacar os pontos mais relevantes da Resolugdo CD/FNDE 17/2011.

13.2. Como houve repasse de recursos diretamente a unidades executoras (UEx) vinculadas ao
municipio de Graga Aranha/MA, cabia ao prefeito em exercicio, a época do vencimento do prazo para
prestacdo de contas, acompanhar, fiscalizar e controlar a execucdo desses recursos, bem como receber e
analisar as respectivas prestagcdes de contas, emitindo parecer favoravel ou desfavoravel acerca de sua
aprovagao, nos termos do art. 27, inciso II, alineas “k” e “1”, da Resolu¢do CD/FNDE 17/2011.
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13.3. Nesse ponto, importante destacar como a prestacdo de contas deve ocorrer, no ambito do
PDDE/2011, regulamentado pela Resolugdo CD/FNDE 17/2011.

13.4. A prestacdo de contas do total de R$ 97.980,30, repassado as unidades executoras (UEX)
vinculadas ao municipio de Graga Aranha/MA, deveria ter sido apresentada pelas UEx a municipalidade
até 31 de dezembro do ano da efetivacdo do respectivo crédito nas contas especificas das UEx, nos
termos do disposto no art. 19, inciso I, da Resolugdo CD/FNDE 17/2011, e os documentos necessarios
para cumprimento dessa obrigagdo deveriam estar arquivados nas proprias UEX.

13.5. Na auséncia dessas prestagdes de contas, caberia ao prefeito em cujo mandato deveria ter
ocorrido a analise, a consolidagdo e o encaminhamento das prestacdes de contas das unidades executoras
ao FNDE, ainda que a aplicagdo dos recursos tenha ocorrido em gestdo anterior, estabelecer o prazo
maximo de trinta dias para que as UEx apresentassem as respectivas prestagcoes de contas ou a devolugao
dos recursos (art. 19, §4°, alinea “a”, da Resolu¢do CD/FNDE 17/2011).

13.6. Embora as unidades executoras devessem apresentar as prestacdes de contas ao municipio
até 31/12/2011, cabia ao municipio de Graga Aranha/MA analisar e encaminhar ao FNDE até 30/4/2013,
conforme Resolu¢do FNDE 5, de 7/3/2013, que autorizou o recebimento das prestacdes de contas do
PDDE, referentes ao exercicio de 2011, até essa data.

13.7. No caso concreto, verifica-se que o prazo para a remessa dessas prestagdes de contas era até
30/4/2013, durante a gestdo do Sr. Jos¢ Newton Guimardes Damasceno (prefeito sucessor), que era a
pessoa que deveria ultimar as providéncias junto as unidades executoras (UEx), nos termos do art. 19,
§4°, alinea “a”, da Resolu¢ao CD/FNDE 17/2011, o que ndo restou comprovado nos autos.

13.8. Dessa forma, rejeitam-se as alegacoes de defesa apresentadas.

14. Manifestag¢do do responsavel (peca 31, p. 5-10):

14.1. O responsavel alega que adotou as medidas cabiveis para o resguardo do erario publico, nos
termos da Simula TCU 230, e que ndo deveria ser responsabilizado.

15. Anadlise da manifestagdao do responsavel:

15.1. No caso particular dos recursos do PDDE, geridos por unidades executoras vinculadas a

municipios, ndo se aplica a Simula TCU 230. Nao basta adotar as medidas previstas na simula, como
as representacdes junto ao Ministério Publico Federal.

15.2. Nesses casos em particular, a obrigacdo de fazer do prefeito em cujo mandato expira o
prazo de prestar contas do PDDE ¢ estabelecer o prazo maximo de trinta dias para que as UEx
apresentem as respectivas prestacdes de contas ou devolvam os recursos (nos termos do art. 19, §4°,
alinea “a”, da Resolucdo CD/FNDE 17/2011), providéncia ndo adotada pelo responsavel e que ndo ¢
suprida pelas medidas de resguardo previstas na Sumula TCU 230.

15.3. Dessa forma, rejeitam-se as alegagdes de defesa apresentadas.

16. Apos a andlise das alegagdes de defesa apresentadas pelo responsavel, conclui-se que, ainda
que tenha adotado as medidas necessarias para o resguardo do patrimoénio publico, cabia ao prefeito
sucessor acompanhar, fiscalizar e controlar a execugdo dos recursos repassados as UEx representativas
de suas escolas, bem como receber e analisar as respectivas prestacdes de contas, emitindo parecer
favoravel ou desfavoravel acerca de sua aprovacao, nos termos do art. 27, inciso II, alineas “k” e “1”, da
Resolug¢ao CD/FNDE 17/2011.

17. Nesse sentido, veja-se a jurisprudéncia do TCU:

A responsabilidade pela omissao no dever de prestar contas de recursos do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) esta restrita ao prefeito em cujo mandato deveria ter ocorrido a analise, a
consolidagdo e o encaminhamento das prestagcdes de contas das unidades executoras ao FNDE, ainda

que a aplicacdo dos recursos tenha ocorrido em gestdo anterior. Acorddo 6744/2018 - TCU - Primeira
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Céamara (Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).

17.1. Nesse caso, se o dever de prestar contas avanga para o mandato do sucessor, o oferecimento
de representagdao ao Ministério Publico ndo afastaria a responsabilidade dele (sucessor), tendo em vista
que ndo poderia alegar a falta de documentos nos arquivos da prefeitura, pois os documentos
comprobatodrios das despesas deveriam estar sob a guarda das entidades escolares.

17.2. Assim, transcorrido o prazo fixado para prestar contas pelas UEx, e ndo tendo sido
apresentadas as contas ou na hipotese de estas nao estarem nos arquivos municipais, deve o sucessor
estabelecer prazo maximo de trinta dias para a apresentacdo da prestacdo de contas ou a devolugdo dos
recursos recebidos, sob pena de bloqueio de futuros repasses financeiros. Se nada fizer, responde o
sucessor pelo débito apurado, quando se tratar de omissao de prestagdo de contas cujo prazo para envio
a EEx ou ao FNDE tiver expirado em sua gestao.

18. Analisando-se os autos, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer
a ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU.

19. Dessa forma, devem as contas serem julgadas irregulares, condenando-se o responsavel ao
débito apurado e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Revelia do Sr. Edivanio Nunes Pessoa

20. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sao realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do
TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso 111, § 1°, da Resolu¢ao TCU 170, de 30/6/2004,
in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario;

II - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgdo
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos
no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletrénico, fac-simile ou telegrama;
IT - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da ciéncia
do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso IIl do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

III - na data de publica¢do do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista
9
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no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagao, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.

()

21. Bem se vé, portanto, que a validade da cita¢do via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

22. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sdo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acérdao 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro José Jorge);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual ndo ha necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia
no enderego correto do destinatario, presume-se o recebimento da  citagdo.
(Acordao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler);

As comunica¢des do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que
se demonstre que a correspondéncia foi entregue no  enderego  correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenério, Relator Ministro Aroldo Cedraz).

23. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacao da entrega
do “AR” no endereg¢o do destinatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE DE
INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 179
DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR CARTA
REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA CONSTANTE
DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os meios
de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

23. No presente caso, a citagdo do responsavel ocorreu em enderego proveniente de pesquisa
realizada pelo TCU na base de dados da Receita Federal (peca 34). A entrega do oficio de citagao nesse
endereco restou inequivocamente comprovada (pegas 26 e 28).

24, Por oportuno, salienta-se que, nos processos do TCU, a revelia nao leva a presungao de que
seriam verdadeiras todas as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre
no processo civil, em que a revelia do réu opera a presungao da verdade dos fatos narrados pelo autor.
Dessa forma, a avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no
processo ou para ele carreada.

25. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdo
dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores de recursos
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
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documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93,
do Decreto-Lei 200/1967: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes”.

26. Mesmo as alegagdes de defesa nao sendo apresentadas, considerando o principio da verdade
real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestagdes do responsdvel na fase interna desta
TCE, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.

217. No entanto, o responsavel ndo se manifestou na fase interna, ndo havendo, assim, nenhum
argumento que possa vir a ser analisado e posteriormente servir para afastar as irregularidades apontadas.

28. Tratando-se de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo hd elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU (Acordaos 2.064/2011-1* Camara, Relator Ministro Ubiratan Aguiar;
Acoérdao 6.182/2011-1* Camara, Relator Ministro Weber de Oliveira; Acordao 4.072/2010-1* Camara,
Relator Ministro Valmir Campelo; Acoérdao 1.189/2009-1* Camara, Relator Ministro Marcos
Bemquerer; e Acordao 731/2008-Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz).

29. Dessa forma, o responsavel Edivanio Nunes Pessoa deve ser considerado revel, para todos
os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/19921992 c/c
o art. 202, § 8°, do RI/TCU, devendo esta Corte julgar as suas contas irregulares, condenando-o a
ressarcir os débitos apurados neste processo.

30. Em consulta aos Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas (SiGPC), verifica-se que o
responsavel também nao apresentou novos documentos junto ao instaurador e continua inadimplente

(peca 35).
Da Prescricao da Pretensao Punitiva

31. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva, conforme Acordao 1.441/2016-Plenario, Relator
Ministro Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao
prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205, do Codigo Civil, que ¢ de dez anos, contado da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189, do Codigo Civil, sendo este prazo
interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

32. No caso em exame, ndo _ocorreu a prescricio, uma vez que a irregularidade sancionada
ocorreu em 30/4/2013 (fim do prazo para apresentacdo da prestacdo de contas), e o ato de ordenacao da
citagdo ocorreu em 15/3/2019 (peca 23).

Outros Aspectos Processuais Importantes

33 Esta clara a competéncia deste Tribunal para julgar este processo, pois se trata de recursos
federais repassados pelo FNDE a conta do PDDE/2011. Outrossim, ndo restou caracterizada nenhuma
nulidade processual oriunda da inobservancia de formalidades que acarretassem prejuizo processual ao
responsavel ou ao interesse publico (art. 171 do RI/TCU). Também foram atendidos os pressupostos de
constituicdo e desenvolvimento valido e regular desta tomada de contas especial (art. 71, inciso 1I, da
Constituicao Federal, art. 8°, caput, da Lei 8.443/1992, art. 84 do Decreto-Lei 200/1967 e art. 5°, caput,
paragrafo Unico e incisos I a IV, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016).

34. Além disso, verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde os fatos
geradores da divida sem que tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa
federal competente (art. 6°, inciso II, ¢/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016),
uma vez que os recursos foram transferidos ao longo do exercicio de 2011 (pega 4, p. 1-4), o prazo para

apresentacdo da prestagdo de contas expirou em 30/4/2013 (peca 4, p. 1), e os responsaveis foram
11
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notificados acerca das irregularidades pelo FNDE por meio do Oficio 23722E/2013-SEOPC/COPRA -
CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 7, p. 1), de 2/9/2013, e do Oficio 37164/2017/Seopc/Copra/Cgapc/Difin-
FNDE (peca 7, p. 4-5), recebidos respectivamente em 2/9/2013 e 21/12/2017 (pega 8).

34. Também se verifica que o valor atualizado do débito apurado sem juros, em 1/1/2017, ¢
superior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19, da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016.

35. A proposito, registra-se que, em atendimento ao item 9.4, do Acordao 1.772/2017-Plenério
(Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti), foi efetuada pesquisa no sistema processual
do TCU, e nao foram encontradas tomadas de contas especiais em tramitacdo com débitos imputaveis
ao responsavel com valores inferiores ao fixado no art. 6° inciso I, da Instru¢do Normativa TCU
71/2012, a fim de que seja observado o disposto no art. 6°, § 1°, da mesma norma.

36. Cabe ressaltar que houve a devida formulacdo da imputagdo das irregularidades aos
responsaveis, como também no expediente de citagdo, com base na individualiza¢dao das suas condutas
comissivas, como ja foi detalhado no item 8 desta instrugao.

37. Ressalta-se, ainda, que foi viabilizado o exercicio do contraditorio em sua dimensao
substancial, pois se realizou a citagdo dos responsaveis por meio dos Oficios 2062/2019-TCU/Secex-
TCE (peca 27) e 2063/2019-TCU/Secex-TCE (peca 26), que foram recebidos no domicilio dos
responsaveis constantes na base de dados da Receita Federal (pecas 33 e 34), conforme atestam os avisos
de recebimento (pecas 29 e 28), atendendo ao art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal c/c o art. 12,
incisos | e II da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

38. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar a execugdo irregular dos
recursos repassados, ao municipio de Graca Aranha/MA, no ambito do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), no exercicio de 2011.

39. Inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé¢ ou de
outros excludentes de culpabilidade na conduta dos Srs. José Newton Guimardes Damasceno e Edivanio
Nunes Pessoa, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que os responsaveis sejam
condenados em débito, aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
40. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) considerar revel o responsavel Edivanio Nunes Pessoa (CPF 839.858.833-00), prefeito
municipal de Graga Aranha/MA na gestao 2009-2012, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento a
este processo relativo aos recursos do PDDE/2011, nos termos dispostos no art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, § 8°, do RI/TCU;

b) rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. José Newton Guimaraes Damasceno
(CPF 364.485.673-72), prefeito municipal de Graga Aranha/MA nas gestdes 2013-2016 e 2017-2020;

c) julgar irregulares as contas do Sr. Edivanio Nunes Pessoa (CPF 839.858.833-00), prefeito
municipal de Graga Aranha/MA na gestdo 2009-2012, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso
I, alineas “a” e “c”, 19, caput, e 23, inciso 111, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 209, incisos
Iell, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, condenando-a ao pagamento da importancia
a seguir especificada e fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove, perante este Tribunal,
em respeito art. 214, inciso 11, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU, o recolhimento da divida aos
cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, atualizada monetariamente e acrescida de
juros de mora, calculado a partir da data indicada até a data do efetivo recolhimento e com o abatimento

de valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislagdo vigente:
12
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Data Valor (RS)
30/12/2010 609,00
30/12/2010 1.218,00

1/9/2011 420,50
1/9/2011 841,00

d) julgar irregulares as contas do Sr. Jos¢ Newton Guimaraes Damasceno (CPF 364.485.673-
72), prefeito municipal de Graga Aranha/MA nas gestdes 2013-2016 e 2017-2020, com fundamento nos
arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c”, 19, caput, e 23, inciso 111, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 1°, inciso I, 209, incisos [ e 11, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, condenando-a
ao pagamento da importancia a seguir especificada e fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que
comprove, perante este Tribunal, em respeito art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do
TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao,
atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora, calculado a partir da data indicada até a data

do efetivo recolhimento e com o abatimento de valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislagcdao

vigente:

Data Valor (RS)
29/12/2010 2.700,00
29/12/2010 3.002,40
29/12/2010 4.072,20
29/12/2010 4.194,00
29/12/2010 12.000,00
29/12/2010 671,40
29/12/2010 12.000,00
29/12/2010 679,80
29/12/2010 1.325,20
30/12/2010 709,20
30/12/2010 335,70
30/12/2010 608,40
30/12/2010 339,90
30/12/2010 2.097,00
30/12/2010 696,20
30/12/2010 1.484,80
30/12/2010 304,20
30/12/2010 662,60
30/12/2010 14.000,00
30/12/2010 1.392,40
30/12/2010 1.501,20
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27/6/2011 493,00
27/6/2011 633,60
27/6/2011 679,80
27/6/2011 684,00
4/7/2011 650,00
4/7/2011 658,40
4/7/2011 1.553,70
4/7/2011 700,40
4/7/2011 321,00
5/7/2011 316,80
5/7/2011 6.000,00
5/7/2011 246,50
6/7/2011 2.256,60
6/7/2011 3.107,40
6/7/2011 4.013,40
6/7/2011 642,00
6/7/2011 658,80
6/7/2011 1.400,80
6/7/2011 1.300,00
6/7/2011 1.316,80
6/7/2011 4.513,20
1/9/2011 705,00
1/9/2011 352,50

e) aplicar, com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267, do Regimento
Interno do TCU, multa individual aos Srs. Edivanio Nunes Pessoa (CPF 839.858.833-00), prefeito
municipal de Gragca Aranha/MA na gestdo 2009-2012, e Jos¢ Newton Guimardes Damasceno (CPF
364.485.673-72), prefeito municipal de Graga Aranha/MA nas gestoes 2013-2016 ¢ 2017-2020, fixando
o prazo de quinze dias, a partir da notificacdo, para que, nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU, comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento, aos cofres do Tesouro
Nacional, do valor atualizado monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a data
do efetivo recolhimento, se for pago apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

f) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 219, inciso II, do Regimento Interno do TCU, caso ndo atendidas as
notificacdes;

g) autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, do
Regimento Interno do TCU, caso seja do interesse dos responsaveis, o parcelamento das dividas em até
36 parcelas, incidindo sobre cada uma, os encargos legais devidos, sem prejuizo de alerta-los de que,
caso optem por essa forma de pagamento, a falta de comprovagao do recolhimento de qualquer parcela
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implicara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, paragrafo tinico, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217, §2°, do Regimento Interno do TCU; e

h) enviar copia do acordao que vier a ser proferido ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo e aos responsaveis, para ciéncia, informando que a deliberacdo, acompanhada do relatorio
e do voto que a fundamentam, estad disponivel para consulta no enderego www.tcu.gov.br/acordaos, além
de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer, sem custos, as correspondentes copias de
forma impressa.

Secex-TCE/1? Diretoria da Secex-TCE,

em 30 de margo de 2020.

_ (Assinado eletronicamente)
JANAINA MARTINS DO NASCIMENTO
AUFC - Matricula TCU 9797-7
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conduta.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64266191.
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c/c o art. 70,
paragrafo
unico, da

Constituicao da
Republica

Federativa do

Brasil; art. 93

do Decreto-lei

200/1967; art.

66 do Decreto

93.872/1986;

arts. 19 € 20 da

Resolugao

CD/FNDE 17,

de 19/4/2011.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64266191.



