TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 037.333/2018-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Cururupu/MA

Responsaveis: Jos¢ Carlos de Almeida Junior
(CPF 282.163.693-87), ex-Prefeito (gestao
2013/2016); Sra. Rosaria de Fatima Chaves
(CPF 094.137.153-00), Prefeita (gestao 2017/2020).

Advogado: nao ha.
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.
Proposta: Diligéncia.

INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em desfavor do Sr. Jos¢ Carlos de Almeida Junior
(CPF 282.163.693-87), ex-Prefeito do Municipio de Cururupu/MA (gestdao 2013/2016), em regime
solidario com a Sra. Rosaria de Fatima Chaves (CPF 094.137.153-00), atual Prefeita (gestao 2017/2020),
em razao da omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados, a conta do Programa Brasil
Alfabetizado — Ciclo 2013 (BRALF/2013), do Programa Dinheiro Direto na Escola — Acao Estrutura —
exercicio de 2016 (PDDE-Estrutura 2016) e do Programa Dinheiro Direto na Escola — exercicio de 2016
(PDDE/2016), conforme peca 16, p. 1.

2. O BRALF/2013 teve como objeto a transferéncia automadtica de recursos financeiros, em
carater suplementar, aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, destinados a acdes de Formagdo de
Alfabetizadores e Alfabetizagdo de Jovens e Adultos, cujo repasse teve vigéncia de 13/12/2013 a
13/12/2015. O PDDE-Estrutura 2016 e o PDDE/2016 tiveram como objeto contribuir para o provimento
das necessidades prioritarias das escolas beneficiarias que concorriam para a garantia de seu
funcionamento e para a promocdo de melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagogica, bem como
incentivar a autogestao escolar e o exercicio da cidadania com a participagdo da comunidade no controle
social (peca 16, p. 57 e 58).

3. O repasse dos recursos a conta do BRALF/2013 foi normatizado pela Resolu¢ao CD/FNDE
n® 32, de 01/07/2011, assim como as transferéncias a conta do PDDE-Estrutura/2016 ¢ PDDE/2016
foram normatizadas pela Resolu¢do CD/FNDE n° 15, de 18/04/2013 (pega 16, p. 59/60).

HISTORICO
BRALF/2013

4, Para execugdo do BRALF/2013, o FNDE repassou a importancia total de R$ 23.733,99,
conforme relagdo de ordens bancarias (pega 16, p. 3) e extratos bancarios (peca 16, p. 17/18):

Valor Original | Data da Ordens
(R$ 1,00) Bancarias
14.464,69 3/7/2014

9.269,30 6/2/2015

5. O prazo para prestar contas do BRALF/2013 encerrou-se em 26/5/2017, mas, até aquela
data, ndo havia sido confirmado o envio da prestacao de contas para o FNDE. Conforme apontado na
Informagao 1888/2018-SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 16, p. 19), o FNDE verificou a
auséncia da prestacao de contas do BRALF/2013 pelo Sr. José Carlos de Almeida Junior, ex-Prefeito
(gestao 2013/2016) e Sra. Rosaria de Fatima Chaves, atual Prefeita (gestdo 2017/2020).
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6. A Sra. Rosaria de Fatima Chaves, atual Prefeita (gestdo 2017/2020) foi devidamente
notificada, automaticamente, pelo Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas (SiGPC), por meio do
Oficio 14229E/2017-SEOPC/ COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 16, p. 10), conforme comprovante
de peca 16, p. 14.

7. Quanto ao Sr. José¢ Carlos de Almeida Junior, ex-Prefeito (gestao 2013/2016), o FNDE
emitiu notificagdo por meio do Oficio 14830E/2017-SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, de
16/02/2018, no entanto, a diligéncia retornou da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos/ECT com
a seguinte informacdo: “Mudou-se” (peca 16, p. 11 e 15). Por este motivo foi publicado Edital de
Notificagao n° 9, de 09/03/2018, publicado no D.O.U. de 13/3/2018 (pega 16, p. 13).

PDDE-Estrutura 2016

8. Para execu¢dao do PDDE-Estrutura 2016, o FNDE repassou a importancia total de
R$ 12.500,00, cujo beneficiario foi a Caixa Escolar Nelson Elesbdao Machado. A transferéncia bancaria
foi por meio de ordem bancaria (pega 16, p. 4), ao Banco do Brasil, agéncia n® 1053-7, conta n°® 23674-8,
conforme demonstrativo de débito emitido pelo FNDE (peca 16, p. 48). Em face da auséncia do
respectivo extrato

Valor Original Data da Ordem

(R$ 1,00) Bancaria

12.500,00 28/12/2016
9. O prazo para prestar contas do PDDE-Estrutura 2016 encerrou-se em 21/8/2017, mas, até
aquela data, ndo foi confirmado o envio da prestagdo de contas para o FNDE.
10. A Sra. Rosaria de Fatima Chaves, atual Prefeita (gestao 2017/2020), foi devidamente

notificada, automaticamente, pelo Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas (SiGPC), por meio do
Oficio 10506E/2017-SEOPC/ COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 16, p. 22), conforme comprovante
de peca 16, p. 27.

11. Quanto ao Sr. José¢ Carlos de Almeida Junior, ex-Prefeito (gestdo 2013/2016), o FNDE
emitiu notificagdo por meio do Oficio 33129E/2017-SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 16,
p. 24), de 31/10/2017, no entanto, a diligéncia retornou da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos/ECT com a seguinte informagao: “Mudou-se” (peca 16, p. 28). Por este motivo foi publicado
Edital de Notificacao n°® 83, de 1°/12/2017, publicado no D.O.U. de 4/12/2017 (pega 16, p. 26).

PDDE/2016

12. Para execucdo do PDDE/2016, o FNDE repassou a importancia total de R$ 183.940,00,
cujos beneficiarios foram diversas Caixas Escolares e, também, diretamente para a Prefeitura de
Cururupu, conforme relatorio de ordem bancarias gerado pelo sistema do FNDE (peca 16, p. 6/7).

13. O valor repassado diretamente para a Prefeitura de Cururupu, para execu¢ao do PDDE/2016,
foi de R$ 15.550,00, incluso no valor total de R$ 183.940,00, e foi transferido através de duas ordens
bancérias, pelo Banco do Brasil, Agéncia 1053-7, conta corrente 5355-4, conforme extrato bancario
(pega 16, p. 42):

Valor Original Data da Ordem
(R$ 1,00) Bancaria
7.750,00 25/8/2016
7.750,00 27/12/2016
14. Dessa forma, o valor total de R$ 183.940,00, repassado ao PDDE/2016, foi realizado

conforme valores constantes no demonstrativo de débito do FNDE (peca 16, p. 49/40):
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Valor Original Data da Ordem
(R$ 1,00) Bancaria
84.220,00 4/7/2016
7.750,00 23/8/2016
91.970,00 23/12/2016
15. O prazo para prestar contas do PDDE/2016 encerrou-se em 21/8/2017, mas, até aquela data,

ndo foi confirmado o envio da prestacdo de contas para o FNDE.

16. A Sra. Rosaria de Fatima Chaves, atual Prefeita (gestao 2017/2020), foi devidamente
notificada, automaticamente, pelo Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC), por meio do
Oficio 11249E/2017-SEOPC/ COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 16, p. 34), conforme comprovante
de peca 16, p. 39.

17. Quanto ao Sr. José¢ Carlos de Almeida Junior, ex-Prefeito (gestao 2013/2016), o FNDE
emitiu notificagdo por meio do Oficio 33843E/2017-SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 16,
p. 36), de 10/11/2017, no entanto, a diligéncia retornou da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos/ECT com a seguinte informagao: “Mudou-se” (peca 16, p. 40). Por este motivo foi publicado
Edital de Notificacao n°® 6, de 15/2/2018, publicado no D.O.U em 16/2/2018 (pega 16, p. 38).

18. Diante da ndo apresentagdo das prestacdes de contas do BRALF/2013, do
PDDE-Estrutura/2016 e PDDE/2016, e da consequente ndo demonstracao da boa e regular aplicagdo dos
recursos federais repassados, assim como da ndo devolug¢do dos recursos, instaurou-se a Tomada de
Contas Especial. Nesse sentido, no Relatorio de TCE 287/2018 - DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-
FNDE/MEC (peca 16, p. 57/65), concluiu-se que o prejuizo importaria no valor total dos recursos
repassados, que corresponde ao somatorio dos valores originais de R$ 23.733,99 (BRALF),
R$ 12.500,00 (PDDE-Estrutura) e R$ 183.940,00 (PDDE), num total de R$ 220.173,99, uma vez que os
fatos apurados no processo indicaram a ocorréncia de prejuizo ao Erario, oriundo de omissao no dever
de prestar contas (peca 16, p. 64, item 14).

19. Com relacdo a atribuicdo de responsabilidade, o Relatorio de TCE
287/2018 - DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC concluiu pela responsabilidade do Sr. José
Carlos de Almeida Junior, ex-Prefeito (gestdo 2013/2016), em regime solidario com a Sra. Rosaria de
Féatima Chaves (CPF 094.137.153-00), Prefeita (gestdo 2017/2020), uma vez que eram 0s responsaveis,
respectivamente, pela gestdo e prestacdo de contas dos recursos federais recebidos e, no entanto, ndo

tomaram as providéncias para que a execugao dos recursos fosse devidamente comprovada (pega 16, p.
64, item 16).

20. O Relatorio de Auditoria 750/2018, da Controladoria-Geral da Unido (pega 3), chegou as
mesmas conclusoes.

21. Adicionalmente, apds serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente de
Controle Interno (peca 3, p. 5,7), respectivamente, ¢ o Pronunciamento Ministerial (pega 4), o processo
foi remetido a este Tribunal.

22. Em instru¢do preliminar (pega 7), apos o exame das pegas deste processo, verificou-se a
auséncia do termo de instauracao de TCE, do relatério do tomador de contas, dos extratos bancarios, do
demonstrativo do débito e das notificagdes expedidas aos responsaveis, que foram inclusive citados no
relatorio de auditoria emitido pela Controladoria Geral da Unido (peca 3, p. 2 e 3, itens 6 e 7). Concluiu-
se pela necessidade de diligenciar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), para
encaminhar a este Tribunal os respectivos documentos, uma vez que eram essenciais para o deslinde do
feito, e além disso s@o exigidos no art. 10 da Instru¢do Normativa TCU n° 71/2012, para comporem o
procedimento.

23. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 9), a diligéncia foi realizada por meio
do Oficio 2015/2019-TCU/Secex-TCE, de 23/4/2019 (peca 11), e o FNDE, em resposta, encaminhou
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diversos documentos por meio do Oficio n°® 17691/2019/DIADE/CGAPC/DIFIN-FNDE (peca 14).

24, Ademais, o FNDE encaminhou, ainda, as prestagdes de contas do PDDE/2016 (peca 13) e
do PDDE-Estrutura/2016 (pega 17), intempestivas, ambas apresentadas pela Sra. Rosaria de Fatima
Chaves, atual Prefeita (gestdo 2017/2020), através do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas
(SiGPC), em 6/2/2019 e 3/7/2019, respectivamente.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

25. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, c¢/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que os recursos
foram transferidos ao longo do exercicio de 2014 a 2016 (peca 16, p. 3/7), as despesas ndo comprovadas
foram executadas (peca 16, p. 57/65), e os responsaveis foram notificados acerca das irregularidades
pela autoridade administrativa competente, conforme segue:

25.1. BRALF/2013, por meio do Oficio 14229E/2017-SEOPC/
COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 16, p. 10), e Edital de Notificacdo n° 9, de 9/3/2018, publicado no
D.O.U. de 13/3/2018 (pega 16, p. 13), recebidos respectivamente em 18/9/2017 e 13/3/2018, conforme
atestam os comprovantes de peca 16, p. 14 e 13.

25.2. PDDE-Estrutura 2016, por meio do Oficio 10506E/2017-SEOPC/
COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 16, p. 22), conforme comprovante de pega 16, p. 27., e Edital de
Notificagao n°® 83, de 1/12/2017, publicado no D.O.U. de 4/12/2017 (pega 16, p. 26).

25.3. PDDE/2016, por meio do Oficio 10506E/2017-SEOPC/
COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 16, p. 22), conforme comprovante de peca 16, p. 27, e Edital de
Notificacdo n° 6, de 15/2/2018, publicado no D.O.U em 16/2/2018 (peca 16, p. 38).

26. Verifica-se também que o valor original é igual a R$ 220.173,99 (pega 16, p. 59), portanto,
superior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, ¢ 19, da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016.

217. Por sua vez, em atendimento ao item 9.4, do Acorddo 1.772/2017-Plenério (Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti), foi efetuada pesquisa no sistema processual do TCU,
e ndo foram encontradas tomadas de contas especiais em tramitacdo com débitos imputaveis aos
responsaveis com valores inferiores ao fixado no art. 6°, inciso I, da Instru¢ado Normativa TCU 71/2012.

28. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

20. Da analise dos documentos presentes nos autos, conclui-se que, efetivamente, a prestagcao de

contas do PDDE/2016 (peca 13) e do PDDE-Estrutura/2016 (peca 17) foram enviados ao FNDE, ainda
que intempestivamente, através do Sistema de Gestdao de Prestacdo de Contas (SiGPC), em 6/2/2019 e
3/7/2019, respectivamente. Mediante consulta ao SiGPC, em 23/03/2020 (pegas 18 e 19), consta a
seguinte informacao no campo “Situacdo da Prestacdo de Contas” de cada programa: “Em Analise
Financeira”.

30. Dessa forma, entende-se que o posicionamento adequado no presente instante seria obter
acesso a andlise feita pelo repassador sobre as contas apresentadas (mediante a emissdo das
correspondentes Notas Técnicas), a fim de evitar retrabalho, preservar a seguranca juridica e homenagear
as instancias de controle.

31. Por seu turno, deve-se salientar que, estando as aludidas prestagdes de contas no TCU, o
FNDE ndo poderia mais aprova-la, ou ndo, embora nada obste o fornecimento de subsidios pela
mencionada Autarquia a esta Corte, de modo a assistir a sua analise.
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32. Neste sentido, cabe mencionar o Acordao 1.580/2008-1* Camara (Relator Min. Substituto
Marcos Bemquerer), por intermédio do seu item 9.1, deu nova redagdo a determina¢do emanada no item
9.4 do Acordao 430/2008-1? Camara, nos seguintes termos:

9.4. determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE que se
abstenha de aprovar prestagdio de contas apresentada por responsavel apos
encaminhamento da tomada de contas especial ao TCU, submetendo novos documentos
eventualmente recebidos a Corte de Contas, com manifesta¢do conclusiva quanto a
pertinéncia deles e suficiéncia para justificar as irregularidades ensejadoras da instauragdo
da tomada de contas especial, ficando reservado exclusivamente ao TCU deliberar quanto
ao mérito das contas;

33. Por oportuno, cabe também explicitar os itens 8 € 9 do Voto do referido Acérdao 1.580/2008-
1* Camara, do relator Min. Marcos Bemquerer:

8. Acontece que, no processo em epigrafe, houve o esgotamento das providéncias
administrativas antes do ingresso da presente TCE no Tribunal, ndo havendo mais espaco
para aprovagdo ou avalia¢do das contas pelo concedente apos a remessa da TCE a Corte
de Contas, ao contrario do que praticou o FNDE, que aprovou as referidas contas apos o
envio dos autos ao TCU. Noutro dizer, exauridas as medidas a cargo do tomador de contas
sem sucesso e tendo sido encaminhada a TCE a esta Casa, findada estarda a competéncia
administrativa, restando, por conseguinte, somente ao TCU emitir juizo de mérito acerca
das irregularidades que deram causa a deflagragado da TCE.

9. E de se registrar, porém, que tal fato ndo implica que o érgdo ou a entidade de origem
deva se abster de trazer ao conhecimento do TCU novos documentos referentes as
prestagoes de contas ja ingressas no Tribunal, ao revés, deve submeté-los a apreciagdo da
Corte de Contas, informando sobre a pertinéncia e a possibilidade de os documentos
oferecidos servirem de subsidio ao exame de mérito por parte do TCU. O que se veda,
repisa-se, é que o orgdo administrativo venha decidir sobre a aprova¢do ou ndo das contas
em momento processual inoportuno, qual seja, ulteriormente ao envio da TCE ao Tribunal.

34, Informa-se que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Ministro Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti, para a diligéncia proposta, nos termos do art. 1°, inc. II, da
Portaria-GAB/MIN-ASC n° 11, de 27/3/2020.

35. Logo, em face desse elemento novo e em conformidade com o entendimento sedimentado
no ja mencionado Acdrdao 1.580/2008-1* Camara (Relator Min. Substituto Marcos Bemquerer), sera
proposta diligéncia ao FNDE, para obter copia das Notas Técnicas a serem expedidas em face da anélise
das referidas prestacdes de contas intempestivas, acompanhadas de informagdes sobre a pertinéncia e a
possibilidade de os documentos oferecidos servirem de subsidio ao exame de mérito por parte do TCU.

36. Por fim, entende-se que os autos devem ser submetidos a consideracdo do Relator, em que
pese haver delegacdo de competéncia para a realizagao da diligéncia que ora se propde. Assim o € porque
o comando a ser expedido pelo TCU para que o FNDE, mediante nota técnica, informe sobre a
pertinéncia e a possibilidade de os documentos oferecidos servirem de subsidio ao exame de mérito da
presente TCE, transcende o conteido de medida saneadora por exceléncia, razao por que, para sua
realizacdo, se impde a autorizacao daquele que preside o processo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

37. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo realizar
diligéncia ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, com fundamento nos artigos 10, § 1°,
e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, para que, no prazo de 30 (trinta dias), sejam
encaminhados os seguintes documentos e informag¢des com vistas ao saneamento e subsidio na analise
das prestagdes de contas, intempestivamente apresentadas pela Sra. Roséria de Fatima Chaves, atual
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Prefeita (gestao 2017/2020), do Municipio de Cururupu/MA, sobre o do PDDE/2016 (peca 13) e PDDE-
Estrutura/2016 (pega 17):

a) Copia das Notas Técnicas a serem expedidas em face das prestacdoes de contas
intempestivas, do PDDE/2016 (peg¢a 13) e do PDDE-Estrutura/2016 (peg¢a 17), do Municipio
de Cururupu/MA;

b) Informagdes sobre a pertinéncia e a possibilidade de os documentos oferecidos servirem
de subsidio ao exame de mérito por parte do TCU.

38. Por oportuno, também deve ser encaminhada copia da presente instru¢do ao FNDE, a fim de
subsidiar a apresentacdo da resposta a diligéncia.

39. Por fim, deve-se esclarecer ao FNDE que o ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa
justificada, a diligéncia que lhes for enviada, pode ensejar a aplicacdo de multa, com fundamento no art.
58, inciso IV, da Lei 8.443/1992.

SECEX-TCE, em 6 de maio de 2020.

(Assinou eletronicamente)
AMOQUE BENIGNO DE ARAUJO
Auditor Federal de Controle Externo

Matricula 3513-0
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