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VOTO

Cuidam os autos de representagdo formulada pela Sefip visando apurar possiveis
irregularidades no pagamento do Bonus de Eficiéncia e Produtividade, instituido pela Lei 13.464/2017,
aos aposentados e pensionistas das carreiras Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil e de
Auditoria-Fiscal do Trabalho.

2. Mediante decisao cautelar de 24/8/2017 (peca 10), determinei aos Ministérios da Fazenda e
do Trabalho que se abstenham de pagar a inativos e pensionistas das referidas carreiras o Bonus de
Eficiencia e Produtividade de que trata a Lei 13.464/2017, até a apreciagdao final da representagao,
tendo sido tal decis@o referendada pelo Plenario do TCU na sessao de 30/8/2017 (peca 18).

3. Interposto recurso de agravo pela Unido, mediante o Acdérdao 2.000, de 13/9/2017, o
Plenario desta Corte deu provimento ao recurso interposto, para negar conhecimento a representacao e
determmar o seu arquivamento, “‘com a consequente revoga¢do da medida cautelar anteriormente
deferida, sem prejuizo de autorizar a Sefip a realizar a fiscalizagdo do pagamento do Bonus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira e na Atividade de Auditoria-Fiscal do
Trabalho instituida pela Lei n° 13.464/2017 nos casos concretos que lhe forem submetidos ou de que
tenham conhecimento, observando-se o direito ao contraditorio e a ampla defesa, quando for o caso”.

4. Decidiu-se também naquela assentada: “9.2. alertar a Sefip de que os §§ 2° e 3° dos
artigos 7° e 17 da Medida Provisoria 765/2016, convertida na Lei 13.464/2017 somente poderdo ter a
sua incidéncia afastada nos casos concretos submetidos a aprecia¢do deste Tribunal, consoante
autorizado no enunciado n° 347 da Sumula do STF; 9.3. encaminhar copia da deliberag¢do ao
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e ao Procurador-Geral da Republica, ambos
legitimados universais para o ajuizamento de a¢do direta de inconstitucionalidade, nos termos do art.
103 da Constituigdo Federal, para que tenham ciéncia do entendimento deste Tribunal e possam
adotar as providéncias que entenderem cabiveis; e 9.4. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da
Republica a revisdo dos artigos 14 e 24 da Lei n° 13.464/2017, que instituiu o Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira e na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho,
no sentido de se autorizar a sua inclusdo na base de cadlculo da contribuicdo previdencidria,
tornando-a compativel com o regime previdenciario estabelecido na Constitui¢do Federal;” .

5. Posteriormente, em sede de embargos declaratorios opostos pelo Mistério Publico junto a
esta Corte de Contas ao referido acérddo, o Plenario desta Corte, mediante o Acorddo 2.721/2017
(peca 60), rejeitou o recurso, tendo, no entanto, feito a seguinte determinacao a Segecex:

“9.3. determinar a Segecex que formalize processo apartado com vistas ao planejamento e
a execucdo de fiscalizacdo destinada a examinar a natureza juridica do Bonus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade Aduaneira e na Atividade de Auditoria-Fiscal do
Trabalho instituido pela Lei 13.464/2017, bem como a verificar a correspondente
repercussdo nos pagamentos a servidores ativos e a inclusdo dessa parcela em
aposentadorias e pensoes, ficando a critério da unidade formular o modelo adequado de
fiscalizagdo a ser executado, diante do expressivo volume de beneficidarios do referido
bonus” (destaques acrescidos).

6. Estando os autos arquivados, deu entrada neste Tribunal o Oficio de n® 15785/2018 (peca

111), origmario do STF, comunicando o deferimento, pelo Ministro Alexandre de Moraes, de medida
cautelar nos autos do MS 35.824 (DJE de 16/8/2018), impetrado pelo Sindifisco Nacional, de seguinte
teor:

“Diante do exposto, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, DEFIRO O
PEDIDO LIMINAR para determinar ao Tribunal de Contas da Unido que: a) reaprecie 0os
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julgados que ensejaram a presente impetracdo para ajustd-los a determinacdo contida na
medida _liminar _deferida no MS 35.498, b) devendo, ainda, proceder aos respectivos
REGISTROS, desde que o unico obice aos registros das aposentadorias ou pensoes seja a
legitimidade do pagamento do Bonus de Eficiéncia e Produtividade previsto na Lei
Federal 13.464/2017; c) ressaltando a _imposicdo de condicdo resolutiva, quanto ao
pagamento da parcela referente ao Bonus de Eficiéncia e Produtividade, a depender da
conclusdo desta acdo e do Mandado de Seguranca 35.494, de minha relatoria” (destaques
acrescidos).

7. Por sua vez, no citado MS 35.498, mmpetrado pelo Sindicado Nacional dos Auditores
Fiscais do Trabalho — Sinait, o Relator, Ministro Alexandre de Morais, concedeu a medida liminar
pleiteada (DJE de 9/2/2018), “para suspender os efeitos do ato impugnado no TC 021.009/2017-1,
unicamente, em relagdo aos substituidos pelo impetrante e, consequentemente, determinar que o
Tribunal de Contas da Unido, nos casos concretos submetidos a sua aprecia¢do, se abstenha afastar a
incidéncia dos os §§ 2° e 3° dos artigos 7° e 17 da Medida Provisoria 765/2016, convertida na Lei
13.464/2017 .

8. No MS 35.494, também impetrado pelo Sindifisco Nacional, o Relator concedeu medida
liminar de idéntico teor a que foi concedida no MS 35.498 (in DJE de 9/2/2018), acima parcialmente
transcrita.

9. Adotadas por parte desta Corte as providéncias cabiveis no tocante as liminares concedidas
pelo Supremo Tribunal Federal, o Sindifisco Nacional, por meio de peticdo dirigida a esta relatoria
(peca 121), aduz que, em atendimento a decisdo liminar concedida no MS 35.494, este Tribunal deixou
de exclur a rubrica “Bonus de Eficiéncia” dos proventos de aposentadoria e pensdo dos Auditores-
Fiscais da Receita Federal do Brasil, mativos € pensionistas, mas o mesmo ndo o fez com relagao a 108
auditores-fiscais, mativos e pensionistas, cujos processos de homologacdo de suas aposentadorias e
pensdes ja haviam sido julgados por esta Corte de Contas com a exclusdo da referida rubrica, razio
pelo qual mforma ter impetrado o referido MS 35.824.

10. Aduz que, nesse MS 35.824, o relator consignou que o TCU, ao exclur a referida verba
dos 108 auditores-fiscais, contrariou a medida limmnar deferida no MS 35.494, cuja parte dispositiva,
segundo o ministro, “fez meng¢do expressa ao processo TC 021.009/2017-1, alcangando, por
decorréncia logica, os atos posteriores baseados na referida tomada de contas e no respectivo
Acordao 2000/2017-TCU-Plenario”. Assim, segundo o relator, “ndo se trata, portanto, de atribuir
efeito ex tunc a decisdo liminar, conforme alega o Tribunal de Contas da Unido”.

11. Acrescenta o Sindicato solicitante que, apds cumprimento da medida liminar concedida no
MS 35.824, ainda ha cerca de 14 auditores-fiscais da Receita Federal, inativos e pensionistas - os quais
relaciona -, que permanecem sem o recebimento da verba referente ao “Bonus de Eficiéncia”.

12. Diante desses fatos, pede o Sindifisco Nacional “a integral observancia aos termos das
decisoes de deferimento de pedido liminar proferida no Mandado de Seguranga n. 35.494, bem como
na decisdo deste decorrente proferida no Mandado de Seguranga n. 35.824, ambas do E. Supremo
Tribunal Federal, determinado ao Ministério da Fazenda (Ministério da Economia e Fazenda) a
continuidade do pagamento do Bonus de Eficiéncia aos Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil acima informados”.

13. A Sefip, em parecer constante da pega de n° 122, informa que os processos de
aposentadoria dos 14 servidores mencionados no pedido do Sindifisco ‘‘foram apreciados pelo TCU

apos a decisdo proferida no Acorddao 2.000/2017-TCU-Plendrio, mas antes da liminar concedida pelo
STF, nos autos do MS 35.494”.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64295025.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.009/2017-1

14. Acrescenta que esses 14 servidores estdo incluidos na lista encaminhada & Conjur pelo
Memorando de n° 11/2018-Sefip (peca 97) contendo o nome e o respectivo processo de aposentadoria
dos 108 servidores integrantes da carreira dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, que
tiveram o beneficio previsto na Lei 13.464/2017 suspenso em razio de acordaos prolatados pelo TCU.

15. Considerando a decisdo limmnar no MS 35.824 e ainda que ja foi restabelecido o
pagamento do bonus de eficiéncia a quase todos os servidores abrangidos pelo mandamus, entende a
Sefip que o pedido do Sindifisco deve ser acolhido “para que todos os julgados relatados no
Memorando 011/2018-Sefip (peca 97) sejam reapreciados pelo TCU, abstendo-se a Corte de Contas
nessa nova apreciagcdo de afastar os §§ 2° e 3° dos artigos 7° e 17 da Medida Provisoria 765/2016,
convertida na Lei 13.464/2017, com o consequente registro dos atos, desde que o ‘unico obice aos
registros das aposentadorias ou pensoes seja a legitimidade do pagamento do Bonus de Eficiéncia e
Produtividade previsto na Lei Federal 13.464/2017"”.

16. Assim, propde a Sefip que este Tribunal determine aquela unidade técnica que realize nova
analise dos referidos 108 processos de aposentadoria ou pensdo e os submeta a nova apreciagdo do
TCU, “abstendo-se, nessa nova andlise, de afastar os §§ 2° e 3° dos artigos 7° e 17 da Medida
Provisoria 765/2016, convertida na Lei 13.464/2017, com o consequente registro dos atos, desde que
o ‘unico obice aos registros das aposentadorias ou pensoes seja a legitimidade do pagamento do
Bonus de Eficiéncia e Produtividade previsto na Lei Federal 13.464/2017°".

17. Propde ainda a Sefip que se “determine, liminarmente, com fulcro no art. 157 do
Regimento Interno do TCU, até a prolagdo de novo julgamento, a expedi¢do de comunicag¢do ao
Ministério da Economia, visando restabelecer o pagamento da vantagem do Bonus de Eficiéncia a
todos que constam do quadro da alinea “a”, dentre elas as quatorze pessoas indicadas na petigcdo de
peca 1217, as quais estdo inclusas na lista dos 108 servidores que devem ter os seus processos

reapreciados pelo TCU, se acatada a proposta daquela Secretaria.

18. Com fundamento no art. 11 da Lei 8.443/1992 e considerando-se o disposto no art. 67 da
Resolugao 305/2018, que dispde sobre a competéncia da Consultoria Juridica deste Tribunal para
“acompanhar decisoes dos tribunais superiores do poder Judiciario relativas a interesses ou
deliberagoes do TCU” (inciso 1V), determmnei o encaminhamento dos presentes autos aquela unidade,
a fim de que se manifestasse sobre a petigdo formulada pelo Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais
da Receita Federal do Brasil — Sindifisco Nacional constante a peca 121 dos autos.

19. A Consultoria Juridica deste Tribunal, em cumprimento ao despacho por mim exarado,
assim se manifestou no tocante a peticdo do Smdifisco Nacional:

“24. Quanto a petigio do Sindifisco Nacional, parece-nos adequada a proposta
formulada pela Sefip, pelos fundamentos expostos em seu parecer (peca 122).

25. Nao obstante a celeuma instaurada acerca do termo a quo dos efeitos da liminar
deferida nos autos do MS 35.494, tal questdo foi objeto de expressa manifestagcdo do
Exmo. Ministro Alexandre de Moraes no posterior MS 35.824, no qual foi afastado o
fundamento defensivo trazido pelo TCU no sentido de que a liminar do primeiro writ ndao
poderia ter efeitos ex tunc. Para o Min. Alexandre de Moraes, a decisdo liminar alcanga
os atos posteriores ao Acordao 2000/2017-TCU-Plenario, obstando a negativa de registro
dos atos de concessdo de aposentadoria sob o fundamento da inconstitucionalidade do
bonus de eficiéncia.

26. No entanto, para que haja completa e fiel observincia ao que restou determinado
pela medida liminar concedida no MS 35.824, entendemos que, na reapreciagdo dos
julgados que ensejaram a impetra¢do — acorddos proferidos pelo TCU, referentes a 108
substituidos pelo impetrante, relacionados pela Sefip — deve ser ressaltada, na nova
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decisdo a ser proferida (item 14, letra “a” da proposta) e também no oficio a ser dirigido
ao Ministério da Economia (item 14, letra “b” da proposta), a natureza precdria do
pagamento do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira,
informando-se que devera ser ele extinto se sobrevier decisdo definitiva do STF que
desconstitua a decisdo liminar que atualmente o assegura.

27.  No que se refere a proposta da Sefip constante do item 14, letra “b”" (pe¢a 122), na
comunicagdo a ser dirigida ao Ministério da Economia sugere-se que seja solicitado o
restabelecimento do pagamento da Bonus de Eficiéncia tdo-somente aos 14 servidores
que, segundo o proprio sindicato solicitante, permanecem sem o recebimento da referida
verba, e ndo a todos os 108 servidores da Receita Federal que ensejaram a impetragdo do
MS 35.824, como proposto por aquela Secretaria.”

20. Tudo visto e examinado, passo a andlise do pedido formulado pelo Sindifisco Nacional, o
qual, em sintese, requer a este Tribunal que determme ao Ministério da Economia o restabelecimento
do pagamento do bonus de eficiéncia a catorze servidores substituidos.

21. Extrai-se dos autos que antes da medida limmar exarada pelo Supremo Tribunal Federal,
obstando esta Corte de efetuar a anilise da constitucionalidade do bonus de eficiencia em cada caso
concreto que lhe seja submetido, os atos de aposentadoria de 108 servidores da Receita Federal ja
haviam sido apreciados por este Tribunal, com determinagdo para suspensdao do pagamento da referida
vantagem.

22. Deferida a medida limmnar pela Suprema Corte, este Tribunal efetuou as devidas
comunicagdes ao Orgdo jurisdicionado, que restabeleceu a vantagem em relagdo a grande parte dos
servidores, remanescendo, contudo, a auséncia de pagamento aos catorze servidores discriminados
pela peticionante.

23. Observe-se que ndo ha, nos autos, qualquer justificativa para a auséncia de pagamento por
parte do orgdo jurisdicionado em relacao a essa parcela de servidores.

24, Da mesma forma, ndo hd nos autos qualquer documento que comprove que a entidade
sindical tenha solicitado diretamente ao oOrgdo jurisdicionado o restabelecimento do pagamento do
bonus de eficiéncia aos referidos servidores em virtude da medida lLminar deferida pela Suprema
Corte.

25. Por outro lado, realizando-se o cotejo entre os servidores mencionados pela entidade

sindical e os acordaos proferidos por este Tribunal, tem-se o segumnte:
Processo Acodrdio Interessado CPF
028.618/2017-3 2.759/2017 MARIA ANGELA ERTHAL COLLIER | 27283380604

SIMOES

028.618/2017-3 2.759/2017 MARCO ANTONIO GUARIZE 28537122653
028.618/2017-3 2.759/2017 MARCO ANTONIO DE SOUZA PIRES | 28367120663
028.620/2017-8 2.761/2017 MARA HELENA RESENDE GOMES 32355874620
028.634/2017-9 2.763/2017 DORIVALDO SALLES DE OLIVEIRA 27724255849
028.605/2017-9 47/2018 CASSIO AFONSO PRIMO DE MELO 32260261604
028.605/2017-9 47/2018 CEMIR ANGELA DE SOUZA 27511570682
028.588/2017-7 109/2018 VALERIA NAME RIBEIRO DE MORAIS | 26060230130
028.588/2017-7 109/2018 WASHINGTON CARLOS BEZERRA 13189450110
028.606/2017-5 110/2018 CLAUDIO SERGIO ALMEIDA 18656498649
028.606/2017-5 110/2018 DALVA LUCIA DE ALMEIDA LANA 40224112600
028.606/2017-5 110/2018 CLAUDIO JOSE RIBEIRO 20410301604
028.606/2017-5 110/2018 DENISE MARIA DE OLIVEIRA HORTA 24710466653
028.606/2017-5 110/2018 DANIEL LOSSO 51343827787
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26. Todos os acorddos acima mencionados, proferidos pelo Plenirio deste Tribunal,
determinaram a suspensio do pagamento do bdonus de eficiencia aos respectivos mteressados em
processos relatados por diversos ministros desta Corte.

217. Verifico, ainda, mediante consulta ao sistema e-TCU deste Tribunal, que parte dos
referidos acordaos foram reformados em virtude de pedidos de reexame interpostos pelos respectivos
mteressados, a saber: Acordao 2.759/2017-Plenério, reformado pelo Acordao 1.630/2018-Plenério, da
minha relatoria; Acérdao 2.761/2017-Plendrio, reformado pelo Acorddo 2.311/2018-Plenario, da
relatoria do Mmistro Bruno Dantas; Acérdao 2.763/2017-Plenario, reformado pelo Acérdao 430/2019-
Plendrio, da relatoria do Ministro Augusto Nardes; Acorddo 47/2018-Plenario, reformado pelo
Acérdio 2.214/2018-Plenario, da relatoria da Ministra Ana Arraes.

28. Tem-se, assim, que, em relacdo aos servidores Maria Angela Erthal Collier Simées, Marco
Antonio Guarize, Marco Antonio de Souza Pires, Mara Helena Resende Gomes, Dorivaldo Salles de
Oliveira, Cassio Afonso Primo de Melo ¢ Cemrr Angela de Souza, o préprio Tribunal reformou
determinacdo anterior de supressio do pagamento do bdnus de eficiéncia, condicionando-o a decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal em medida liminar.

20. No que diz respeito aos servidores Valeria Name Ribeiro de Morais e Washington Carlos
Bezerra (TC-028.588/2017-7), consta do sistema e-TCU que houve a interposicdo de recurso de
pedido de reexame contra o Acorddao 109/2018-Plendrio, o qual ja foi instruido pela unidade técnica e
se encontra pendente de julgamento com autos conclusos ao Relator Ministro Aroldo Cedraz. Ressalte-
se que o caput do art. 48 da Lei 8.443/1992 estabelece que “de decisdo proferida em processos
concernentes as matérias de que tratam as Segoes Il e IV deste capitulo cabera pedido de reexame,
que terd efeito suspensivo” (grifos acrescidos).

30. Por fim, no tocante aos demais servidores - Claudio Sérgio Almeida, Dalva Lucia de
Almeida Lana, Claudio Jos¢ Ribeiro, Denise Maria de Oliveira Horta e Daniel Losso -, verifico que
ndo foi adotada pelos referidos mteressados qualquer providéncia no tocante ao Acérdao 110/2018,
proferido no TC-028.606/2017-5, da relatoria do Ministro José Mucio Monteiro.

31. Diante de todo exposto, considerando-se a consulta realizada ao sistema e-TCU, cabe a
Sefip notificar o o6rgdo jurisdicionado acerca da reforma dos Acodrdiaos 2.759/2017-Plenario,
2.761/2017-Plenario, 2.763/2017 ¢ 47/2018 ¢ da nterposicdo de pedido de reexame contra o Acordao
109/2018, o que afasta o cumprimento da determinacdo desta Corte de Contas quanto a suspensdo do
pagamento do bonus de eficiéncia em relacdo aos respectivos interessados.

32. Quanto aos mteressados alcancados pelo Acordao 110/2018-Plendrio, entendo que, com o
transito em julgado da referida deliberacdo, o restabelecimento da vantagem, ressalvada a via judicial —
a qual inclusive ja foi utiizada pela ora peticionante —, depende da revisio de oficio do referido
acérddo, a qual, a meu ver, deve ser excepcionalmente proposta pela unidade técnica competente com
fundamento no art. 260, § 2°, do RITCU e com base no que consta da medida liminar deferida pelo
Ministro Alexandre de Moraes no MS 35.824.

33. Registro, por fim, no tocante as liminares deferidas pelo Supremo Tribunal Federal, que
este Tribunal adotou todas as providéncias ao seu alcance para lhes dar cumprimento, quando
mformou ao 6rgdo jurisdicionado que os efeitos das suas deliberagdes estavam suspensos em virtude
das referidas decisoes.

34, Com efeito, ndo cabe a este Tribunal atuar no sentido de garantir o cumprimento de
decisdes judiciais proferidas contra suas proprias deliberacdes, falecendo-lhe competéncia
constitucional para tanto. A proposito, cabe a parte eventualmente prejudicada pelo descumprimento
da decisao judicial se valer das vias processuais adequadas para garantir perante o proprio Poder
Judicidrio o cumprimento de suas decisoes.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64295025.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.009/2017-1

Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a apreciagao
deste Plenario.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 1 de abril de 2020.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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