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GRUPO I — CLASSE II — Primerra Cémara

TC 005.971/2019-5

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgio: Secretaria Especial de Cultura

Responsaveis: Mauro de Vargas Morales (343.554.050-87); Mauro
de Vargas Morales - Me (02.923.777/0001-53)

Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. LEI
ROUANET. ENCONTRO COM 0 FOLCLORE
LATINOAMERICANO. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. CITACAO DA EMPRESA E DO ADMINISTRADOR
DA ENTIDADE. REVELIA. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTAS.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucdo elaborada por auditor da Secex/TCE (peca 68), que
contou com a anuéncia dos dirigentes da mencionada unidade técnica (pecas 69 e 70):

“l.Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria Especial de Cultura
- Ministério da Cidadania, em desfavor da Mauro de Vargas Morales - ME (CNPJ:
02.923.777/0001-53), e do seu Proprietario, o Sr. Mauro de Vargas Morales (CPF:
343.554.050-87), no ambito do Pronac 07-2230 (Pega 6, p. 3), que tinha por objeto “a
realiza¢do de eventos variados de preservagdo do patrimonio cultural e historico sul-
americano, com apresentagoes, discussoes, semindrios, mesas e congressos, tendo como
foco as culturas populares” (Pegas 1 a 3), em razdo da impugnagdo total das despesas
realizadas, no valor de R$ 465.000,00, em virtude da omissdo no dever de prestar contas.

HISTORICO

2. A Portaria MinC 714/2007 autorizou a capta¢do do valor de apoio, totalizando R$
1.143.059.00, no periodo inicial de 21 a 31/12/2007 (Pega 6, p. 3), tendo sido prorrogado
até 30/6/2011 (Pega 21, p. 1), recaindo o prazo para prestagdo de contas até 31/7/2011
(de acordo com o § 1°do art.78 da IN-MinC 1/2013).

3. Do total autorizado, foram captados pelo proponente R$ 465.000,00, correspondentes a
40,68% do total autorizado, conforme atestam os recibos de captagdo abaixo:

Data Valor Localizador
(RY)
30/4/2010 120.000,00 | Pecas 9 e 10
28/5/2010 190.000,00 | Pecas 11 e 12
10/6/2010 15.000,00 | Pecas 13 e 14
26/10/2010 20.000,00 | Pecas 15e 16
16/11/2010 50.000,00 | Pecas 17 e 18
30/12/2010 60.000,00 | Pecas 19 e 20
10/3/2011 10.000,00 | Pecas 22 e 23
Total: 465.000,00

4. Em relagdo as efetivas comunicagoes, o orgdo instaurador diligenciou e notificou
devidamente os responsdveis acerca da omissdo no dever legal de prestar contas dos
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recursos recebidos, requerendo a devolugcdo dos valores ou a adogdo das providéncias
devidas (vide quadro a Pega 35, p. 4-5, item 7).

Notificacio Data Localizador
Oficio 9940 22/12/2011 Peca 35, p. 4-5
Oficio 3281 12/6/2012 Peca 35, p. 4-5
Comunicado 148 19/7/2017 | Pega 25, p. 1-5, e Pe¢a 27, 1-2
Portaria 490 10/8/2017 Pega 26, p. 1-3
Edital de Notificagdo 6/9/2017 Peca 28, p. 1-2

5. A gestdo empreendida no projeto foi qualificada como irregular devido a omissdo no
dever de prestar contas, conforme a Parecer Final 148/2017, de 19/7/2017 (Pega 24, p. 1-
3), que determinou sua reprovagao e deferiu a inadimpléncia dos responsaveis.

6. Diante da ndo apresentacdo da prestacdo de contas e da consequente ndo
demonstra¢do da boa e regular gestdo dos recursos repassados, assim como da ndo
devolugdo dos recursos, instaurou-se o presente processo. Nesse sentido, no Relatorio de
Tomada de Contas Especial 167/2018, de 15/10/2018 (Pega 35, p. 1-6), concluiu-se que o
prejuizo importa no valor original de R$ 465.000,00, imputando-se a responsabilidade
solidaria a Mauro de Vargas Morales - ME (CNPJ: 02.923.777/0001-53), e ao seu
Proprietario, o Sr. Mauro de Vargas Morales (CPF: 343.554.050-87).

7. O Relatorio de Auditoria 1146/2018 da Controladoria Geral da Unido (Pega 36, p. 1-4)
ratificou o posicionamento do Tomador de Contas. Apos serem emitidos o Certificado de
Auditoria, o Parecer do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (Pecas 37 a 39), o
processo foi remetido a esse Tribunal.

8. Uma vez remetidos os autos a este Tribunal para fins de aprecia¢do e julgamento, em
sede de instrugdo preliminar (peca 48), a andlise dos pressupostos de procedibilidade
previstos na IN/TCU 71/2012 verificou que ndo havia obices preliminares que impedissem
o prosseguimento desta tomada de contas especial, uma vez que ndo se configurou o
transcurso de mais de dez anos entre o fato gerador e a primeira notificacdo valida dos
responsaveis pela autoridade administrativa competente. Ademais, o valor atualizado do
deébito apurado (sem juros) em 1/1/2017 era superior a RS 100.000,00, na forma
estabelecida conforme os arts. 6° inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela
IN/TCU 76/2016.

9. Apos as consideragoes técnicas acerca da apurag¢do dos fatos, identificacdo dos
responsdveis e quantificagcdo do dano para fins de ressarcimento, a andlise preliminar
pugnou pela audiéncia e citagdo do responsdvel com os seguintes contornos (pega 48, p.
6-7):

27.a) realizar a citagdo do Sr. Mauro de Vargas Morales (CPF: 343.554.050-87),
Proprietario da Mauro de Vargas Morales - ME, e da Mauro de Vargas Morales - ME
(CNPJ: 02.923.777/0001-53), na pessoa de seu representante legal, com fundamento nos
arts. 10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do
RITCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagoes de defesa e/ou
recolham, aos cofres do Fundo Nacional de Cultura, as quantias abaixo indicadas,
atualizadas monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo
em vigor, em decorréncia da irregularidade descrita abaixo:

a.l) Irregularidade: ndo comprovag¢do da boa e regular aplicagdo dos recursos
recebidos por for¢a do Pronac 07-2230, em virtude da impugnacdo total das despesas, no
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valor de R$ 465.000,00, em razdo da omissdo no dever de prestar contas, cujo prazo
expirou em 31/7/2011.

a.2) Dispositivos violados: pardagrafo unico do art. 70 da Constitui¢do Federal, art. 93 do
Decreto-Lei 200/67;, § 3° do art. 56 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
12772008, com a redag¢do dada pela Portaria 534, de 30/12/2009;

a.3) Valor original do débito e data:

VALOR ORIGINAL (Real) ~ |DATA DA OCORRENCIA | DEBITO/CREDITO
30/472010 120.000,00 Débito

28/5/2010 790.000,00 Débito

10/6/2010 15.000,00 Débito

26/10/2010 20.000,00 Débito

16/11/2010 50.000,00 Débito

30/1272010 60.000,00 Débito

107372011 10.000,00 Débito

a.4) Valor total do débito atualizado até 26/3/2019: R$ 767.721,49.

a.5) Responsaveis Solidarios:

a.5.1) Mauro de Vargas Morales - ME (CNPJ: 02.923.777/0001-53):

a.5.1.1) Conduta: ndo comprovar a execu¢do do objeto previsto no
Pronac 07-2230, em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos recebidos,
cujo prazo expirou em 31/7/2011.

a.5.1.2) Nexo de causalidade: a ndo apresentagdo da prestacdo
de contas dos recursos recebidos por meio do Pronac 07-2230, pactuado entre o MinC e a
Mauro de Vargas Morales - ME, propiciou a ndo comprovag¢do da boa e regular

aplicagdo dos recursos, e, consequentemente, em presung¢do de prejuizo ao Erdrio no
valor de R$ 465.000,00.

a.5.1.3) Culpabilidade: a conduta da Mauro de Vargas Morales - ME é reprovavel, posto
haver elementos indicativos da consciéncia da ilicitude praticada, ja que, na condi¢do de
entidade regularmente qualificada a época dos fatos, deveria estar ciente de suas
atribui¢oes como executora dos servigos pactuados por meio do Pronac 07-2230, firmado
entre o MinC e a Mauro de Vargas Morales - ME, executando suas tarefas de acordo com
o previsto no ajuste, bem como de acordo com as normas vigentes, sendo razoavel exigir
do responsavel conduta diversa daquela que adotou, qual seja, apresentar a prestagdo de
contas no prazo previsto.

a.5.2) Sr. Mauro de Vargas Morales (CPF: 343.554.050-87):

a.5.2.1) Conduta: ndo comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos por
for¢a do Pronac 07-2230, em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos
recebidos, cujo prazo expirou em 31/7/2011.

a.5.2.2) Nexo de causalidade: a omissdo no dever de prestar contas dos recursos
recebidos por meio do Pronac 07-2230, pactuado entre o MinC e a Mauro de Vargas
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Morales - ME, propiciou a ndo comprovag¢do da boa e regular aplica¢do dos recursos, e,
consequentemente, em presun¢do de prejuizo ao Eradrio no valor de R$ 465.000,00.

a.5.2.3) Culpabilidade: a conduta do Sr. Mauro de Vargas Morales é reprovavel, posto
haver elementos indicativos da consciéncia da ilicitude praticada, ja que, na condi¢do de
Proprietario da Mauro de Vargas Morales - ME a época dos fatos, deveria estar ciente de
suas atribuigoes como dirigente da entidade, principalmente no que se refere ao dever de
prestar contas dos recursos recebidos por for¢a do Pronac 07-2230, pactuado entre o
MinC e a Mauro de Vargas Morales - ME, sendo razoavel exigir do responsavel conduta
diversa daquela que adotou, qual seja, apresentar a prestacdo de contas no prazo previsto.

b) informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
debitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1°do art. 202 do
RI/TCU;

¢) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, §2°, da Lei 8.443/1992 e ao
art. 12, inciso VI, da Resolugao — TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito
somente saneard o processo caso seja reconhecida sua boa-fé e ndo se constate outra
irregularidade nas contas;

d) ouvir o Sr. Mauro de Vargas Morales (CPF: 343.554.050-87), Proprietario da
Mauro de Vargas Morales - ME, em audiéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12,
incisos I e IIl, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e IlI, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresente razoes de justificativa quanto a irregularidade descrita
abaixo.

d.1) Irregularidade: ndo cumprimento do prazo estipulado para a presta¢do de contas
dos recursos recebidos por meio do Pronac 07-2230, expirado em 31/7/2011.

d.2) Conduta: descumprir o prazo estipulado, 31/7/2011, para prestagcdo de contas dos
valores transferidos por meio do Pronac 07-2230.

d.3) Dispositivos violados: paragrafo unico do art. 70 da Constitui¢do Federal, art. 93 do
Decreto-Lei 200/67;, § 3° do art. 56 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
127/2008, com a redagdo dada pela Portaria 534, de 30/12/2009.

d.4) Nexo de causalidade: a conduta adotada impediu de se comprovar o nexo entre o
objeto pactuado no convénio e os recursos destinados a esse ajuste, de modo que se
caracterizou a impossibilidade de se aferir a boa e regular gestdo dos recursos captados
com amparo no Pronac 07-2230).

d.5) Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade,
¢ razodvel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era
exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da
apresenta¢do da prestagdo de contas no prazo e forma devidos.

10. Nos termos dos pronunciamentos unissonos (pecas 42-3), a proposta foi, entdo,
acolhida integralmente pela unidade técnica, ocasidao em que foi autorizada a cita¢do e a
audiéncia do Sr. Potiguara de Almeida, nos termos acima delineados.

11. Haja vista as tentativas frustradas de notificagdo dos responsaveis, consoante os
esforcos envidados e ainda esgotadas as possibilidades de obtengdo de outros domicilios
nos sistemas administrativos a disposi¢do desta Corte (pe¢a 49), foi promovida sua a
citacdo e audiéncia mediante os Editais 248 e 249/2019-TCU/Secex-TCE, de 17/12/2019
(pecas 62-3), publicados no Diario Oficial da Unido 246, Segdo 3, de 20/12/2019 (pe¢as
64-5):
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Data de Nome do ,
. Data do . ~ Fim do Prazo
Oficio oficio Recebimento | Recebedor Observacgdo ara defesa
do Oficio do Oficio p
3886/2019-
30/7/2019 « ~
TCUSECEX- | 1562019 | (vide AR de - Ao Remetente -Nao | 3402979
TCE (Pec¢a 45, procurado
Pegca 47)
p. 1-7)
3888/2019-
30/7/2019 " -
TCUISECEX- | 15/60019 | (vide AR de . Ao Remetente -Nao | 340919
TCE (Pega 46, procurado
Peca 48)
p.-1-7)
7323/2019-
27/11/2019 “« ~
TCUSECEX- \ 10102019 | (vide AR de - Ao Remetente-Nao | 57/, 919
TCE (Pega 50, procurado
Peca 56)
p. 1-7)
7325/2019-
07/11/2019 v
TCUISECEX- "\ 10/10019 | (vide AR de - Ao Remetente -1 g7/13019
TCE (Pega 51, Peca 57 Recusado
p. 1-7) eca 37)
7326/2019-
27/11/2019 v ~
TCUSECEX- | 10/100019 | (vide AR de - Ao Remetente -Nao | 57/15/0719
TCE (Pec¢a 52, procurado
Pega 58)
p.1-7)
7329/2019-
07/11/2019 »
TCUSECEX- 1 16/10/019 | (vide AR de . Ao Remetente -\ p7/132019
TCE (Pega 53, Recusado
Peca 59)
p. 1-7)
9892/2019-
08/11/2019 “
TCUISECEX- | 3010019 | (vide AR de . Ao Remetente | pe/12/2019
TCE (Peg¢a 54, Mudou-se
Pe¢a 60)
p. 1-7)
9893/2019-
08/11/2019 “
TCUSECEX- \ 30/100019 | (vide AR de - Ao Remetente =1 40/15/2019
TCE (Pega 55, Mudou-se
Pega 61)
p. 1-7)
12. Além da via editalicia adotada, observa-se que os Oficios supracitados foram

encaminhados aos responsaveis, a partir de enderecos oriundos do Sistema CPF da
Receita Federal, do TSE e RENACH, conforme atesta a respectiva consulta a base de
dados (pegca 49).
13. Nado obstante, apesar de devidamente notificados, compulsando os autos,
observa-se que os responsaveis epigrafados se mantiveram inertes perante esta Corte de
Contas e, desta forma, ndo se manifestaram quanto a irregularidade a eles imputada, no
prazo regimental fixado. Ademais, em pesquisa realizada na base de dados deste Tribunal
em 17/1/2020, observa-se que ndo ha documentos pendentes de juntada nestes autos que
guardem relagdo com eventuais alegagoes de defesa apresentadas pelo responsavel, ainda
que intempestivas.
14. Assim, os autos foram, entdo, encaminhados a unidade técnica para fins de
instrug¢do e consequente apreciagdo no mérito pelo Tribunal, apds a prévia manifestagdo
do Parquet de Contas.
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EXAME TECNICO

15. O exame técnico ora proposto compreende a andlise da revelia configurada,
tomando como base a irregularidade atribuida ao Sr. Mauro de Vargas Morales e a
Mauro de Vargas Morales - ME), no ambito da preliminar, em cotejo com os elementos
comprobatorios constantes dos autos e os argumentos que possam ser aproveitados em
favor deles em manifestagoes colhidas na fase interna desta Tomada de Contas Especial,
acaso existentes.

16. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragoes sobre a forma como sdo

realizadas as comunicagées processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179,
do Regimento Interno do TCU (Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°,
da Resolu¢ao TCU 170, de 30 de junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia,
far-se-do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-
simile, telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a
entrega da comunicagdo ao destinatario;

Il - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no
endereco do destinatario;

Il - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for
localizado

()

Art. 3° As comunicagoes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente
de orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos,
com poderes expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama,

1I - servidor designado;

1l - carta registrada, com aviso de recebimento;

1V - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for
localizado, nas hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa’.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

1 - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante
confirmagdo da ciéncia do destinatario;

1l - realizadas na forma prevista no inciso Illl do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

Il - na data de publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na
forma prevista no inciso 1V do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser
juntada ao respectivo processo.

()

17. Bem se vé, portanto, que a validade da cita¢do via postal ndao depende de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que
dispensa, no caso em tela, a entrega do AR em “mdos proprias”. A exigéncia da norma é
no sentido de o Tribunal verificar se a correspondéncia foi entregue no enderego correto,
residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

18. Ndo é outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se
verifica dos julgados a seguir transcritos:
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Acorddo 3648/2013-Segunda Camara | Relator: Ministro José Jorge

Sdo vdalidas as comunicagoes processuais entregues, mediante carta registrada, no
enderego correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito
por ele proprio.

Acordao 1019/2008-Plenario | Relator: Ministro Benjamin Zymler

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagées pelo TCU, razio pela qual ndo ha
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatdrio.

Entregando-se a correspondéncia no enderego correto do destinatario, presume-se o
recebimento da citacdo.

Acorddo 1526/2007-Plendrio | Relator: Ministro Aroldo Cedraz

As comunicacoes do TCU, inclusive as citagoes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua
validade que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto.

19. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do
qual se afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se
suficiente a comprovagdo da entrega do “AR” no enderego do destinatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
ART. 179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO
POR CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n°1.533/51 DA
DATA CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA.
AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado
entre os meios de comunicag¢do de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para
proceder as suas intimagaoes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a
comprovagdo da entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento
simples.

20. No caso vertente, a citagdo e a audiéncia do Sr. Mauro de Vargas Morales e da
Mauro de Vargas Morales - ME, foram efetuadas nos enderegos fornecidos pelos Sistemas
do TSE, da Receita Federal e RENACH, conforme evidenciado no expediente (peca 49),
nos avisos de recebimento (item 11) e na respectiva consulta colacionada aos autos (pe¢a
67).

21. Nado bastasse isso, haja vista as tentativas frustradas de notifica-los
anteriormente, consoante os esfor¢os envidados e ainda esgotadas as possibilidades de
obtengdo de outros domicilios nos sistemas administrativos a disposicdo desta Corte (pega
49), a citagdo e a audiéncia dos responsaveis também foram promovidas mediante os
Editais 248 e 249/2019-TCU/Secex-TCE, de 17/12/2019 (pecas 62-3), publicados no
Diario Oficial da Unido 246, Secdo 3, de 20/12/2019 (pecas 64-5).

22. Verifica-se, pois, que os responsdveis foram notificados, mediante oficio e
edital, de forma bastante zelosa, razdo pela qual se comprova devidamente a entrega dos
respectivos instrumentos em consonancia com a lei e a jurisprudéncia aplicaveis.

23. Superada a andlise acerca da validade das notificagoes, transcorrido o prazo
regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsdvel, impoe-se que sejam
considerados reveis, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da
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Lei 8.443, de 16 de julho de 1992.

24. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam
verdadeiras todas as imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que
ocorre no processo civil, em que a revelia do réu opera a presun¢do da verdade dos fatos
narrados pelo autor. Dessa forma, a avalia¢do da responsabilidade do agente ndo pode
prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

25. Ao ndo apresentarem sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova
da regular aplica¢do dos recursos sob suas responsabilidades, em afronta as normas que
impoem aos gestores publicos a obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos orgdaos
de controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas
publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize
dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”

26. Com efeito, conforme andlises empreendidas na fase interna e pela unidade
técnica deste Tribunal no bojo da instru¢do preliminar, constatou-se a ndo comprovagao
da boa e regular aplicagdo de parte dos recursos publicos captados a titulo de incentivos
culturais por meio do Pronac 07-2230 (pega 6, p. 3), que tinha por objeto “a realizagcdo de
eventos variados de preservacdo do patrimonio cultural e historico sul-americano, com
apresentagoes, discussoes, semindrios, mesas e congressos, tendo como foco as culturas
populares” (pegas 1 a 3), em razdo da impugnacdo total das despesas realizadas, no valor
de R$ 465.000,00, em virtude da omissdo no dever de prestar contas.

27. Do exame da documentagdo constante dos autos, constata-se que a empresa
Mauro de Vargas Morales - ME e seu dirigente, o Sr. Mauro de Vargas Morales, eram
responsaveis pela gestdo e execugdo dos recursos captados, bem como pela omissdo na
apresenta¢do da prestagdo de contas, cujo prazo expirou em 31/7/2011.

28. Da andlise dos autos, verifica-se que foi dada oportunidade de defesa aos
agentes responsabilizados, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o
direito ao contraditorio e a ampla defesa (art. 5° inciso LV, da Constitui¢do Federal),
tendo em vista a notificagdo realizada por intermédio dos oficios acostados, conforme item
4 da presente instrugdo.

29. Registra-se ndo haver duvida quanto a atribui¢do de responsabilidade também
ao Sr. Mauro de Vargas Morales, porquanto a ele foi atribuida a administra¢do, na
qualidade de Proprietdario da Mauro de Vargas Morales - ME, autorizando a pratica dos
atos de gestdo que restam comprovados nos documentos juntados aos autos (pega 1, p. 1-
4, e pega 3, p. 2).

30. A esse respeito, o TCU firmou entendimento no sentido de que ‘“socios que
exercem atividade gerencial (administradores) em pessoa juridica que recebe recursos
com amparo na Lei Rouanet devem responder solidariamente com a empresa pelas
irregularidades detectadas” (Acorddaos 5254/2018, 1634/2016 e 7.374/2010 da Primeira
Camara, e 4341/2018 e 4028/2010 da Segunda Camara).

31 Conforme entendimento firmado pelo Acorddo 2.763/2011-TCU-Plendrio, e
posteriormente fixado na Sumula-TCU 286, na hipotese em que a pessoa juridica de
direito privado seja convenente e beneficiaria de transferéncias voluntarias de recursos
publicos da Unido, tanto a entidade privada como os seus dirigentes atuam como gestores
publicos e devem comprovar a regular aplicacdo dos recursos publicos. Mediante o
Acordao 2.590/2013-TCU-Primeira Camara, esse entendimento foi estendido as hipoteses
de captacdo de recursos com amparo na Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet), uma vez que se
trata de recursos publicos federais oriundos de renuncia fiscal prevista em lei.

32. Por conseguinte, a empresa Mauro de Vargas Morales - ME e o Sr. Mauro de
Vargas Morales devem ser responsabilizados solidariamente pelo débito apurado nestas
8
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contas especiais, no montante de R$ 465.000,00, em valores historicos, relativos aos
recursos captados por for¢a do Pronac 07-2230.

33. Destaque-se ainda que, em atendimento ao item 9.4 do Acorddo 1772/2017-
TCU-Plenario (Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti), foi efetuada
pesquisa no sistema processual do TCU, e foram encontradas as seguintes tomadas de
contas especiais em tramita¢do com débitos também imputdveis aos responsaveis:

33.1 Mauro de Vargas Morales - ME (CNPJ: 02.923.777/0001-53).

015.104/2016- | Tomada de Contas Especial referente recursos captados (Lei Rouanet) por

8

Mauro de Vargas Morales - ME, tendo por objeto o projeto cultural intitulado
"Carnaval 2010 - Sao Lourengo do Sul" (Pronac n. 09.4634).

036.925/2018- | TCE instaurada pelo(a) Ministério da Cultura em razdo de Omissdo no dever

7

de prestar contas, Lei Rouanet, que teve por objeto promover uma semana de
atividades artisticas e consciéncia do meio ambiente, através de mostra de
orupos de dancas folcloricas e contemporaneas, grupos de teatro e oficinas, em
Cachoeira do Sul/RS. Todo evento teria entrada franca. (n°da TCE no sistema:
669/2017).

33.2 Sr. Mauro de Vargas Morales (CPF: 343.554.050-87):

015.104/2016- | Tomada de Contas Especial referente recursos captados (Lei Rouanet) por

8

Mauro de Vargas Morales - ME, tendo por objeto o projeto cultural intitulado
"Carnaval 2010 - Sdo Lourengo do Sul" (Pronac n. 09.4634).

036.925/2018- | TCE instaurada pelo(a) Ministério da Cultura em razdo de Omissdo no dever

7

de prestar contas, Lei Rouanet, que teve por objeto promover uma semana de
atividades artisticas e consciéncia do meio ambiente, através de mostra de
grupos de dancas folcloricas e contemporaneas, grupos de teatro e oficinas, em
Cachoeira do Sul/RS. Todo evento teria entrada franca. (n° da TCE no sistema:
669/2017).

004.771/2019- | Tomada de Contas Especial instaurado pelo Ministério da Cultura, em razdo

2

da ndo consecucdo dos objetivos pactuados com os recursos captados pela

proponente Mauro de Vargas Morales - ME, empresa privada sediada em
Cachoeira do Sul-RS, para realizagdo do Projeto PRONAC n°07-2700

34. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou
acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente
aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este
Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas,
conforme nos termos dos §§ 2°e 6°do art. 202 do Regimento Interno do TCU.

35. Nesse sentido, sdo os Acorddos 2.064/2011-TCU-1“ Camara, da relatoria do
Ministro Ubiratan Aguiar; 6.182/2011-TCU-1¢ Camara, da relatoria do Ministro Weber
de Oliveira; 4.072/2010-TCU-1¢ Camara, da relatoria do Ministro Valmir Campelo;
1.189/2009-TCU-1“ Camara, da relatoria do Ministro Marcos Bemquerer; e 731/2008-
TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, dentre outros.

36. No presente caso, considera-se o ato irregular praticado em 31/7/2011,
adotando-se como pardmetro o prazo final para a apresentag¢do da prestacdo de contas,
consoante os ditames da Lei Rouanet. Isso porque o prejuizo ao erario decorre da ndo
comprovagdo da boa e regular aplicagdo de parte dos recursos publicos recebidos a titulo
de incentivos culturais em razdo da omissdo no dever de prestd-las.

37. A partir do momento em que o proponente beneficiario ndo regularizou as
pendéncias apontadas, ou seja, da presta¢do de contas, nasceu para a Administragdo
9
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Publica a pretensdo para sancionar os responsdveis omissdo na apresenta¢do da
prestacgdo de contas. Somente a partir desse momento, outrossim, estaria o poder publico
autorizado a cobrar a conformidade da execu¢do do objeto pactuado na propor¢do dos
recursos disponibilizados ao proponente beneficiario.

38. Ja o ato que ordenou a citagdo e audiéncia ocorreu em 12/6/2019 (item 11),
antes, portanto, do transcurso de dez anos entre esse ato e os fatos impugnados, razdo
pela qual, reconhecida a interrup¢do do prazo prescricional, conforme preconiza o art.
202, inciso I, do Codigo Civil vigente, inexiste no presente processo obice ao exercicio da
agdo punitiva por parte deste Tribunal.

39. Destarte, ¢ medida que se impoe, desde ja, o julgamento irregular das contas do
Sr. Mauro de Vargas Morales e da Mauro de Vargas Morales - ME, condenando-os ao
pagamento do débito apurado, impondo-lhe as multas dos arts. 57 e 58, inciso I, da Lei
8.443/1992, ante a alta reprovabilidade das condutas atentatorias a accountability
publica.

40. Quanto a possibilidade de aplicagcdo cumulativa das referidas multas, ainda que
seja adequada a realizagdo de citacdo e audiéncia do responsavel, por for¢a do disposto
no art. 209, §4°, do RI/TCU, o Tribunal reconhece que existe relagdo de subordinagdo
entre as condutas de “ndo comprovagdo da aplica¢do dos recursos” e de “omissdo na
prestagdo de contas”, sendo a primeira consequéncia da segunda, o que enseja, na
verifica¢do das duas irregularidades, a aplica¢do da multa do art. 57, com o afastamento
da multa do art. 58, inciso I, em ateng¢do ao principio da absor¢do, conforme o
entendimento dos Acorddaos 9579/2015-TCU-Segunda Cdamara, da relatoria do Ministro
Vital do Régo, e 2469/2019-TCU-Primeira Camara, da relatoria do Ministro Augusto
Sherman. Conforme leciona Cezar Bitencourt (Tratado de Direito Penal: parte geral — 8
Ed. — Sdao Paulo: Saraiva, 2003. Pg.565), na absor¢do, “(...) a pena do delito mais
grave absorve a pena do delito menos grave, que deve ser desprezada”.

41. No caso concreto, a “omissdo no dever de prestar contas", embora seja uma
irregularidade autonoma, funciona como fase ou meio para a consecug¢do da "ndo
comprovagdo da aplicacdo dos recursos”, havendo clara relagdo de interdependéncia
entre essas condutas. Dessa forma, recaindo a duas ocorréncias num mesmo gestor, deve
prevalecer a pena do delito mais grave, qual seja, a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

42. Em face da andlise promovida, opera-se a revelia em face do Sr. Mauro de
Vargas Morales e da Mauro de Vargas Morales - ME e conclui-se que os atos por eles
praticados configuraram dano aos cofres publicos federais, no montante original de R$
465.000,00, devido a ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo de parte dos recursos
publicos captados a titulo de incentivos culturais por meio do Pronac 07-2230 (pega 6, p.
3), que tinha por objeto “a realiza¢do de eventos variados de preservagdo do patrimonio
cultural e historico sul-americano, com apresentagoes, discussoes, semindrios, mesas e
congressos, tendo como foco as culturas populares”, ocasionada pela omissdo no dever de
prestar contas.
43. Mesmo configurada a revelia frente a citagdo deste Tribunal e inexistindo
comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos, é medida que se impoe
dar seguimento ao processo proferindo o julgamento com os elementos até aqui presentes,
nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992, e art. 202, § 8°, do Regimento Interno desta
Corte de Contas.
44. No tocante a aferigdo quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta dos
responsaveis, conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno deste Tribunal,
em se tratando de processo em que partes interessadas ndo se manifestaram acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente reconhecé-
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la, podendo esta Corte de Contas, desde logo, proferir julgamento de mérito pela
irregularidade das contas, nos termos do § 6° de mesma norma regimental.

45. Tal interpretagdo decorre da compreensdo de que, relativamente a fiscalizagdo
dos gastos publicos, privilegia-se como principio basico a inversdao do onus da prova, pois
cabe ao gestor comprovar a boa aplica¢do dos dinheiros e valores publicos sob sua
responsabilidade.

46. Destarte, desde logo, devem as contas do Sr. Mauro de Vargas Morales e da
Mauro de Vargas Morales - ME ser julgadas irregulares, com fundamento nos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso IlIl, alinea “a”, e § 2° da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso IlI,
da mesma Lei, e com os arts. 1° inciso I, 209, inciso I e § 5° 210 e 214, inciso Ill, do
Regimento Interno deste Tribunal, procedendo-se a condena¢do em débito, com a
aplicagdo das multas previstas nos arts. 57 e 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, a primeira
por conta do débito e a segunda por conta da auséncia de justificativa para a ndo
apresenta¢do das contas no prazo devido.

47. Como as multas acima referidas sao mutuamente excludentes (com débito/sem
deébito), propoe-se a absor¢do da segunda pela primeira, bem como informar ao Sr. Mauro
de Vargas Morales e a Mauro de Vargas Morales - ME que, em caso de demonstragdo, em
sede de recurso, da boa e regular aplicagcdo dos recursos, elidindo o débito total e,
consequentemente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, podera o Tribunal
reaplicar a multa prevista no art. 58, inciso I, da mesma lei, antes absorvida pela
primeira.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

48. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerac¢do superior, propondo ao
Tribunal:

48.1. considerar reveis a empresa Mauro de Vargas Morales - ME (CNPJ:
02.923.777/0001-53), e o Sr. Mauro de Vargas Morales (CPF: 343.554.050-87),
Proprietario da Mauro de Vargas Morales - ME, com fundamento no § 3°, art. 12, Lei
8.443, de 16 de julho de 1992;

48.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alinea “a” e § 2°, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso lll, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209,
inciso I e § 5° 210 e 214, inciso Ill, do Regimento Interno deste Tribunal, que sejam
julgadas irregulares as contas da empresa Mauro de Vargas Morales - ME (CNPJ:
02.923.777/0001-53), e do Sr. Mauro de Vargas Morales (CPF: 343.554.050-87),
Proprietario da Mauro de Vargas Morales - ME, na condi¢do de beneficidrios de
incentivos a cultura da Lei Rouanet; e condend-los ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Cultura, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada,

até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (Real) | DATA DA OCORRENCIA | DEBITO/CREDITO
30/4/2010 120.000,00 Débito
28/5/2010 790.000,00 Débito
10/6/2010 15.000,00 Débito
26/1072010 20.000,00 Débito
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16/11/2010 50.000,00 Débito
30/12/2010 60.000,00 Débito
10/3/2011 10.000,00 Débito

Valor total do débito atualizado até 14/2/2020: RS 796.493,46.

48.3. aplicar a empresa Mauro de Vargas Morales - ME (CNPJ: 02.923.777/0001-
53), e ao Sr. Mauro de Vargas Morales (CPF: 343.554.050-87), Proprietario da Mauro de
Vargas Morales — ME, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 267 do Regimento Interno, com a fixag¢do do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo
recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagao em vigor,

48.4. esclarecer a empresa Mauro de Vargas Morales - ME (CNPJ: 02.923.777/0001-
53), e o Sr. Mauro de Vargas Morales (CPF: 343.554.050-87), Proprietario da Mauro de
Vargas Morales - ME que, caso se demonstre, por via recursal, a correta aplica¢do dos
recursos, mas ndo se justifiqgue a omissdo da presta¢do de contas, o débito podera ser
afastado, mas permanecera a irregularidade das contas, dando-se ensejo a aplicagdao da
multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992;

48.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a
cobrancga judicial da divida caso ndo atendidas as notificagoes,

48.6. autorizar, caso solicitado, o pagamento da divida dos responsaveis em até 36
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e
de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais
parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros
de mora devidos, na forma prevista na legislacao em vigor,

48.7. alertar ao responsaveis que a falta de comprovag¢do do recolhimento de
qualquer parcela importarda no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do §
2%do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal; e

48.8. enviar copia do acorddo que vier a ser proferido ao Ministério da Cidadania e
aos responsaveis para ciéncia, informando que a delibera¢do, acompanhada do relatorio
e voto que a fundamentarem, estarda disponivel para consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos, aléem de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer
as correspondentes copias, em midia impressa, aos interessados e aos responsaveis
arrolados nestes autos.”

O Ministério Publico junto ao TCU manifestou-se de acordo com a proposta da unidade

E o relatério.
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