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INTRODUCAO

1. Trata-se de recursos de reconsideragdo interpostos por Abram Abe Szajman (peca 8, p. 2-
39), Luiz Francisco de Assis Salgado (peca 7, p. 2-39) e pela Administracdo Regional do Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial no Estado de Sao Paulo — Senac/SP (peca 9, p. 2-34), por meio
dos quais se insurgem contra o Acordao 5264/2008-TCU-1* Camara (Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa).

1.1. A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor, transcrevendo-se em destaque os itens
objeto dos recursos de reconsideracao (peca 4, p. 247-248):

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1a Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I1I, alinea b, 19, paragrafo tnico,
e 23, inciso III, da Lei n. 8.443/1992, irregulares as contas dos Srs. Abram Abe Szajman e
Luiz Francisco de Assis Salgado, aplicando-lhes, individualmente, a multa cominada no art.
58, inciso I, da Lei n. 8.443/1992, no valor de RS 6.000,00 (seis mil reais), fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacao, para comprovarem, perante o Tribunal
(art. 214, inciso 111, alinea a, do RI/TCU), o recolhimento das quantias aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente, desde a data do presente Acérdao até a do efetivo
recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislacao em vigor;

9.2. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lein. 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, caso ndo atendida a notificagdo;

9.3. julgar, com base nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei n. 8.443/1992,
regulares as contas dos demais responsaveis indicados no item 3 acima, dando-lhes quitagdo
plena;
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9.4. determinar ao Servico Nacional de Aprendizagem Comercial Administracdo Regional no
Estado de Sao Paulo Senac/SP que adote as seguintes providéncias:

9.4.1. providencie para que as metas de atendimento a pessoas por area e unidade sejam
estabelecidas de forma a refletir as diretrizes e expectativas do Senac/SP para o exercicio, ¢ que
o Relatorio de Gestao contemple justificativas quando permanecerem diferencas significativas
entre o previsto e o executado;

9.4.2. implemente medidas, se ainda ndo o fez, visando a que os termos de responsabilidade por
notebooks distribuidos aos funciondrios sejam firmados em nome dos responsaveis por sua
utilizagdo;

9.4.3. observe o fiel cumprimento do art. 70, paragrafo inico, da CF de 1988, incluindo nos
controles operacionais todos os veiculos da frota da entidade, deixando de inutilizar documentos
de controle de uso de veiculos em prazo exiguo;

9.4.4. adote as seguintes providéncias em relagdo a contratagdo de consultoria:

9.4.4.1. documente adequadamente a comprovacdo de notoria especializagdo do profissional
contratado, para fins de caracterizacdo da inexigibilidade de licitacdo;

9.4.4.2. especifique detalhadamente o produto resultante das contratagdes de servicos de
consultoria, de forma a identificar o resultado a ser obtido;

9.4.4.3. numere seqiiencialmente os contratos firmados pelo Senac/SP e rubrique suas folhas, de
forma a preservar a organizagdo e o controle dos seus componentes;

9.4.4.4. justifique os valores contratados, incluindo discriminagdo dos custos envolvidos;

9.4.4.5. faga constar dos movimentos didrios de pagamento, documentagao habil para justifica-
los, tais como, recibos de prestacdo de servigos por pessoa fisica, assinados pelo prestador de
servico;

9.4.4.6. aceite somente propostas comerciais de servigos de consultoria ¢ de mao-de-obra que
contenham dados objetivos, como nimeros de horas trabalhadas e valor da hora técnica, salarios
com encargos, remuneracdo da contratada, para que seja possivel analisar a adequabilidade do
custo praticado;

9.4.4.7 observe os limites normativos de acréscimos contratuais;
9.4.5. institua, se ainda ndo o fez, comissdo de inventario de bens patrimoniais;

9.4.6. proceda a publicagdo dos atos referentes aos resultados dos processos licitatorios e de
extratos de contratos;

9.5. alertar aos dirigentes do Senac/SP que o descumprimento de determinagdo do Tribunal, ou a
reincidéncia no ato, sujeitam os responsaveis as multas previstas no art. 58, inciso VIl e § 1°, da
Lei n. 8.443/1992, e 267 do Regimento Interno/TCU, incisos VII e VIII, as quais prescindem de
audiéncia prévia, nos termos do § 3° do art. 268 do mesmo Regimento Interno.

HISTORICO

2. Trata-se de processo de contas anuais da Administracao Regional do Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial no Estado de Sdo Paulo — Senac/SP, referente ao exercicio de 2005.

2.1 Em dezembro de 2008, o Acérdao 5264/2008-TCU-1* Camara julgou irregulares as
contas dos Srs. Abram Abe Szajman e Luiz Francisco de Assis Salgado e aplicou multa no valor de
R$ 6.000,00 a ambos os responsaveis.

2.2 Irresignados, os responsaveis acima e o Senac/SP interpuseram recursos de

reconsideragao contra a decisao (pega 7, p. 2-39; peca 8, p. 2-39 e peca 9, p. 2-34).

2.3 Apobs o conhecimento dos recursos pelo Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues
2
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(peca 9, p. 91), esta unidade instrutora realizou o exame recursal (peca 9, p. 92-104), que sendo
integralmente acolhido pelo Parquet de Contas (pega 9, p. 106-107), prop0s:

a) conhecer dos Recursos de Reconsideragdo interpostos pelos Srs. Luiz Francisco de Assis
Salgado, Abram Abe Szajman e pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial- Senac/SP,
para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, para que seja recalculado o valor da multa
atribuida aos dois primeiros recorrentes em funcao da elisdo de irregularidade referente a
contratacio de servidores sem concurso publico (item 9.1), mantendo-se inalterados os demais
itens do Acorddo 5.264/2008-TCU-1* Camara;

[destaques acrescidos]

2.4 Em janeiro de 2010 e em razdo de fiscalizacdo da Secex-SP no curso do
TC 022.255/2007-3, que identificou diversas irregularidades na aquisicdo de bens e nas contratagdes
do Senac/SP, o MPTCU interpds recurso de revisdo contra o Acérdao 5264/2008 (pega 10, p. 2-3).

2.5 Em fevereiro de 2010, o Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues determinou em seu
despacho acostado junto a peca 10, p. 30 o sobrestamento dos recursos de reconsideragdo interpostos
até a apreciacao de mérito do recurso de revisao.

2.6 Em fevereiro de 2018, o Acordao 287/2018-TCU-Plenario decidiu (peca 27):

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. levantar o sobrestamento do presente processo, tendo em vista o julgamento definitivo do
TC 022.255/2007-3;

9.2. conhecer do presente recurso de revisio, com fundamento nos arts. 32, inciso III, 35,
inciso III, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, considerando-o prejudicado por perda de
objeto, mantendo inalterado o teor do Acérdao 5.264/2008-1* Camara,

9.3. dar ciéncia aos responsaveis e demais interessados.
[destaques acrescidos]

2.7 Em fevereiro 2019, o Senac — Administracdo Nacional solicitou o seu ingresso como
interessado no presente processo (pega 44).

2.8 Em junho de 2019, os responsdveis protocolaram documentagdo com elementos
adicionais (peca 49). Em outubro de 2010, o Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues determinou
o envio do feito a esta unidade instrutora para analise da nova documentagao e a atualizagdo do exame
anteriormente realizado, em razao dos recursos de reconsideragao interpostos (peca 50).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade efetuado por esta unidade instrutora
(peca 7, p. 40-41 e peca 8, p. 40-41), ratificado pelo Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues
(peca 9, p. 91), que concluiu pelo conhecimento dos recursos de reconsideragdo acostados a peca 7,
p. 2-39; apeca 8, p. 2-39 e a peca 9, p. 2-34, nos termos dos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 285 do RI/TCU, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.1 € 9.2 do Acérdao 5264/2008-TCU-
1* Camara.

EXAME DE MERITO
4.1. Constitui objeto do presente exame responder se:
a) houve aplicagdo de mais de uma de penalidade pelos mesmos fatos (bis in iden);

b) houve irregularidades nas contas e se os responsaveis agiram de boa-f¢;
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5. Da dupla aplica¢io de penalidade
5. Os responsaveis alegam que ja foram sancionados pelos fatos apontados.
5.1 Sustentam a alegagdo acima a partir dos seguintes argumentos:

a) O Acordao 5122/2014/TCU-1? Camara teria aplicado multa aos responsaveis com base
nos mesmos fundamentos (pega 49, p. 12);

b) Em respeito ao principio do non bis in idem, ndo seria possivel aplicar novamente
multa as mesmas pessoas, pelos mesmos fatos, que teriam sido simplesmente melhor detalhados no
presente processo (peca 49, p. 12).

Andlise
5.2 De inicio, ndo cabe a alegacdo de violagdo ao principio do non bis in idem.
5.3 No ambito do TC 022.255/2007-3, os responsaveis foram multados pelo

Acordao 5122/2014-TCU-1* Camara, em razdo das seguintes irregularidades (peca 23, p. 2):
(a) reiterada falta de documentagdo, ou documentacao insuficiente, para justificar os aditivos; e
(b) contratagdes antiecondmicas.

5.4 Neste processo, os fundamentos das multas aplicadas pelo Acérdao 5.264/2008-
1* Camara foram (peca 23, p. 5): a) admissao de 192 funciondrios, por meio de recrutamento interno;
b) uso indevido de inexigibilidade de licitacdo; c) utilizagdo indevida da dispensa de licitagdo;
d) auséncia de demonstracao da razoabilidade do preco em contratagdo direta.

5.5 Comparando-se as descrigdes explicitadas no item 5.3 com as explicitadas no item acima,

extrai-se que os fundamentos das multas sdo distintos, ndo cabendo qualquer alegacdo de violagao ao
principio do non bis in idem.

5.6 Portanto, deve ser afastada a alegacdo de aplicacdo aos responsaveis de mais de uma
penalidade em razdo dos mesmos fatos.

6. Da inexisténcia de irregularidades e da boa-fé dos responsaveis
6. Os responsaveis defendem a inexisténcia de irregularidades e que agiram com boa-fé.
6.1. Sustentam a alegagdo acima a partir dos seguintes argumentos:

a) As contratacdes por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo teriam sido devidamente
justificadas e caberia reiterar os argumentos das pegas recursais anteriores (pecga 49, p. 4);

b) Em que pese a alegada “desorganizacdo” dos processos dessa natureza, nunca teria
ocorrido condenagdo por dano ao erario e as falhas seriam de carater formal (peca 49, p. 5);

c) A época da ocorréncia das irregularidades, haveria dividas quanto a submissdo das
entidades do Sistema “S” a Lei 8666/93 (peca 49, p. 5);

d) O TCU teria se posicionado no sentido de que os servigos sociais autonimos nao
estariam sujeitos a observancia dos estritos procedimentos da Lei 8.666/93 e de que ndo se aplicaria
para essas entidades o disposto nos art. 37 e 173, §1°, da CF/88 (peca 49, p. 6);

e) Em razao da autonomia administrativa das entidades do Sistema “S”, o STF entenderia
que as mesmas apenas estariam sujeitas ao controle finalistico dos Tribunais de Contas em relacao a
aplicagdo dos recursos publicos recebidos (peca 49, p. 6);

f) Nao seria possivel responsabilizar os responsaveis por alteragdo do entendimento
jurisprudencial posterior aos fatos analisados, sob pena de violagdo ao principio da irretroatividade
das normas (peca 49, p. 7);
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g) No que se refere a auséncia de pesquisas de precos, as falhas apontadas nao teriam
causado prejuizos aos cofres publicos, seriam de natureza formal e deveriam ser afastadas em razao
do principio do formalismo moderado (peca 49, p. 7-8);

h) A aprovagdo das contas a partir do exercicio de 2010 evidenciaria que o Senac/SP vem,
ha anos, apresentando uma curva de aprendizado e reduzindo as inconsisténcias de seus processos
internos em um progressivo processo de melhoria (peca 49, p. 8-9);

1) Os recursos geridos em razdo das supostas irregularidades representariam um
percentual infimo em relacdo ao volume de recursos geridos em 2005 (peca 49, p. 10);

j) Frente a inexisténcia de prejuizos, o valor aplicado de multa seria desproporcional as
consequéncias dos atos ou extensdo do dano (peca 49, p. 9-10);

1) Ante a falta de comprovacdo de violagdes aos principios constitucionais da
impessoalidade e moralidade, seria imperativo reconhecer a boa-fé dos responsaveis e
consequentemente julgar suas contas regulares com ressalva nos termos da jurisprudéncia dessa Corte
de Contas (peca 49, p. 13).

Analise

6.2 De inicio, as alegacdes acima ndo sustentam a alteracdo do mérito das contas julgadas e
o afastamento das multas aplicadas.

6.3 No presente feito, as contas foram julgadas irregulares e os responsdveis multados, em
razao das seguintes irregularidades (peca 23, p. 5): a) admissdo de 192 funcionarios, por meio de
recrutamento interno; b) uso indevido de inexigibilidade de licitacdo; c) utilizacdo indevida da
dispensa de licitagdo; d) auséncia de demonstragdo da razoabilidade do preco em contratagao direta.

6.4 Ap0s a andlise dos recursos de reconsideracdo, esta unidade instrutora entendeu que a
irregularidade ‘admissdo de funcionarios por meio de recrutamento interno’ deveria ser afastada, em
virtude de orientacdo jurisprudencial superveniente do TCU (peca 9, p. 96-97) e que as demais
irregularidades deveriam ser mantidas (peca 9, p. 98-102), o que foi integralmente acatado pelo
parecer do MPTCU (peca 9, p. 106-107), e o que se reitera nesta oportunidade.

6.5 Quanto a alegacao de que as dispensas e inexigibilidades de licitagdo teriam sido
justificadas e caberia reiterar os argumentos dos recursos de reconsideragdo (item “a”), a mesma nao
socorre 0s responsaveis.

6.6 Em primeiro, o exame dos recursos afastou cada argumento e tese de defesa com relagdo
as contratacdes diretas, cabendo trazer as seguintes passagens (peca 9, p. 92-104):

Aplicacdo de inexigibilidade de licitacdo (p. 98)

Finalmente, ndo existem, nos presentes recursos, elementos adicionais que possam
caracterizar a singularidade do trabalho a ser executado (reforma, ampliagdo e adaptacdo de dois
edificios), de forma a justificar as supracitadas contratacdes por intermédio de procedimento
considerado "excecdo" a regra, qual seja, a plena competitividade entre os prestadores de servigos,
com o objetivo de reduzir custos e, consequentemente, preservar os recursos publicos destinados
a entidade. Logo, ndo se podera afastar a irregularidade em questéo.

Processo 6133/2005 - Aquisicdo de no-breaks (p. 98)

Nesse sentido, para que se mantivesse a padronizacdo dos equipamentos de estabilizacdo e
manutengdo de rede, seria necessario, apenas, promover procedimento de licitagdo no
qual estivesse delimitada, de maneira apropriada, a especificacdo técnica exigida pelo Senac.
Ademais, ainda que se provasse que os Unicos equipamentos capazes de atender a demanda da
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entidade eram os efetivamente adquiridos, ndo ficou provado que a empresa CM Comandos
Lineares Ltda. era a unica fornecedora dos equipamentos em questao.

Processo 2242/2004: servicos de publicidade e propaganda (p. 99)

(...) ndo ¢ possivel vincular novas contratagdes para prestacdo de servigos de publicidade e
propaganda & mesma empresa, somente em virtude do fato de ela ter servido anteriormente ao
Senac. (...)

Ademais, quanto a alegada "notoria especializagdo da empresa", no mesmo sentido ja apontado
em item anterior, observa-se que a atividade de publicidade e propaganda ¢ perfeitamente
exercida por diversos profissionais da area de comunicagdo, sendo difundida no mercado nacional
e consolidada por empresas que prestam servigos de excelente qualidade. Logo, ndo se podera
afastar a irregularidade em questao, até porque esse elemento (notdria especializagcdo), de maneira
isolada, ndo ¢ suficiente para caracterizar a inviabilidade de competigao.

Processo 1932/2004 — servicos técnicos de consultoria e assessoria na area de informatica (p. 100)

A semelhanga de itens anteriores, entende-se que os recorrentes ndo trouxeram ao
processo fundamentos suficientes para afastar as irregularidades, sendo a atividade contratada,
apesar da natureza técnica, fornecida por outras empresas, com qualidade suficiente para que se
justifique a realizacéo de procedimento licitatorio.

Ademais, o referido "levantamento de valores”, além de ndo suficiente para substituir o
procedimento licitatorio necessario, indica que existiam outras empresas capazes de fornecer o
mesmo servico de consultoria ao Senac. Portanto, ndo ficou caracterizado que a contratagdo da
mesma empresa era "indispensavel”, conforme manifestacdo dos recorrentes (fls. 26, a. 5).

Processo 12208/2005 — aquisicdo de equipamentos fotograficos (p. 100)

Conforme parecer emanado da Secex - SP (fls. 834, vol. 3), ndo foi identificada
nenhuma documentagdo que pudesse comprovar que os equipamentos adquiridos seriam os
unicos a atender as necessidades do Senac/SP. Também ndo se verificou a apresentagdo de tal
documentagdo comprobatéria em sede de recurso. (...) Também, a inexisténcia de
equipamentos nacionais nao importa em comprovacao de que equipamentos importados, de outras
marcas, seriam eficientes na reposicao dos equipamentos alegadamente subtraidos.

Processo 4153/2005 — aquisicdo de materiais de cabeamento estruturado (p. 101)

A simples afirmagdo de que o fornecedor ¢ "parceiro do fabricante Panduit do Brasil",
designado como distribuir de forma diferenciada no mercado (fls. 27, a. 5), ndo ¢ suficiente para
afastar a irregularidade em questdo, justificando a inexigibilidade de licitagdo, nos termos do
normativo supracitado.

Processos 12944/2005, 10679/2005 e 5210/2005 — aquisicdo de veiculos

No que tange a aquisicdo do veiculo caminhdo Ford F-4000, as irregularidades estdo
relacionadas com a desobediéncia das normas relativas a aquisi¢ao do veiculo, apesar da alegada
existéncia de seis orgamentos, associadas a contratacao direta realizada de forma indevida.

Ademais, a urgéncia em adquirir os veiculo supracitado, decorrente da necessaria
reposi¢do da caminhonete antiga, ndo se justifica, pois ndo estd presente o componente da
"imprevisibilidade"; ja que, conforme consignado pela Secretaria de Controle Externo de Séo
Paulo (fls. 835, vol. 3), o veiculo antigo ja apresentava 12 anos de uso e constantes problemas
mecanicos. (...)

Finalmente, quanto a aquisicdo do veiculo Peugeot 307, no valor de R$ 58.500,00, foi
identificado, conforme verificacdo da Secex-SP, que havia preferéncia pela marca devidamente
caracterizada no procedimento (fls. 838, vol. 3), em desobediéncia aos principios aceitos nos
procedimentos de licitagdes e contratos.
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6.7 Em segundo, a alegagdo genérica de que as dispensas e inexigibilidades de licitagdao
teriam sido justificadas ndo podem ensejar uma alteracao do exame anterior.

6.8 Portanto, deve ser afastada a alegacdo de que as contratacdes diretas foram devidamente
justificadas. O exame recursal demonstrou, de maneira objetiva, que as referidas justificativas ndo se
prestavam para justificar as diversas contratacdes sem licitagdo realizadas.

6.9 Pela mesma razdo, devem ser afastadas as alegagdes de que as falhas apontadas nao teriam
causado dano ao erario e seriam de natureza formal (itens “b” e “g”’). Em primeiro, as irregularidades
apontadas representam graves violagdes a legislacdo e a caros principios da Administragdo como
impessoalidade, moralidade e eficiéncia. Em segundo, em que pese ndo ter sido apontado um débito
no presente processo, ndo se pode inferir que o mesmo ndo tenha acontecido. A contratagdo direta de
insumos € servigos, sem uma justificativa razoavel, impede que Administracao os adquira a partir de
pregos mais vantajosos, em razao da falta de competicao e barganha de precgos da licitagao.

6.10 Quanto a alegacao de duvida quanto a aplicabilidade da Lei 8.666/93 naquela época, a
mesma deve ser rejeitada (itens “c” e “d”). Isso porque, conforme demonstrado no exame dos
recursos, os responsaveis violaram normas entdo vigentes do proprio Senac, a exemplo dos arts. 2°,
9°,10, inciso I, 11 e 13, pardgrafo tinico, da Resolug¢do 41/2002 (peca 9, p. 97 e 101).

6.11 Pela mesma razdo, deve ser rejeitada a alegacao de que nao seria possivel responsabilizar
os responsaveis por alteragdo jurisprudencial posterior aos fatos (item “f”). Eventual alteracdo de
entendimento quanto a aplicabilidade da Lei 8.666/93 as entidades do Sistema “S” ndo socorre os
responsaveis pois os mesmos violaram disposi¢des vigentes do proprio Senac.

6.12 No que se refere ao entendimento do STF quanto ao alcance do controle do TCU em
relacdo as entidades do Sistema “S” (item “e”), o mesmo ndo sustenta uma alteragdo da decisdo.
Conforme a prépria decisdao do STF apresentada, o controle do TCU, no caso em apreco, se deu
justamente a partir do controle finalistico da aplicag¢@o dos recursos publicos da entidade.

6.13 Quanto as alegacgoes de progressivo aprendizado posterior da institui¢ao (item “h”) e da
pouca representatividade das irregularidades (item “1”), as mesmas ndo afastam as irregularidades e
as graves violagdes as normas aplicaveis de contratacao e aos principios da Administragao.

6.14 Quanto a falta de proporcionalidade no valor da multa (item “j”), a multa aplicada se
encontra compativel com as graves violagdes as normas aplicaveis e aos principios da Administragao,
que, frise-se, foram identificadas em diversas oportunidades e em contratacdes de naturezas distintas.

6.15 Por ultimo, ndo deve ser acatada a alegacdo de boa-fé por parte dos responsaveis. A
jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ no sentido de que a boa-fé deve ser aferida objetivamente,
sendo necessario constatar algum ato ou fato capaz de caracterizar a conduta zelosa e diligente dos
responsdveis, mediante prova nos autos, o que inexistiu no presente caso (Acordaos 1894/2018-
2* Camara e 88/2008, 1157/2008 e 2399/2014, todos do Plenario).

6.16 Portanto, devem ser rejeitadas as alegagdes que propugnam pela auséncia de
irregularidades e pela boa-fé dos responsaveis.

Do ingresso de interessado

7. Conforme exposto anteriormente, o Senac — Administragdo Nacional solicitou o seu
ingresso como interessado no presente feito (peca 44).

7.1 Conforme o disposto no art. 146, §1°, e no art. 282, caput, ambos do RITCU, cabe ao
interessado demonstrar o seu interesse em intervir no processo.

7.2 No caso vertente, o Senac — Administracdo Nacional ndo trouxe qualquer alegacdo no
sentido de demonstrar ou explicitar o seu interesse de intervir no presente feito.
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7.3 Portanto, propde-se o indeferimento do pleito, em razdo de o mesmo ndo atender ao
disposto no art. 146, §1°, e no art. 282, caput, do RITCU.

CONCLUSAO

8. Das analises anteriores, ante os elementos constantes destes autos, o contexto normativo
e as diretrizes jurisprudenciais aplicdveis ao caso, conclui-se pela:

a) inexisténcia de dupla aplica¢do de penalidade pelos mesmos fatos (paragrafos 5.);
b) existéncia de irregularidades e a auséncia de boa-f¢ dos responsaveis (paragrafos 6.)

8.1. Por todo o exposto, os elementos adicionais acostados junto a peca 49 ndo sustentam uma
alteracdo da proposta do exame dos recursos de reconsidera¢ao anteriormente realizado (peca 9,
p. 92-104), que foi integralmente acolhido pelo Parecer do MPTCU (pega 9, p. 106-107).

8.2 Dessa forma, propde-se: conhecer dos recursos de reconsideracdo interpostos pelos
Srs. Luiz Francisco de Assis Salgado e Abram Abe Szajman e pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — Senac/SP, para, no mérito, dar-lhes provimento parcial para que seja
recalculado o valor da multa atribuida aos dois primeiros recorrentes em funcdo da elisdo da
irregularidade referente a contratagdo de servidores sem concurso publico, mantendo-se inalterados
os demais itens do Acérdao 5264/2008-TCU-1* Camara.

8.3 Por fim, propde-se indeferir o ingresso do Senac — Administracdo Nacional como
interessado no presente processo, em razao de o pleito ndo atender ao disposto no art. 146, §1°, e no
art. 282, caput, ambos do RITCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se, com
fundamento nos arts 32, inciso I, € 33 da Lei 8.443/1992 e art. 285 do RI/TCU:

a) conhecer dos recursos de reconsideracao interpostos pelo Srs. Luiz Francisco de Assis
Salgado e Abram Abe Szajman e pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac/SP, e,
no mérito, dar-lhes provimento parcial para:

a.1) reduzir a multa aplicada no item 9.1 do Acérdao 5264/2008-TCU-1* Camara;

b) Indeferir o ingresso do Senac — Administragao Nacional como interessado no presente
processo, nos termos do art. 146, §1°, e do art. 282, caput, do RITCU;

¢) cientificar a recorrente ¢ os demais interessados do acordao que vier a ser prolatado,
ressaltando-se que o relatério e o voto que o acompanharem podem ser consultados no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, no dia seguinte ao de sua oficializagao.

Secretaria de Recursos, 2* Diretoria,
31 de margo de 2020.

(Assinado Eletronicamente)
Ricardo Abdalla Lage
AUFC —Mat. 10177-0
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