MINISTERIO PUBLICO ‘!UNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC 004.377/2013-3
Tomada de contas especial
Prefeitura Municipal de Palmeirina—PE

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério do Turismo
(MTur) em razao da ndo comprovagao da execucao do objeto do Convénio 1.025/2008, o qual
consistiu no apoio ao turismo no Municipio de Palmeirina—PE, por meio da realizacdo do evento
intitulado “Festa de Sao Pedro” (peca 1, p. 79-113).

2. O valor total de recursos previsto para a implementacdo do objeto foi de
R$ 525.000,00, sendo R$ 500.000,00 oriundos do MTur e R$ 25.000,00 correspondentes a
contrapartida a ser aportada pelo municipio convenente. Os recursos federais foram
integralmente descentralizados por intermédio de ordem bancaria emitida em 7/8/2008

(peca 1, p. 117).

3. No relatério de TCE, o 6érgao concedente concluiu pela ocorréncia de dano ao erario
no valor original de R$ 500.000,00, correspondente a totalidade dos recursos federais
descentralizados, cuja responsabilidade foi atribuida Sr. Severino Eudson Catao Ferreira,
prefeito municipal nas gestdes 2005 a 2008 e 2009 a 2012, signatario e executor do ajuste
(peca 1, p. 334-342).

4. No ambito deste Tribunal, foram inicialmente citados o responsavel acima
mencionado e a empresa ABB L. Promocdes de Espetidculos Ltda., contratada para a
implementagdo do objeto, por ter recebido o valor de R$ 500.000,00 sem que tenha restado
comprovada a realizagdo do evento (pecas 3 a 5). Posteriormente, a unidade técnica propds
desconsiderar a personalidade juridica da referida empresa para que seus socios a época da
ocorréncia dos fatos também fossem chamados aos autos para responderem solidariamente pelo
dano (pecgas 22 a 24).

5. No entanto, por meio do despacho acostado a pega 25, Vossa Exceléncia ponderou
haver conexdo entre esta TCE e aquela autuada no TC 012.630/2013-6, em que sdo arrolados
0s mesmos responsaveis, em razao de irregularidades semelhantes praticadas na execugao do
convénio analisado naqueles autos, o qual foi executado, inclusive, no ambito de um mesmo
contrato. Dessa forma, foi determinado o encerramento deste processo por apensamento
definitivo ao TC 012.630/2013-6, em razao do seu estagio processual mais avancado.

6. Todavia, considerando que o processo supracitado ja havia sido julgado e se
encontrava em fase recursal, o MPTCU propugnou pelo desapensamento dos autos. Em face
das razdes expostas pelo Parquet especializado, o relator do TC 012.630/2013-6, Ministro
Marcos Bemquerer Costa, determinou o a realizacdo da providéncia proposta, assim como a
ado¢do das medidas saneadoras que haviam sido anteriormente formuladas, quais sejam a
desconsideragdo da personalidade juridica da ABB L e a citacdo da empresa e de seus socios
(pecas 29 e 30).

7. Dessa forma, foram realizadas novas citacdes do Sr. Severino Eudson Catao
Ferreira, da empresa ABB L. Promogdes de Espetaculos Ltda. (na pessoa de seu representante
legal, Sr. Emerson Bernardino de Sena), dos socios da empresa Srs. Bruno Leandro da Silva e
Adjailson Benedito Barros, bem como do Sr. Carlos Marques Ferreira Junior, socio de fato da
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empresa. Entre os responsaveis citados, os Srs. Adjailson Benedito Barros e Carlos Marques
Ferreira Junior ndo atenderam ao chamamento do Tribunal.

8. Apos a analise das alegacdes de defesa dos responsaveis que responderam a citagao,
a Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial (Secex-TCE) propds
resumidamente, em pronunciamentos convergentes:

a) considerar revéis a empresa ABB L. Promog¢des de Espetaculos Ltda. e os
Srs. Adjailson Benedito Barros e Carlos Marques Ferreira Junior;

b) acolher as alegacdes de defesa dos Srs. Emerson Bernardino de Sena e Bruno
Leandro da Silva, excluindo-os da relagdo processual, e rejeitar as do Sr. Severino Eudson
Catdo Ferreira; e

c¢) julgar irregulares as contas da ABB L. Promog¢des de Espetaculos Ltda. e dos
Srs. Severino Eudson Catdo Ferreira, Adjailson Benedito Barros e Carlos Marques Ferreira
Junior, condena-los em débito no valor original de R$ 500.000,00 e aplicar-lhes a multa prevista
no artigo 57 da Lei 8.443/1992.

9. No Parecer Técnico de Analise de Prestacdao de Contas 766/2009 e na Nota Técnica
de Anélise 471/2010, o MTur registrou as irregularidades que levaram a instauragao desta TCE,
entre as quais destaco a seguir as que considero de maior relevancia (pega 1, p. 294-300 e 304-
310):

a) preenchimento indevido do Relatério de Cumprimento do Objeto e do Relatorio
de Execucao Fisico-Financeira;

b) ndo apresentagao de fotografias ou filmagens aptas a comprovar a efetiva
realizacdo do evento, bem como a comprovar se as atragdes musicais estdo de acordo com as
especificadas no plano de trabalho; e

¢) ndo apresentacao de declaragdes do convenente e de autoridade local atestando
a realizag@o do evento.

10. Com efeito, as copias das fotografias encaminhadas pelo municipio ndo permitem
confirmar se as bandas que se apresentaram no evento foram realmente aquelas que estavam
previstas no plano de trabalho. Na realidade, essas fotografias nao sdo capazes sequer de
comprovar que o evento tenha realmente sido realizado.

11. Em sua defesa, o Sr. Severino Eudson Catao Ferreira alega que nao seria justa a sua
penalizacdo, pois o evento aconteceu conforme havia sido previsto na avenga. Todavia, ndo
basta informar que houve a festividade. E indispensavel que o responsavel pela gestio dos
recursos federais transferidos a outros entes federados para a execugdo de convénio comprove
a efetiva execucao do objeto nele pactuado, por intermédio de documentacao integra e confiavel
que demonstre, de forma apropriada e inequivoca, a relagdo entre as despesas realizadas e a
verba federal recebida.

12. Sobre as fotografias, informou que o envio dos originais desses elementos
probatorios se afigura inviavel no momento, em razao de terem sido danificados ou destruidos
por fortes chuvas e enchentes que aconteceram na regido no ano de 2010. Como prova do
ocorrido, fez referéncia ao Decreto Estadual 35.191, de 21/6/2010, por meio do qual foi
decretada situacdo de emergéncia no Estado de Pernambuco, em razdo de enxurradas e
inundacdes que teriam atingido diversos municipios, entre eles o de Palmeirina (peca 15, p. 7).

13. No entanto, conforme pontuou a Secex-TCE, a solicitagdo para que o responsavel
apresentasse documentacdo complementar para atendimento das ressalvas técnicas e
financeiras verificadas foi efetuada, pelo MTur, ainda na fase interna desta TCE, em maio de
2010 (Oficio 807/2010, pega 1, p. 338 € 312). Por outro lado, as enchentes reportadas ocorreram
somente em meados do més de junho daquele ano, conforme demonstra o proprio
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Decreto 35.191, emitido somente em 21/6/2010, bem como as diversas matérias jornalisticas
veiculadas naquela ocasido, como a intitulada “Atingidos por enchentes em PE moram desde
junho em hospital”, publicada no sitio eletronico da BBC em 25/10/2010 (disponivel em
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2010/10/101023 pernambuco enchente rp.shtml).

14. Cumpre ressaltar que, por meio do Oficio 807/2010, foi dado o prazo de quinze dias
para que fossem encaminhados os documentos (pega 1, p. 338). Como o oficio foi recebido em
19/5/2010 (peca 1, p. 312), constata-se que o responsavel dispds de tempo suficiente para
atender a solicitacdo do 6rgao convenente antes que sucedessem as enchentes que assolaram o
municipio. Considero, portanto, apropriada a proposta de rejeitar as alegagdes de defesa e de
manter a responsabilidade do Sr. Severino Eudson Catao Ferreira.

15. A meu ver, a ABB L. Promogdes de Espetaculos Ltda. deve igualmente responder
pelo dano, na medida em que a totalidade dos recursos federais foi repassada a empresa como
pagamento da Nota Fiscal 67 (peca 1, p. 290-292), relativa a realizacdo do evento ajustado,
mesmo nao tendo ficado comprovado o efetivo fornecimento dos bens e servigos necessarios a
realizacdo da festividade.

16. Releva ainda ressaltar que as cartas de exclusividade apresentadas pelas bandas que
constam dos autos sdo aquelas que conferem exclusividade ao empresario dos artistas somente
para os dias correspondentes ao periodo especifico de realizacdo do evento. Conforme
entendimento firmado no Acérdao 1.435/2017-TCU-Plenério (relator Ministro Vital do Régo),
por meio do qual este Tribunal respondeu a consulta formulada pelo MTur acerca da matéria,
essa circunstancia, quando tomada de forma isolada, ndo ¢ suficiente para ensejar o julgamento
pela irregularidade das contas e a condenagao em débito. Isso porque, de acordo com a mesma
deliberacdo, o prejuizo ao erario deve ser evidenciado em cada caso, “entre outras questoes
quando: 9.2.3.1. houver indicios de inexecugdo do evento objeto do convénio; ou 9.2.3.2. ndo
for possivel comprovar o nexo de causalidade, ou seja, que os pagamentos tenham sido
recebidos pelo artista” (griftamos). Consoante se constata, as duas circunstancias enumeradas
como ensejadoras de débito no acérdao supracitado restaram configuradas neste caso concreto.

17. Ademais, cumpre registrar, conforme destacado pela unidade instrutiva, que ha
diversos indicios de que a ABB L. Promogdes de Espetaculos Ltda. tenha sido criada com o
intuito de ser utilizada para burlar licitacdes e obter contratagdes irregulares as custas de
recursos publicos. Dada sua relevancia, reproduzo a seguir quais seriam esses indicios,
consoante consignado no relatério do Acordao 13.218/2016-TCU-2* Camara, relator Ministro
Marcos Bemquerer Costa, prolatado no ambito do ja mencionado TC-012.630/2013-6:

a) os socios fundadores foram os Srs. Bruno Leandro da Silva e Adjailson Benedito
de Barros, ambos com 50% do capital social, os quais se retiraram da sociedade em 7/8/2008,
aproximadamente sete meses apoOs a abertura da empresa;

b) a ABB L Promogdes de Espetaculos Ltda. foi aberta com um capital social baixo,
de R$ 20.000,00, o que limita a responsabilidade patrimonial dos socios a esse valor em caso
de execucao;

c) a empresa contava apenas com seis meses de existéncia quando firmou o
contrato com o Municipio de Palmeirina—PE, por inexigibilidade de licitag¢do, e, apesar do
pouco tempo de existéncia, apresentava-se como representante exclusiva de muitos artistas e
fechara contratos de quase um milhdo de reais (o contrato celebrado com a prefeitura de
Palmeirina foi no valor total de R$ 836.000,00, o qual englobava a realizagao da Festa de Sao
Jodo e do Festival da Arte e Cultura, além do evento previsto no convénio ora em analise);

d) a empresa fora representada todo tempo perante a prefeitura por meio de um
procurador nomeado por procuracdo publica com poderes amplos, Sr. Carlos Marques Ferreira
Janior, o qual assinou o contrato e os recibo pagos a empresa; €
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e) as notas fiscais emitidas pela empresa registravam um endereco diferente
daquele que constava do seu contrato social.

18. Diante de todo esse contexto, em consonancia com a Secex-TCE, avalio ter sido
apropriada a responsabilizagdo da empresa contratada. Reputo também que o Sr. Carlos
Marques Ferreira Junior deva ser condenado solidariamente com o Sr. Severino Eudson Catao
Ferreira e com a ABB L, na medida em que foi ele quem praticou todos os atos de interesse da
empresa perante a prefeitura municipal de Palmeirina—PE, tendo, inclusive, assinado o contrato
de prestacao de servicos firmado para a realiza¢ao do evento (peca 1, p. 246-254).

19. Os Srs. Bruno Leandro da Silva e Emerson Bernardino de Sena alegaram nunca
terem sido socios da ABB L, bem como ndo conhecerem as pessoas envolvidas no caso.
Aduziram ainda terem sido vitimas da empresa, a qual teria obtido acesso e utilizado seus dados
pessoais com o intuito de praticar irregularidades. Com o intuito de comprovar suas alegagdes,
apresentaram coOpia dos boletins de ocorréncia registrados nas policias federal e civil de
Pernambuco, sobre possivel crime de estelionato e fraude do qual estavam sendo vitimas
(pecas 74, p. 1-3, e 58, p. 48-49, respectivamente).

20. Cumpre salientar que, em razao dos mesmos elementos apresentados no presente
caso, o Sr. Emerson Bernardino de Sena teve reconhecida sua ilegitimidade passiva no ambito
do TC 012.630/2013-6. Quanto ao Sr. Bruno Leandro da Silva, conquanto tenha sido condenado
naquele processo, ao analisar recurso de reconsideragdo por ele interposto, a Secretaria de
Recursos (Serur) concluiu que:

“o responsavel figurou como soécio de direito no periodo de 29/1/2008 a 7/8/2008. [...]
como nido ha quaisquer provas nos autos de que Bruno tenha praticado atos de gestiao
apés aquele periodo, ndo se poderia desconstituir a personalidade juridica da empresa
ABBL para responsabiliza-lo” (grifamos).

21. Anuo, portanto, a proposta da Secex-TCE de excluir esses responsaveis do polo
passivo deste processo. Discordo, entretanto, da sugestdo de julgar irregulares as contas e de
condenar em débito o Sr. Adjailson Benedito Barros, conforme passo a detalhar a seguir.

22. Conforme mencionado anteriormente, o Sr. Adjailson ndo respondeu a citagao que
lhe foi enderecada. No entanto, nos processos que tramitam no TCU, a revelia ndo leva a
presuncao de que sejam verdadeiras todas as imputagdes levantadas contra os responsaveis,
diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a revelia do réu opera a presuncao de
veracidade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliacdo da responsabilidade do
agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

23. Nesse contexto, ao efetuar consulta ao cadastro de pessoa juridica na base da
Receita Federal a fim de validar algumas informagdes existentes nos autos em relagdo ao
Sr. Adjailson, constatei que esse responsavel, assim como o Sr. Bruno, afastou-se da sociedade
da ABB L em 7/8/2008. Na mesma linha do entendimento manifestado pela Serur no ambito
do TC 012.630/2013-6, nao ha neste processo qualquer elemento que aponte para a pratica de
atos do Sr. Adjailson ap0s ter se desligado da empresa. Em razao disso, avalio que o tratamento
a ser dado a ele deva ser o mesmo dispensado ao Sr. Bruno Leandro da Silva

24, No caso em analise, a ocorréncia indicada como irregularidade refere-se ao
pagamento efetuado a empresa, pelo municipio convenente, no dia 12/8/2008. Assim, a
irregularidade teria ocorrido em um periodo no qual o Sr. Adjailson ja ndo era mais sécio da
ABB L, motivo pelo qual reputo desarrazoado que se lance mao do instituto da desconsideragao
da personalidade juridica da empresa para responsabiliza-lo.

25. Impende ainda ressaltar que, no caso de afastamento de sbécio, em regra, o
pagamento da participacao do socio retirante obedecera ao que tiver previsto no Contrato Social
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da empresa. Sobre o tema, a Clausula Décima Quinta do Contrato de Constitui¢ao da ABB L
prevé o seguinte:

DECIMA QUINTA: Falecendo ou interditado qualquer socio, a sociedade continuara suas
atividades com os herdeiros, sucessores ¢ o incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo
interesse destes ou do(s) socio(s) remanescente(s), o valor de seus haveres sera apurado e
liquidado com base na situagdo patrimonial da sociedade, a data da resolucio, verificada
em balango especialmente levantado.

Paragrafo tnico - O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a
sociedade se resolva em relacao a seu socio. (peca 1, p. 217, grifamos)

26. O artigo 1.031 do Codigo Civil Brasileiro igualmente preceitua que, “nos casos em
que a sociedade se resolver em relagdo a um socio, o valor da sua quota [...] liquidar-se-a,
salvo disposi¢do contratual em contrario, com base na situacdo patrimonial da sociedade, a
data da resolugdo, verificada em balango especialmente levantado™ (grifamos).

27. Constata-se, portanto, que a liquidagcdo do valor da cota de participagdo societaria
a que o Sr. Adjailson tinha direito foi realizada em 7/8/2008, na ocasido de seu desligamento
da empresa, conforme previam o Contrato de Constitui¢ao e o Codigo Civil. De outra forma,
o recebimento do valor de R$ 500.000,00 pela empresa, referente a realizagdo do evento,
ocorreu somente em data posterior, em 12/8/2008. Significa dizer que o Sr. Adjailson nao
auferiu beneficio proveniente do valor dos servicos prestados pela ABB L ao municipio
convenente, na medida em que, quando sua cota de participagdo foi calculada, esse montante
ainda nao havia sido incorporado ao patrimonio da empresa. Pelos motivos expendidos,
considero que deva ser excluida a responsabilidade do Sr. Adjailson Benedito Barros da
presente TCE.

28. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta-se
parcialmente de acordo com Secex-TCE e propde a exclusao do Sr. Adjailson Benedito Barros
da relagdo processual, em substituicdo a sugestdo de julgamento pela irregularidade de suas
contas e de sua condenacao em débito formulada pela unidade técnica.

(assinado eletronicamente)
Sérgio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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