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Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Sao Francisco do Maranhdo/MA
Responsaveis: Sr. Francisco Ademar dos
Santos (CPF: 328.022.693-72); Sr. Jonatas
Alves de Almeida (CPF: 183.597.013-34);
Ananda Constru¢des Comércio Ltda. (CNPJ:
04.894.615/0001-60)

Interessado: Fundagao Nacional de Saude

Advogado ou Procurador: Sr. Elmary
Machado Torres Neto (OAB/MA: 9.395), cf.
pecas 52 e 56

Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: de mérito

INTRODUCAO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Saude (Funasa), em desfavor do Sr. Jonatas Alves de Almeida (CPF: 183.597.013-34), na condicao
de Prefeito do Municipio de Sao Francisco do Maranhao/MA (gestdes 2005-2008 e 2009 a janeiro
de 2010), e da Ananda Construgdes ¢ Comércio Ltda. (CNPJ: 04.894.615/0001-60), na condi¢ao de
empresa contratada pelo poder ptblico, em razio da impugnacdo parcial de despesas ante a
mexecugdo parcial do objeto e da omissdo no dever de prestar contas da segunda parcela repassada
por for¢a do Convénio 357/2005 (Siafi 555318), celebrado com o referido municipio.

HISTORICO

2. De acordo com as informacdes colhidas do termo simplificado (peca 1, p. 99) e do
respectivo plano de trabalho atualizado (pega 1, p. 201-207), o objeto consistia na implantagdo do
sistema de abastecimento de agua nos povoados de Nova Betel e Bananeiras, localizados naquela
municipalidade.

3. A vigéncia estabelecida micialmente foi de 16/12/2005 a 16/12/2006, de acordo com o
Quadro II — Informagdes Gerais do Convénio. ApOs sucessivas prorrogagdes, 0O termo vigeu até
28/6/2013, conforme aditivos firmados (peca 1, p. 195 e 365, e peca 2, p. 4, 30, 46, 62, 80, 86, 104,
112 e 120), com a prestacao de contas final a ser apresentada até 27/8/2013, na forma da legislacao
aplicavel (peca 2, p. 124).

4. Para executa-lo, conforme o disposto no Quadro II — Informacdes Gerais do Convénio,
alterado por meio do segundo aditivo (pega 1, p. 235-237), foram previstos R$ 210.526,31, sendo
R$ 199.999,99 a cargo da Unido e R$ 10.526,31 a titulo de contrapartida municipal. Nao obstante o
pactuado, os recursos federais foram parcialmente liberados em duas parcelas, no montante de
R$ 160.000,00, com os seguintes contornos:

Tabela 1 — Repasses da Funasa

Ordem Bancaria Data de emissao Data do crédito Valor (RS)
20070B904043 5/4/2007 10/4/2007 80.000,00
20070B909063 15/8/2007 17/8/2007 80.000,00

Total (R$) 160.000,00

Fonte: ordens bancarias (peca 1, p. 299 e 329) e extrato bancario (peca 2, p. 176-178).
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5. Por meio do Oficio 25/2008, de 8/10/2008 (peca 2, p. 132), o municipio convenente
encaminhou a prestacdo de contas parcial referente a primeira parcela repassada, cujos formularios
e demais documentos comprobatorios se encontram acostados a peca 2, p. 134-178.

6. Compulsando os autos, observa-se que a Funasa, enquanto poder concedente
responsavel pela avaliagdo origindria da aplicagdo dos recursos publicos federais por ela repassados
ao ente municipal, nspecionou as obras em duas oportunidades.

7. Na primeira visita técnica, realizada em 29/10/2007, a Funasa consignou a execucio
fisica de 0,00% do objeto pactuado, nos termos do Relatoério de Visita Técnica 1, de 5/11/2007
(peca 2, p. 190-194), e, em seguida notificou o municipio convenente, acerca das pendéncias
técnicas e documentais constatadas, consoante a Notificacdo I, de 5/11/2003 (pega 2, p. 188).

8. Igualmente, em segunda visita técnica in loco, realizada em 3/3/2009, a Funasa apontou
a execugdo fisica de 0,00% do objeto previsto, nos termos do Relatorio de Visita Técnica 2, de
5/11/2007 (pega 2, p. 200-204). Apesar do percentual considerado, a equipe de engenharia da
fundagdo fez registros das constatacdes relacionadas a captagdo, equipamento de recalque, abrigo,
adutora, rede de distribuicdo e ligacdes domiciliares dos sistemas de abastecimentos de Nova Betel
¢ Bananeiras. Nos termos da Notificacdo II, de 30/3/2009 (peca 2, p. 198), o municipio foi
cientificado a respeito das pendéncias técnicas e documentais constatadas.

9. Na sequéncia, a Divisdo de Engenharia de Satde Publica da Coordenagdo de
Engenharia do Maranhdo da Funasa, a época, tendo em vista que o ente convenente ndo justificou e
sanou as pendéncias de ordem documental e técnica delineadas nas vistorias, concluiu pela
execucdo fisica de 0,00% do objeto conveniado, por meio do Parecer Técnico Parcial, de 22/3/2010
(peca 2, p. 214). Ademais, consignou que impropriedades identificadas e notificadas a convenente,
conforme Oficio 598/2009/Diesp/Funasa, de 3/4/2009, sdao relevantes para a apreciacao parcial da
prestacdo de contas, pois as devidas correcdes sdo fundamentais para o bom funcionamento do
sistema.

10. A andlise financeira dos valores geridos pelo convenente, por sua vez, foi realizada
micialmente por meio de Parecer Financeiro 112/2010, de 2/8/2010, em cujo teor ressalta-se que a
prestacdo de contas parcial apresentada informa uma receita de R$ 80.122,70, sendo R$ 80.000,00
referentes ao repasse do concedente ¢ R$ 122,70 de rendimentos auferidos. Acrescenta que nao
houve demonstragio ou aporte da contrapartida, nem tampouco foi demonstrado o recurso
repassado pela ordem bancaria 20070B909063, no valor de R$ 80.000,00, creditado em 17/8/2007,
razdo pela qual concluu pela desaprovacdao total dos recursos até entdo repassados, no montante
original de R$ 160.000,00, bem como apontou variadas impropriedades (pega 2, p. 244).

11. Por mtermédio do Parecer Fmanceiro 78/2011, de 12/5/2011, ao esclarecer que se trata
de reandlise da prestagdo de contas decorrente do ndo atendimento ao solicitado na Notificagdo
1111/2010/Funasa, de 3/8/2010, sobre as irregularidades detectadas, a Funasa ratifica a conclusao
do Parecer Financeiro 112/2010, acima mencionado, e propde a ndo aprovagdo da prestacao de
contas parcial dos recursos publicos envolvidos no valor de R$ 160.000,00, sendo R$ 80.000,00
referente a impugnacdo da area técnica e R$ 80.000,00 pela nio comprovagdo da boa e regular
aplicacdo da segunda parcela disponibilizada.

12. Uma vez notificado o municipio convenente e em face da apresentagdo dos
esclarecimentos ¢ da documentacdo por ele apresentada, em reandlise a prestacdo de contas, a
Funasa, nos termos do Parecer Financeiro 12/2012, de 29/2/2012 (peca 2, p. 340-342), ressaltou
que, dentre outras coisas, a documentagdo apresentada foi submetida a area técnica da Diesp, que se
manifestou pela ratificacdo do parecer técnico datado de 23/3/2010, com percentual de 0%, ante a
mpossibiidade de atribuir percentual de execugdo fisica, uma vez que nao consta do oficio e
documentacdo enviados nenhuma referéncia as impropriedades apontadas na notificagdo enviada
pelo Oficio 598/2009, de 3/4/2009.
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13. Ademais, sugeriui-se o encaminhamento de notificacdo ao gestor, para ciéncia das
impropriedades/irregularidades ainda existentes, ficando sobrestado o parecer conclusivo até
ulterior deliberacao, razio pela qual foi emitida a Notificagdo 41/2012/Funasa, de 29/2/2012 (peca
2, p. 344).

14. Diante do atendimento por parte do ex-prefeito, Sr. Francisco Ademar dos Santos, a
Notificagao 41/2012, de 29/2/2012 (pega 2, p. 344), a Funasa, conforme delincado no Parecer
Financeiro 32/2012, emitido em 7/5/2012 (pega 2, p. 352), apds reandlise da prestacdo de contas e
dos esclarecimentos e documentos apresentados, concluiu pela ndo aprovagdo do valor de
R$ 80.032,45, sendo R$ 80.000,00 dos recursos transferidos e R$ 32,45 de rendimentos de
aplicacdo, e¢ ainda, pela devolugdo de R$ 80.000,00 correspondente a segunda parcela repassada e
ndo comprovada a sua boa e regular aplicagdo, com o devido registro no Siafi e pela instauragdo da
tomada de contas especial.

15. Na sequéncia, em atendimento ao Despacho 1/TCE, de 8/1/2015 (peca 2, p. 384), a fim
de mstrur o processo de tomada de contas especial, em 25/2/2015, nos termos do Parecer
Financeiro 27/2015 (pega 2, p. 386-390), por ultimo, a Funasa corroborou com as conclusdes dos
pareceres precedentes, pela ndo aprovagdo do valor de R$ 160.000,00, sendo R$ 80.000,00 por ndo
comprova¢do da sua boa e regular aplicagdo, impugnado pela area técnica; ¢ R$ 80.000,00,
referentes ao segundo repasse, pela omissdo do dever de prestar contas, impugnado pela area
financeira, assim como atribuiu responsabilidade pelo débito de R$ 160.000,00 ao ex-gestor Jonatas
Alves de Almeida e a empresa contratada, Ananda Constru¢cdes e Comércio Ltda.

16. Os responsaveis foram devidamente cientificados pela Funasa, por mtermédio das
Notificagdes 2/2005 e 3/2015, ambas de 15/5/2015 (peca 3, p. 9 e 17), acerca das irregularidades
constatadas com a ocorréncia de dano ao erdrio para a apresentagdo de justificativas ou devolugdo
dos recursos impugnados.

17. Novamente, com o proposito de atender ao Despacho 2/TCE, de 9/9/2015 (peca 3, p.
45), com vistas a instruir processo de tomada de contas especial, o setor de prestagao de contas da
Funasa, em 15/9/2015, mediante o Parecer Financewro 186/2015 (peca 3, p. 49), apos alguns
considerandos, propds a ratificagdo da ndo aprovagdo da prestagdo de contas em 100% do valor
repassado, correspondente a R$ 160.000,00, e a retificacdo do valor do dano imputado & empresa
Ananda Constru¢des ¢ Comércio Ltda. para o valor de R$ 80.000,00, tendo em vista que as
despesas realizadas no periodo de 13 a 30/4/2007 foram de apenas R$ 80.032,45.

18. Caracterizadas as irregularidades e esgotadas as medidas administrativas internas sem a
obtencdo do ressarcimento do débito causado aos cofres da Unido, o 6rgdo instaurador, em seu
Relatorio de Tomada de Contas Especial, emitido em 5/1/2016 (pega 3, p. 89-99), com a indicagao
circunstanciada das providéncias adotadas pela autoridade administrativa no nstrumento de repasse
em questdo, concluiu da seguinte forma:

a) mexecucdo parcial do sistema de abastecimento de agua previsto no Convénio
357/2005 (Siafi 555318), com imputacio de débito no valor original apurado de
R$ 80.032,45, ao Sr. Jonatas Alves de Almeida, enquanto prefeito no mandato de 2005
a 2008 e de 2009 a janeiro de 2010, solidariamente com a empresa Ananda Construgdes
e Comércio Ltda.; e

b) ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos envolvidos em
razdo da omissdo no dever de prestar contas da segunda parcela repassada por forca do
Convénio 357/2005 (Siafi 555318), com imputacdo de débito no montante original de
R$ 80.000,00, ao Sr. Jonatas Alves de Almeida, na condicdo de prefeito no mandato de
2005 a 2008 e de 2009 a janeiro de 2010.

19. A despeito de ressaltar a ndo inclusdo do prefeito sucessor consoante o entendimento da
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Stmula TCU 230, o Relatério de Auditoria 527/2016 (peca 3, p. 141-145) contém a devida
manifestacdo acerca dos quesitos mencionados no art. 4°, inciso V e § 1°, da Instrugdo Normativa —
TCU 71, de 28 de novembro de 2012, tendo concliido aquela instancia de controle pela
iregularidade das contas em consonincia com o entendimento adotado pelo tomador, com o
prosseguimento do feito a luz dos principios da celeridade administrativa ¢ economia processual,
conforme Certificado de Auditoria 527/2016 (pega 3, p. 147) e Parecer do Dirigente do Orgio de
Controle Interno 527/2016 (peca 3, p. 148).

20. Em Pronunciamento Ministerial de pega 3, p. 149, o Ministro de Estado da Saude, na
forma do art. 52, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, atesta haver tomado conhecimento das
conclusdes do Controle Interno.

21. Uma vez remetidos os autos a este Tribunal para fins de apreciagdo e julgamento em
consonancia com ditames previstos na Instrucdo Normativa — TCU 71, de 28 de novembro 2012,
em sede de instrugdo preliminar (peca 4), de pronto, a unidade técnica deste Tribunal fez
ponderacdes acerca dos enquadramentos perpetrados na fase interna e identificou outras nuances
que necessitavam de saneamento dos presentes autos de mais elementos que dessem suporte ao
adequado exame técnico das irregularidades encontradas a priori, razio pela qual pugnou por
diligéncias com os segumtes contornos:

I- diligenciar, nos termos do art. 11 da Lei 8.443/1992, & Superintendéncia Estadual da Funasa
no Estado do Maranhao (Funasa/MA), para, no prazo de 30 (trinta) dias:

a) realizar nova fiscalizacdo in loco e se manifestar conclusivamente sob os aspectos técnico e
financeiro acerca do cumprimento da avaliagdo da regularidade da aplicagdo dos recursos do
Convénio 357/2005 (Siafi 555318), celebrado com o Municipio de Sdo Francisco do
Maranhao/MA, bem corno a consecugao dos objetivos pactuados na avenca;

b) informar se as obras dos sistemas de abastecimento de agua nas localidades de Bananeira e
Nova Betel foram concluidas e se estdo beneficiando a comunidade; informagdes estas a serem
emitidas com base em nova visita in loco as obras, conforme solicitado pelo ex-prefeito, Sr.
Francisco Adernar dos Santos, apds ter noticiado a conclusdo das mesmas, e que ndo foi
atendido pela Funasa/MA;

¢) informar detalhadamente se foram sanecadas ou ndo as irregularidades apontadas na
Notificacao II (pega 2, p. 198) emitida pela Funasa/MA, em 30/3/2009;

d) caso a obra ndo tenha sido totalmente concluida, quantificar os servigos que ndo foram
realizados e seus respectivos percentuais e valores, informando se o que foi concluido esta
proporcionando beneficio as comunidades, nas localidades de Bananeira e Nova Betel;

¢) manifestar-se quanto as seguintes constatagdes:

e.1) a empresa Ananda Construcdes e Comércio Ltda., contratada para executar os servigos, nao
possuia empregados registrados no exercicio de 2007 e que no ano de 2008 possuia apenas 2
funcionarios, sendo incompativel com a execugdo de um contrato para execucdo de uma obra
de um sistema de abastecimento de agua, além de ter concorrido para o dano causado ao erario;

e.2) a socia Nara Silvana Porto Maciel da empresa Ananda Constru¢cdes e Com Ltda. esta
registrada no CadUnico do governo federal, recebendo recursos dos programas sociais, o que se
revela também incompativel com o exercicio da atividade de socia de uma empresa de
construcao civil;

IT - diligenciar, nos termos do art. 11 da Lei 8.443/1992, ao Municipio de Sao Francisco do
Maranhdo/MA, para, no prazo de 30 (trinta) dias, manifestar-se quanto as seguintes
constatacoes:

a) a empresa Ananda Construgdes e Comércio Ltda., contratada para executar os servigos, nao
possuia empregados registrados no exercicio de 2007 e que no ano de 2008 possuia apenas 2
funcionarios, sendo incompativel com a execucao de um contrato para execugao de uma obra de
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um sistema de abastecimento de agua, além de ter concorrido para o dano causado ao erario;

b) a socia Nara Silvana Porto Maciel da empresa Ananda Construgdes e Com Ltda. esta
registrada no CadUnico do governo federal, recebendo recursos dos programas sociais, o que se
revela também incompativel com o exercicio da atividade de socia de uma empresa de
construcao civil;

IIT - diligenciar, nos termos do art. 11 da Lei 8.443/1992, ao Banco do Brasil, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, apresente a esta Secretaria do TCU, a copia dos extratos
bancarios da conta especifica do Convénio 357/2005 (Siafi 555318), firmado entre a Fundacdo
Nacional de Saude (Funasa) e a Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Maranhao/MA
(agéncia 2618-2, conta corrente 7.155-2), bem como das contas de aplicacdo financeiras
vinculadas ao convénio, acompanhados de copias dos cheques ou ordens de pagamento que
movimentaram as respectivas contas;

22. Realizadas as diligéncias (pegas 6-14) em consondncia com o pronunciamento da
unidade, de 4/4/2017 (peca 5), o Banco do Brasi, por mtermédio do Oficio CENOP SJ
217/25947763, de 12/6/2017 (pega 17), encaminhou todas as mnformacdes e documentos bancarios
solicttados  (pegas  18-26). Por sua wvezz, a Funasa, nos termos do Oficio
826/GAB/COORD/FUNASA, de 26/6/2017, trouxe aos autos o Parecer Fianceiro 83/2017, de
26/6/2017, e o Relatério de Visita Técnica, de 22/6/2007 (pega 27). Ja a Prefeitura Municipal de
Sdo Francisco do Maranhdo/MA, no entanto, apesar de reiterada nos termos do Oficio 7551/2017-
TCU/SECEX-CE (pegas 28-30), entregue em 31/8/2017 (pega 31), ndo respondeu a diligéncia deste
Tribunal.

23. Ato continuo, de posse desses elementos comprobatdrios, apds as consideracdes
técnicas acerca da apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano para
fins de ressarcimento, a andlise prelimmar da unidade técnica deste Tribunal conclum da seguinte
forma (pecas 35-36):

a) citacdo solidaria do Sr. Jonatas Alves de Almeida (prefeito entre 2005-2008 e 2009
até¢ janeiro de 2010) e da Ananda Constru¢cdes e Comércio Ltda. (empresa contratada
pelo poder publico), cujo débito apurado foi de R$ 80.000,00, pela ndio comprovacio da
boa e regular aplicagdo dos recursos em razio da impugnagdo total da primeira parcela
repassada por forca do Convénio 357/2005 (Siafi 555318), que atingiu 0% de execugdo
fisica e apresentou diversas impropriedades registradas nos pareceres financeiros da
Funasa, além de contratacio de empresa sem capacidade operacional (auséncia de
empregados registrados no exercicio de 2007 e que no ano de 2008 possuia apenas dois
funcionarios) e cuja soécia (Sra. Nara Silvana Porto Maciel) estava registrada no
CadUnico do governo federal, recebendo recursos dos programas sociais, situago
incompativel de socia de uma empresa de construcao civil;

b) citacdo solidaria do Sr. Jonatas Alves de Almeida (prefeito entre 2005-2008 e 2009
até janeiro de 2010) e do Sr. Francisco Ademar dos Santos (prefeito sucessor até¢ 2012),
cujo débito apurado foi de R$ 80.000,00, pela ndo comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos em razio da omissdo no dever de prestar contas do Convénio
357/2005 (Siafi 555318); e

c)audiéncia do Sr. Jonatas Alves de Almeida (prefeito entre 2005-2008 e 2009 até
janeiro de 2010) e do Sr. Francisco Ademar dos Santos (prefeito sucessor até 2012),
pelo ndo cumprimento do prazo origmalmente estipulado para prestacdo de contas dos
recursos repassados por forca do Convénio 357/2005 (Siafi 555318).

24. Sendo assim, partindo dessas premissas, em cumprimento ao pronunciamento de
unidade, de 23/4/2018 (pega 36), foram promovidas notificagdes dos responsaveis nos termos a
seguir delineados:
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Tabela 2 — Citacdes e audiéncia dos responsaveis

Destinatario Expediente Natureza Data da ciéncia
Sr. Francisco Ademar | Oficio 757/2018- Citagdo ¢
dos Santos TCU/SECEX-CE (pega 41) Audigneia | [5/2/2018 (peca 44)
Oficio 755/2018- .
Citagao 18/5/2018 (peca 45
Sr. Jonatas Alves de | TCU/SECEX-CE (pega 37) ¢ (pega 45)
Almeida Oficio 1230/2018- L
TCU/SECEX-CE (peca 49) Audiéncia 5/7/2018 (peca 54)
Ananda Construgoes e | Oficio 1229/2018- -
Comércio Ltda. TCU/SECEX-CE (peca 47) Citagao 3/7/2018 (pega 53)
Fonte: processo TC 018.614/2016-7.
25. Compulsando os autos, observam-se as alegacdes de defesa apresentadas pela empresa

Ananda Construgoes e Comércio Ltda. (pecas 51 e 55), por mtermédio de seu advogado
devidamente constituido nestes autos (pecas 52-56). Nao obstante, apesar de devidamente
notificado, os Srs. Jonatas Alves de Almeida e Francisco Ademar dos Santos quedaram-se silentes
perante esta Corte de Contas e, desta forma, ndo se manifestou quanto as irregularidades a ele
mmputadas, no prazo regimental fixado.

26. Tomando como base as irregularidades a eles atribuidas em especifico, no ambito da
preliminar, em cotejo com os argumentos apresentados em sede de alegacdes de defesa e os
elementos comprobatdrios colacionados assim como aqueles ja constantes dos autos, o exame de
mérito da unidade técnica deste Tribunal concluiu da seguinte forma (pecas 57-59):

81. Diante da revelia do Srs. Jonatas Alves de Almeida e Francisco Ademar dos Santos
e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros
excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas
irregulares e que os responsaveis sejam condenados em débito solidario.

82. A empresa Ananda Construgdes e Comércio Ltda. — ME apresentou suas alegagdes
de defesa (peca 55). A secdo Exame Técnico, contudo, alvitrou que os argumentos ofertados
ndo fossem acolhidos, ensejando, portanto, julgamento pela irregularidade das contas, com
imputacao de débito solidario ao Sr. Jonatas Alves de Almeida.

83. O Sr. Adelbarto Rodrigues Santos, Prefeito Municipal de S3ao Francisco do
Maranhao/MA nao atendeu ao Oficio 815/2017 (pegca 10; AR de pega 14, com ciéncia em
16/5/2017), de diligéncia. A Secex/CE, entdo, promoveu reiteracdo da diligéncia por meio do
Oficio 1751/2017 (peca 28, de 1/8/2017), que, ndo obstante ciéncia em 31/8/2017 (pega 31),
restou mais uma vez sem atendimento, ensejando a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso
IV da Lei 8.443/92 ao responsavel.

27. Por seu turno, o Parquet de Contas, naquele ato representado pelo procurador Rodrigo
Medeiros de Lima, em andlise minuciosa proferida por meio do parecer exarado em 7/5/2019 (peca
60), em apertada sintese, posicionou-se no sentidlo de ‘renovar as citagdes do ex-prefeito,
Sr. Jonatas Alves de Almeida, ¢ da empresa contratada Ananda Constru¢des ¢ Comércio Ltda.,
saneando os vicios apontados nos paragrafos 8° e 9° deste parecer’.

28. Encaminhados o0s autos a instdncia superior, apds as consideragdes cadastrais
operacionais suscitadas (pe¢a 61) e solucionadas (pegas 62-63), o Ministro-Relator Walton Alencar
Rodrigues, nos termos do despacho proferido em 19/8/2019 (pega 64), concordou com o
anteriormente apontado no que diz respeito aos vicios identificados nas citacdes e, por outro lado,
abriu divergéncia acerca da responsabilizacdo dos agentes envolvidos com os seguintes contornos,
ipssis litteris:
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29.

Divirjo, contudo, do entendimento esbogado pelo representante do MPTCU de que
a responsabilidade de Francisco Ademar dos Santos deve ser afastada em vista de todos os
recursos transferidos terem sido exclusivamente geridos por Jonatas Alves de Almeida.

Como demonstrado nos autos, o que macula as contas em analise ¢ a falta de
comprovagao documental da execucdo do objeto e a inobservancia dos requisitos normativos e
técnicos, o que impede seja estabelecido o nexo de causalidade entre os recursos transferidos e
as benfeitorias eventualmente realizadas, como registrado nos relatorios de vistoria in loco.
Ocorre que, ao formular o Oficio PMSFMA 5/2012, Francisco Ademar dos Santos avocou
responsabilidade pelo ajuste ao informar a conclusdo do objeto com recursos proprios, sem
comprova-lo.

A situacdo amolda-se, portanto, aos termos do Enunciado 230 da Sumula da
Jurisprudéncia do TCU, restando caracterizada a corresponsabilidade de Francisco Ademar dos
Santos pelos recursos geridos por seu antecessor.

Feitas tais consideragdes e com fulcro no art. 157 do Regimento Interno do TCU,
restituo os autos a SecexTCE, para que, a luz das analises empreendidas, estabelega adequada
cadeia de responsabilizacdo nestes autos e reveja as citagdes, no que for necessario.

Sendo assim, apds o enquadramento adequado dos agentes envolvidos na exata medida

de suas responsabilidades para fins de renovagdo das citagdes, consoante apontado pelo Ministério
Publico de Contas (peca 60) e determinado pelo Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues (peca
64), o exame preliminar concluiu com as seguintes proposigoes (pecas 65-67):

30.

a) citacdo soliddria do Sr. Jonatas Alves de Almeida (prefeito no periodo de 2005-2008
e de 2009 a janeiro de 2010), do Sr. Francisco Ademar dos Santos (prefeito no periodo
de feverero de 2010 at¢ dezembro de 2012) e da Ananda Construgdes e Comércio
Ltda., (empresa contratada pelo poder publico) diante da ndo comprovacao da boa e
regular aplicacdo da primeira parcela repassada em razio de irregularidades na
execucao fisica e financeira do Convénio 357/2005 (Siafi 555318), cujo débito orignal
alcangou a importancia de R$ 80.032,45;

b) citacdo solidaria do Sr. Jonatas Alves de Almeida (prefeito no periodo de 2005-2008
e de 2009 a janeiro de 2010) e do Sr. Francisco Ademar dos Santos (prefeito no periodo
de feverero de 2010 at¢ dezembro de 2012) pela ndo comprovac¢do da boa e regular
aplicagdo dos recursos publicos repassados por for¢a do Convénio 357/2005 (Siafi
555318) em razio da omissao no dever de prestar contas, bem como de cheques
nominais ao emitente e a propria prefeitura e desacompanhados dos comprovantes de
liquidacdo das despesas que os suportaram, cujo débito original alcangou a importancia
de R$ 80.000,00; e

c¢) audiéncia do Sr. Francisco Ademar dos Santos (prefeito no periodo de fevereiro de
2010 até¢ dezembro de 2012) ante o ndo cumprimento do prazo origmalmente estipulado
para prestacao de contas dos recursos repassados por forca do Convénio 357/2005 (Siafi
555318).

A proposta foi, entdo, acolhida integralmente pelo Ministro-Relator Walton Alencar

Rodrigues, nos termos do Despacho de 5/11/2019 (peca 68), ocasido em que foram promovidas as
notificacdes dos responsaveis nos seguintes termos:

Tabela 3 — Citacoes e audiéncia dos responsaveis

Destinatario Expediente Natureza Data da ciéncia
Sr. Francisco Ademar | Oficio 10117/2019- Citagdo e
dos Santos TCU/Secex-TCE (peca 72) Audiéncia 16/12/2019 (pega 76)
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Sr. Jonatas Alves de Oficio 10116/2019- N
Almeida TCU/Secex-TCE (peca 71) Citagao 16/12/2019 (pega 77)
Ananda Construcoes e | Oficio 10118/2019- o~
Comércio Ltda. TCU/Secex-TCE (peca 73) Citagao H/12/2019 (peca 75)
Fonte: processo TC 018.614/2016-7.
31. Compulsando os autos, observam-se as alegacdes de defesa apresentadas pela empresa

Ananda Construcdes e Comércio Ltda. (pega 74), por mtermédio de seu procurador constituido nos
autos (pecas 52 e 56).

32. J& os Srs. Francisco Ademar dos Santos e Jonatas Alves de Almeida, apesar de
devidamente notificados, mantiveram-se silentes perante esta Corte de Contas e, desta forma, ndo se
manifestaram quanto as irregularidades a ele imputadas, no prazo regimental fixado. Ademais, em
pesquisa realizada na base de dados deste Tribunal em 1°4/2020, observa-se que nao ha
documentos pendentes de juntada nestes autos que guardem relacdo com eventuais alegagdes de
defesa apresentadas ainda que intempestivas.

33, Assim, autos foram, entdo, encaminhados a unidade técnica para fins de instrugdo e
consequente apreciagdo no mérito pelo Tribunal, apds a prévia manifestagdo do Parquet de Contas.

EXAME TECNICO

34, O exame técnico ora proposto compreende a analise das alegagoes de defesa
apresentadas pela responsavel notificadas em sede de citacdo, assim como das revelias
configuradas, tomando como base as irregularidades a eles atribuidas em especifico, no ambito da
preliminar, em cotejo com os argumentos € elementos comprobatdrios por eles colacionados assim
como aqueles ja constantes dos autos.

35. Das alegacées de defesa da Ananda Construcoes e Comércio Ltda. (peca 74),
acompanhadas das respectivas analises.

Argumentacdo de defesa

35.1. Inicialmente, a empresa responsavel alega que, a época, apesar de apta e com plena
capacidade técnica e operacional para a execucdo da obra, o municipio demorou a autorizar o seu
micio. Ainda assim, executou-a parcialmente até o distrato. Pouco tempo depois de iniciar os
servicos, a prefeitura notificou a empresa para rescisao do contrato, o qual fora realizado de forma
amigavel, conforme copia do distrato ja devidamente enviado junto a primeira defesa (pega 55, p.
11-14).

35.2. Ao contrario do que afirma este Tribunal em sede de citagdo, a obra foi totalmente
executada e concluida at¢ o momento do distrato, com a construgdo dos sistemas de abastecimento
dos povoados Bananeira e Nova Betel, com poco, bomba, casa de for¢a, medidor de energia e rede
de distribuicdo, conforme fotos anexadas (peca 74, p. 7-20). Ainda que o objeto ndo estivesse em
funcionamento, sua execucdo foi parcial e nio pode ser responsabilizada pela execugdo em periodo
posterior a sua retirada, em meados de 2011.

35.3. Aduz que o montante a ela destinado foi recebido de forma justa e equivalente aos
servicos prestados e executados, no valor de R$ 80.032,45, cujo pagamento foi realizado mediante
dois cheques de R$ 57.569,45 e RS 22.462,99, ndo havendo que se falar em auséncia de correlagao
entre a emissdo da nota fiscal e a importincia recebida. A empresa em nenhum momento fugiu de
suas responsabilidades, agiu de boa-fé e, por todo o exposto, inexistiu dano ao erario:

O que importa a Administracdo Publica € a existéncia ou ndo do dano, do qual pretende
ver-se ressarcida. Porém, conforme demonstrado por fotos, € que podem ser verificadas in loco,
ndo houve prejuizo algum, j& que a obra foi totalmente executada. Ndo havendo condutas
irregulares praticadas, sem tal comportamento e sem a ocorréncia do dano no se pode falar
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em responsabilidade civil.

Diante dos fatos narrados, resta amplamente comprovado que a empresa ANANDA
CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA nio praticou qualquer ato ilicito, nem mesmo
causou qualquer dano ao erario publico, ja que a obra foi devidamente e
proporcionalmente construida e entregue durante sua geréncia (DISTRATO).

Assim, merece ser absolvida sumariamente de qualquer responsabilidade pela inexecucao
das obras do convénio aqui tratado, visto que € cristalina a boa-fé da empresa, bem como o fato
da mesma ndo ter concorrido em qualquer ato com o fito de subtrair o erario e principalme nte

pela mesma ter firmado DISTRATO com a Administragciao Publica, desde o ano de 2011,
conforme documento anexo.

Analise
35.4. De plano, cabe rememorar que a responsavel Ananda Construgdes e Comércio Ltda., na
qualidade de empresa contratada pelo poder publico, foi citada solidariamente com o gestor publico

municipal, devido a ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo da primeira parcela repassada em
razdo de irregularidades na execugdo fisica e financeira do Convénio 357/2005 (Siafi 555318).

35.5. Em 1ltima andlise, considerando as apuracdes realizadas pela Funasa acerca da
execucdo do objeto conveniado, a instrugdo preliminar da unidade técnica deste Tribunal identificou
as seguintes condutas irregulares praticadas pela referida pessoa juridica (pega 65):

a) receber o montante correspondente a execucdao parcial das obras de implantacdo do
sistema de abastecimento de agua nos povoados de Nova Betel ¢ Bananerras,
localizados no municipio de Sdo Francisco do Maranhdo/MA, sem a correspondente
contraprestacdo dos servicos previstos, uma vez que as vistorias in loco da Funasa,
constataram 0,00% de execuc¢ao fisica;

b) por intermédio de seu representante legal, emitir a nota fiscal 665 no valor de
RS 80.032,45 e os recibos nos valores de R$ 31.618,21 ¢ R$ 48.414,24 e, no entanto,
receber pagamentos por meio de cheque emitidos e sacados nos valores de
R$ 57.569,46 ¢ R$ 22.462,99 sem a correspondente correlagdo; ¢

c)por intermédio de seu representante legal, assinar o contrato e executar o objeto
pactuado sem observar a capacidade operacional minima necessaria, uma vez que, em
consulta a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais), verificou-se que ndo possuia
empregados registrados no exercicio de 2007 e apenas dois registrados no ano de 2008,
assim como a socia, Sra. Nara Silvana Porto Maciel, estava registrada no CadUnico do
Governo Federal, recebendo recursos dos programas sociais, que demonstra situacao
ncompativel de socia de uma empresa de construgao civil

35.6. Compulsando os autos, observa-se o contrato de construcdo dos sistemas de
abastecimento previstos no ajuste celebrado entre o municipio convenente e a aludida empresa e
assinado em 3/1/2006 (peca 2, p. 170-174). Em 16/4/2007, a empresa emite nota fiscal referente a
primeira medicdo, no valor de R$ 80.032,45 (peca 2, p. 158), correspondente aos itens de placa
indicativa da obra, construcdo de pogos de tubulares e de abrigo de alvenaria, bem como aquisicao e
montagem de gerador corrente elétrica, conforme evidencia o respectivo boletim de medigcdo, apesar
de apresentado de forma precaria (peca 2, p. 156).

35.7. Nao obstante, em que pese mexistir nos autos a data precisa de micio das obras, j& na
primeira visita técnica, realizada em 29/10/2007, a Funasa identificou uma série de pendéncias
técnicas em desacordo com as especificacdes do projeto e, diante disso, consignou a execucao fisica
de 0,00% do objeto pactuado, nos termos do Relatério de Visita Técnica 1, de 5/11/2007 (pega 2,
p. 190-194) e da Notificagao 1, de 5/11/2007 (pega 2, p. 188).

35.8. Igualmente, em segunda visita técnica in loco, realizada em 3/3/2009, a Funasa apontou
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a execugdo fisica de 0,00% do objeto previsto, nos termos do Relatorio de Visita Técnica 2, de
5/11/2007 (pega 2, p. 200-204). Apesar do percentual considerado, a equipe de engenharia da
fundagdo fez registros das constatacdes relacionadas a captagdo, equipamento de recalque, abrigo,
adutora, rede de distribuicdo e ligacdes domiciliares dos sistemas de abastecimentos de Nova Betel
¢ Bananeiras. Nos termos da Notificagdo II, de 30/3/2009 (peca 2, p. 198), o municipio foi
cientificado a respeito das pendéncias técnicas e documentais constatadas.

35.9. De mais a mais, restou demonstrado que a prestagdo de contas parcial da primeira
parcela dos recursos, no valor de R$ 80.000,00, encontrava-se eivada de inconsisténcias. A Relagdo
de Pagamentos Efetuados informou desembolsos de R$ 48.314,24, com o cheque 850001 em
20/4/2007, e R$ 31.618,21, com o cheque 850002 em 20/4/2007 (pega 2, p. 144 e 246) que ndo
corresponderam a movimentagdo financeira presente dos extratos bancarios, com, no entanto, os
referidos cheques emitidos e compensados nos valores de R$ 57.569,46 em 20/4/2007 e
RS 22.462,99 em 30/4/2007 (pega 25, p. 111).

35.10. Nao bastasse isso, a nota fiscal 665 emitida pela empresa contratada, no valor de
R$ 80.032,45 (pega 2, p. 158), e os recibos que a suportaram, nos valores de R$ 31.618,21 e
R$ 48.414,24 (pega 2, p. 160 e 162), ndo guardam consonancia com os cheques emitidos ¢ sacados
nos valores de R$ 57.569,46 ¢ R$ 22.462,99 (pega 25, p. 111).

35.11. Em outras palavras, a propria empresa emitiu recibos relacionados ao pagamento com
valores divergentes daqueles constantes nos cheques emitidos em seu favor, os quais foram
compensados diretamente na conta bancdria da pessoa juridica, apesar de a soma dos recibos
corresponder ao mesmo montante dos cheques, de R$ 80.032,45, conforme atestam os documentos
encaminhados pela instituicdo bancaria e emitidos pela empresa (pecas 18, 19, 23, p. 17 ¢ 19, e
peca 25, p. 111).

35.12. Alm disso, conforme delineado em instrucdo pretérita da unidade técnica (peca 4),
levantaram-se indicios de que a empresa Ananda Construgdes e Comércio Ltda. ndo possuia
capacidade operacional, uma vez que, em consulta & Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais),
verificou-se que ndo possuia empregados registrados no exercicio de 2007 e que no ano de 2008
possuia apenas dois funcionarios. Além disso, a socia, Sra. Nara Silvana Porto Maciel, estava
registrada no CadUnico do Governo Federal, recebendo recursos dos programas sociais, que
demonstra situagcdo incompativel de sécia de uma empresa de construcao civil

35.13. Nao entanto, em sede de defesa, a empresa responsavel sequer refuta essas nuances
controversas ¢ limita-se a infirmar as constatagdes a ela atribuidas de que ndo teria havido a
comprovacdo da boa e regular aplicacdo da primeira parcela repassada em razio de irregularidades
na execucdo fisica e financera do Convénio 357/2005 (Siafi 555318), utilizando-se como
argumento principal o distrato amigdvel firmado com a prefeitura a época.

35.14. Neste particular, ressalta-se que os relatorios de visita técnica emitidos pela Funasa
consignaram a execucdo fisica de 0,00% do objeto pactuado com variadas pendéncias de ordem
técnica, sem etapa utl que proporcionasse beneficio social, cujas vistorias foram realizadas em
29/10/2007 (pega 2, p. 186-194) e em 3/3/2009 (pega 2, p. 196-204). Os pagamentos irregulares em
favor da empresa contratada foram adimplidos em 20/4/2007 (pegas 18, 19 e 25, p. 111). E o tal
distrato somente fora assinado em 5/12/2011 (pega 55, p. 11), de modo que ndo se demonstra
plausivel sustentar a tese de que a execucdo da obra estava em conformidade, na ocasido da rescisdo
contratual.

35.15. Destarte, os referidos argumentos apresentados pela empresa responsavel, no mérito,
ndo merecem prosperar, porquanto se mostram insuficientes para afastar as irregularidades a ela

atribuidas quando execucao das obras dos sistemas de abastecimento previstos no convénio em
testilha.
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Argumentacdo de defesa

35.16. Outro ponto guerreado pela defesa diz respeito a ocorréncia da prescricdo da pretensao
de reparacao civil ante o decurso de prazo de “mais dez anos entre a assinatura do convénio € o
presente momento”, fato que impede o ressarcimento ao erario pretendido, tomando como
fundamento o art. 37, § 5° da Constituicdo Federal de 1988, ¢ o novo Codigo de Processo Civil,
que estipula o prazo de trés anos nesses casos, ante a auséncia de regulacdo prdpria, nos termos
argumentados.

Andalise
35.17. A questao da prescritibilidade das agdes de ressarcimento por danos causados ao erario
foi objeto de incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia suscitado no ambito desta Corte de

Contas, o qual foi julgado pelo Acordao 2709/2008-TCU-Plenario, da relatoria do Mimistro
Benjamin Zymler, no bojo do processo TC 005.378/2000-2.

35.18. Por meio desse decisum, firmou-se o entendimento segundo o qual sdo imprescritiveis
as acodes de ressarcimento por prejuizos gerados ao erario, em consonancia com posicionamento do
Plendrio do Supremo Tribunal Federal, exarado em sede de Mandado de Seguranga (MS 26.210-
9/DF) da relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, nos seguintes termos:

9.1. deixar assente no ambito desta Corte que o art. 37 da Constituicdo Federal conduz ao
entendimento de que as ac¢des de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis, ressalvando a possibilidade de dispensa de
instauracdo de tomada de contas especial prevista no §4° do art. 5° da IN TCU n° 56/2007
[vigente a época; sucedida pela IN TCU n° 71/2012];

35.19. O instituto da prescrigdo nos processos do TCU obedece ao art. 37, § 5°, da Constituicao
Federal, no tocante ao ressarcimento do prejuizo ao erario, ¢ ao art. 205 da Lei 10.406/2002
(Codigo Civil), no que se refere a pretensdo punitiva. Assim, quanto ao débito, a acdo ressarcitoria &
mprescritivel, € quanto a aplicacdo de sancdes, ela prescreve em dez anos a contar da data de
ocorréncia das wregularidades, consoante o Acorddo 374/2017-TCU-Plenario, da relatoria do
Ministro Bruno Dantas.

35.20. A condenagdo em débito em processo de TCE ndo tem cardter punitivo, possuindo,
essencialmente, natureza juridica de reparagdo civil pelo prejuizo causado ao erario, nao sendo

alcangada, portanto, pelo instituto da prescricdo da pretensdo punitiva, conforme preconiza a
Stmula TCU 282.

35.21. Dessa forma, ndo se aplica ao caso concreto (pretensdo de ressarcimento ao erario
fundada em ilicito administrativo) a decisdo por meio da qual o Plenario do STF, no julgamento do
Recurso Extraordinario 669.069/MG, de relatoria do Ministro Teori Zavascki, fixou a seguinte tese:
“E prescritivel a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil’, cujo
acordao fora lavrado em 3/2/2016.

35.22. Conforme os esclarecimentos do Ministro Benjamin Zymler, consignados no voto que
fundamentou o Aco6rddo 15686/2018-TCU- Primeira Camara: “Embora os membros da Corte
Suprema tenham debatido a aplicagdo do art. 37, § 5° da Constituicdo as a¢des de improbidade
administrativa, a questdo nao foi resolvida pelo Colegiado do STF, que optou em enfrentar apenas a
prescritibiidade de ilicito civil, como o ocorrido em acidente de transito, que era o caso concreto
que subsidiou a Repercussao Geral 666”.

35.23. Ainda sobre o tema, no julgamento do Recurso Extraordmnario (RE) 852475, com
repercussdo geral reconhecida (tema 897: prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario
em face de agentes publicos por ato de improbidade administrativa), o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal (STF), por maioria de votos, reconheceu a imprescritibiidade de agdes de
ressarcimento de danos ao erdrio decorrentes de ato doloso de improbidade administrativa. O caso
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representativo da controvérsia foi o RE 852475, julgado na Sessdo de 8/8/2018, cujo redator do
acordao foi o Ministro Edson Fachin, conforme publicacdo de seu teor em 25/3/2019 no Diario da
Justica Eletronico n° 58.

35.24. Ademais, hid repercussdo geral reconhecida, mas ainda pendente de julgamento pelo
STF especificamente quanto a prescritbiidade ou ndo da pretensio de ressarcimento ao erario
fundada em decisdo de Tribunal de Contas (tema 899). Nesse contexto, enquanto ndo sobrevier
julgado da Suprema Corte que limite a atuacdo do controle externo na persecu¢cdo do ressarcimento
ao erario, inclusive pela via da tomada de contas especial, deve prevalecer a orientagdo consignada
na Sumula TCU 282, qual seja: as agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erdrio sdo imprescritiveis.

35.25. Por derradeiro, julgado recente deste Tribunal também se posicionou no seguinte
sentido (com destaques inseridos):

Acordao 1267/2019-Plenario | Relator: Ministro Aroldo Cedraz

A suspensdo pelo STF das demandas nas quais esteja em questdo a prescritibilidade da
pretensdo de ressarcimento ao erario com base em decisdo de tribunal de contas (RE
636.886/STF) alcanca tao somente a fase judicial de cobranca do titulo extrajudicial, nao
atingindo os processos de controle externo em trimite. Até julgamento definitivo em
contrario pelo STF, permane ce o entendimento do TCU acerca da imprescritibilidade das
pretensoes de ressarcimento decorrentes de tomadas de contas especiais.

35.26. Ante o exposto, ndo se vislumbra plausivel o pedido da defesa para arquivar os
presentes autos, com base no mstituto da prescricdo administrativa, haja vista que a pretensdo do
TCU de buscar o ressarcimento de dano causado ao erario ¢ imprescritivel.

Argumentacdo de defesa

35.27. Por ultimo, a defesa finaliza sua tese com o segumte pedido, ipssis litteris (peca 74,
p. 6):

Diante do exposto, reitera a inocéncia da empresa ANANDA CONSTRUCOES E
COMERCIO LTDA, na qual assinala que nio perpetrou qualquer irregularidade durante a
execugao do Convénio 357/2005, firmado perante a FUNASA, tendo assinado um DISTRATO
com a Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Maranhdo no ano de 2011, como restou acima
demonstrado e ja provado nos autos que a obra foi totalmente executada e em pleno
funcionamento, conforme fotos anexas.

Analise
35.28. Em face do acima esposado, inexistindo elementos novos, tampouco provas robustas a

elidir os fatos irregulares constatados, as alegacdes de defesa apresentadas pela empresa Ananda
Construgdes e Comércio Ltda. devem ser integralmente rejeitadas.

36. Das revelias do Sr. Francisco Ademar dos Santos e do Sr. Jonatas Alves de
Almeida, acompanhadas das respectivas analises.

36.1. Prelimmarmente, cumpre tecer breves consideracdes sobre a forma como sdo realizadas
as comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento
Interno do TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugao TCU 170,
de 30 de junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citacdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicacdo de diligéncia,
far-se-do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletrénico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicac¢do ao destinatario;
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36.2.

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco
do destinatario;

IIT - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for
localizado

(..)

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com
poderes expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;

II - servidor designado;

III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado,
nas hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicacoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagao da
ciéncia do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

IIT - na data de publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso [V do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informacdo, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

(...)

Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de

recebimento seja assinado pelo proprio destinatdrio da comunicagdo, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do AR em “mios proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal
verificar se a correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de
certeza inequivoca.

36.3.

Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a

seguir transcritos:

36.4.

Acdérdiao 3648/2013-Segunda Camara | Relator: Ministro José Jorge

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele
proprio.

Acordao 1019/2008-Plenario | Relator: Ministro Benjamin Zymler

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razio pela qual ndo ha
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario.
Entregando-se a correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento
da citagdo.

Acordao 1526/2007-Plenario | Relator: Ministro Aroldo Cedraz

As comunica¢des do TCU, inclusive as citagoes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto.

A validade do critério de comunicacdo processual do TCU foi referendada pelo

Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se
afrmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a
comprovagdo da entrega do “AR” no endereco do destinatario:
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
ART. 179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO
POR CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA
DATA CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA.
AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovacao da
entrega no endereco do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

36.5. No caso vertente, a citagdo do Sr. Jonatas Alves de Almeida foi efetuada por meio do
endere¢co proveniente de pesquisa realizada pelo TCU no Sistema CPF da Receita Federal,
conforme evidenciado no expediente (peca 71), no aviso de recebimento (peca 77) e na respectiva
consulta colacionada aos autos (pecga 69).

36.6. Da mesma forma, o Sr. Francisco Ademar dos Santos foi devidamente citado € ouvido
em audiéncia a partir de endereco orundo de pesquisa realizada pelo TCU no Sistema CPF da
Receita Federal, conforme evidenciado no expediente (pegca 72), no aviso de recebimento (peca 76)
e na respectiva consulta colacionada aos autos (peca 70).

36.7. Verifica-se, pois, que ambos os responsaveis foram notificados, mediante oficios, de
forma bastante zelosa, razio pela qual se comprova devidamente a entrega dos respectivos
expedientes em consondncia com a lei e a jurisprudéncia aplicaveis.

36.8. Nao ¢ demais ressaltar que os enderecos utilizados foram obtidos em fonte de dados
oficial e, segundo a jurisprudéncia desta Corte de Contas, cabe ao responsavel manter seu domicilio
atualizado perante os Orgdos publicos, sendo descabida a arguicdo de nulidade de comunicacio
processual nesse sentido, conforme entendimento insculpido nos Acédrdaos 9805/2019-TCU-
Primeira Camara, da relatoria do Ministro Marcos Bemquerer; 3105/2018-TCU-Primeira Camara,
da relatoria do Ministro Bruno Dantas; 2016/2017-TCU-Segunda Camara, da relatoria do Ministro
Vital do Régo; 3254/2015-TCU-Primeira Camara, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, entre
outros.

36.9. Superada a analise acerca da validade das notificagdes, transcorrido o prazo regimental
fixado e mantendo-se inertes os aludidos responsaveis, impde-se que sejam considerados revéis,
dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei 8.443, de 16 de julho de
1992.

36.10. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas
as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil,
em que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

36.11. Ao ndo apresentar suas defesas, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob suas responsabilidades, em afronta as normas que impdem a gestores de
recursos publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos oOrgios de controle,
apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do
contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de
justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas
das autoridades administrativas competentes.”.

36.12. Mesmo as alegacdes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
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verdade real que rege esta Corte, procura-se buscar, em elementos carreados aos autos, argumentos
que possam ser aproveitados em favor deles, diante do caso concreto.

Sobre a responsabilizacdo do Sr. Jonatas Alves de Almeida (prefeito antecessor).

36.13. Conforme analises empreendidas na fase interna e pela unidade técnica deste Tribunal
no bojo da preliminar (pega 65), constatou-se, em seu desfavor, a ndo comprovagdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos repassados por forca do Convénio 357/2005, em razio de
iregularidades na execucdo fisica e financeira com a primerra parcela, no montante original
apurado de R$ 80.032,45, bem como de omissdo no dever de prestar contas, com a emissao de
cheques nominais ao emitente ¢ a propria prefeitura e desacompanhados dos comprovantes de
liquidacdo das despesas que os suportaram, no montante original apurado de R$ 80.000,00.

36.14. Os gastos wregulares foram efetivamente incorridos pelo Sr. Jonatas Alves de Almeida,
a quem coube, na condicdo de gestor maximo do municipio convenente entre 2005 e 2008,
gerenciar o ajuste na época dos fatos, contratar a empresa executora, efetuar os pagamentos
mpugnados e apresentar a prestacdo de contas parcial referente a primeira parcela dos recursos
repassados por for¢a do convénio em deslinde.

36.15. Ademais, no que diz respeito a segunda parcela, no valor de R$ 80.000,00, restou
configurado que, sob a Otica das receitas, a referida importincia foi creditada em conta bancaria
especifica em 17/8/2007, ou seja, ainda na gestdo do Sr. Jonatas Alves de Almeida. Pelo lado das
despesas, os extratos bancarios e os cheques fornecidos pelo banco elucidaram que também coube
ao Sr. Jonatas Alves de Almeida a responsabilidade pelos dispéndios com os recursos da segunda
parcela, nos valores de R$ 10.000,00 em 20/8/2007, R$ 40.000,00 em 24/8/2007 ¢ R$ 30.000,00 em
24/8/2007 (peca 25, p. 107), por meio de cheques nominais a0 emitente € a propria prefeitura (pegas
20-22), razdes pelas quais ¢ nequivoca a sua inclusdo no rol de responsaveis pelo respectivo débito.

Sobre a responsabilizacdo do Sr. Francisco Ademar dos Santos (prefeito sucessor).

36.16. Em consondncia com as analises empreendidas na fase interna e pela unidade técnica
deste Tribunal no bojo da prelimmnar (peca 65), a partr do arrazoado do mistro-relator em
Despacho de 5/11/2019 (peca 68), o responsavel foi citado solidariamente com o prefeito antecessor
pela ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos repassados por for¢ca do
Convénio 357/2005, em razdo de uregularidades na execucdao fisica e financeira com a primeira
parcela, no montante original apurado de R$ 80.032,45, bem como de omissdo no dever de prestar
contas, com a emissdo de cheques nominais ao emitente e a propria prefeitura e desacompanhados
dos comprovantes de liquidagdo das despesas que os suportaram, no montante original apurado de

R$ 80.000,00.

36.17. Além disso, em sede de audiéncia, a responsavel foi notificado para apresentar razoes
de justificativa acerca do ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestacdo de
contas dos recursos repassados por for¢a do Convénio 357/2005 (Siafi 555318).

36.18. Nao obstante as razoes aduzidas e o siléncio do responsavel em sede de defesa, observa-
se que, in casu, ndo se pode imputar-lhe as mesmas conclusdes atribuidas ao prefeito antecessor,
pelas razdes a seguir demonstradas.

36.19. Ainda que, de fato, o prefeito sucessor, ao avocar a responsabilidade pelo ajuste, tenha
se comprometido a concluir o objeto e a comprovar o liame entre a obra e os recursos repassados,
na ocasilo da citagdo em meados de dezembro de 2019, a jurisprudéncia desta Corte sobre a
aplicacdo da Sumula TCU 230 ja vem sofrendo temperamentos no sentido de restringir a
responsabilizagdo solidaria do sucessor aquelas situacdes em que a conduta omissa se mostra
configurada por dolo ou culpa e, portanto, atenta contra os principios da continuidade
administrativa e da prestacdo de contas. Sob o prisma da responsabilizacdo subjetiva, portanto,
somente sdo reprovaveis as atitudes daqueles sucessores que, estando obrigados e tendo condigdes
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de prestar as contas, deixam de fazé-lo.

36.20. Nessa toada, ha a possibilidade de responsabilizagdo do gestor sucessor que se omite
quanto a prestacdo de contas dos recursos geridos pelo antecessor, mas postula que ndo ¢ cabivel a
imputacdo de débito ao sucessor unicamente pela omissdo. Caso reste comprovado que o sucessor
ndo geriu os recursos da transferéncia em questdo, ndo pode ser responsabilizado pelo prejuizo, uma
vez que nao ha causalidade entre a conduta omissa e a configuragdo do dano ao erario.

36.21. Em outras palavras, o gestor sucessor omisso, de acordo com essa linha de
entendimento, deve ser responsabilizado somente pela omissdo, cabendo julgamento pela
rregularidade de suas contas e aplicagdo de multa, porém sem cogitar-se de responsabilidade
solidaria pelo dano.

36.22. Com efeito, cabe esclarecer que a reformulacio da Sumula TCU 230 delimitou as
responsabilidades do antecessor e do sucessor no que tange ao cumprimento da obrigacdo de prestar
contas, restando, ainda, em andlise o tratamento das respectivas responsabilizacdes pelo dano
propriamente dito.

36.23. Nesse particular, a luz da referida sumula e demais acorddos relacionados, a
jurisprudéncia desta Corte de Contas ja se posiciona no seguinte sentido:

Acérdao 3871/2019-Segunda Camara | Relator: Ministro Marcos Bemquerer

Nao cabe a atribuicdo de débito solidario ao prefeito que, embora omisso quanto a obrigacdo de
prestar contas em razdo de a vigéncia do convénio adentrar o seu mandato, ndo geriu qualquer
parcela dos recursos transferidos. Nesse caso, as contas do prefeito sucessor sdo julgadas
irregulares, com a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

Acdérdio 2850/2018-Segunda Camara | Relator: Mininstro Augusto Nardes

Nao cabe a atribuicdo de débito solidario ao prefeito sucessor omisso que, embora obrigado a
prestar contas em razao de a vigéncia do convénio adentrar o seu mandato, ndo geriu qualquer
parcela dos recursos transferidos. Nesse caso, as contas do prefeito sucessor sdo julgadas
irregulares, com a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

Acordao 665/2016-Primeira Camara | Relator: Ministro Benjamin Zymler

Nao cabe a atribuicdo de débito solidario ao prefeito sucessor omisso que, embora obrigado a
prestar contas emrazio de a vigéncia do ajuste adentrar o seu mandato, ndo geriu os recursos do
convénio. Nesse caso, cumpre julgar irregulares as contas do prefeito sucessor e aplicar-lhe a
multa do art. 58, inciso I, da Lei 8.443/92.

Acérdio 6402/2015-Segunda Camara | Relatora: Ministra Ana Arraes

Excluem-se da responsabilidade do prefeito sucessor os débitos relacionados a recursos geridos
ntegralmente por seu antecessor, sem prejuizo da aplicacdo de multa ao sucessor quando este
for omisso em prestar, no prazo devido, as contas referentes aos atos de seu antecessor.

36.24. Destarte, ante os atos impugnados integralmente praticados durante a gestdo do prefeito
antecessor com desembolsos irregulares entre abril e agosto de 2007, ndo cabe a atribuicdo de
débito solidario ao prefeito sucessor que, ao assumir o cargo em fevereiro de 2010, embora omisso
quanto a obrigacdo de prestar contas em razio de a vigéncia do convénio adentrar o seu mandato,
ndo geriu qualquer parcela dos recursos transferidos, sem prejuizo de suas contas serem julgadas
rregulares, com a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

37. Nao se pode olvidar que o fato de o Sr. Francisco Ademar dos Santos ter viabilizado a
conclusdo do sistema de abastecimento de dgua com outros meios e recursos proprios supostamente
municipais, tornando-o Utill em beneficio da sociedade local, ndo o exime da responsabilidade de
prestar contas dos recursos provenientes do referido instrumento de repasse.

38. Por tltimo, em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou
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acerca das iregularidades imputadas, ndo havendo outros elementos passiveis de afericdo e
reconhecimento da ocorréncia de boa-f€¢ na conduta dos responsaveis, pode este Tribunal, desde
logo, proferir o julgamento de mérito pela wrregularidade das contas, conforme nos termos dos §§ 2°
e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU.

39, Nesse sentido, sdo os Acéorddos 2.064/2011-TCU-1* Camara, da relatoria do Ministro
Ubiratan Aguiar; 6.182/2011-TCU-1* Camara, da relatoria do Mimistro Weber de Oliverra;
4.072/2010-TCU-1* Cémara, da relatoria do Mimistro Valmir Campelo; 1.189/2009-TCU-1?*
Camara, da relatoria do Ministro Marcos Bemquerer; e 731/2008-TCU-Plenario, da relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz;, dentre outros.

40. Do desfecho.

40.1. Conforme narrado no historico epigrafado e na mstru¢do da unidade técnica deste
Tribunal (peca 57), com a finalidade de obter informagdes importantes acerca da execucao do
convénio, este Tribunal realizou duas diligencias de mesmo conteido a Prefeitura Municipal de Sao
Francisco do Maranhao/MA, por meio dos Oficios 815 e 1751/2017-TCU/SECEX-CE (pecas 10-11
e 28-30), com recebimentos validos em 16/5/2017 e 31/8/2017, conforme atestam os respectivos
avisos de recebimento (pegas 14 e 31).

40.2. Ocorre que o Sr. Adelbarto Rodrigues Santos, enquanto prefeito do ente convenente e
responsdvel pelo cumprimento da demanda, ndo atendeu as diligéncias, tampouco encaminhou
quaisquer justificativas e/ou dificuldades em respondé-las, apesar de todo o esfor¢o empreendido
pela unidade técnica deste Tribunal. Pelo contrario, manteve-se silente.

40.3. Nao se pode olvidar que a realizacdo de diligencia por parte deste Tribunal, além da
importdncia inerente ao instrumento para fins de controle externo, demanda custo razodvel da
administracdo no sentido exigir reiteradas analises da unidade técnica e expedicdo de oficios, sem
prejuizo, inclusive, da apreciagdo conclusiva tardia dos autos pelo colegiado, com repercussdes
processuais indesejadas em potencial.

40.4. Assim, decerto que o ndo atendimento de reiteradas diligéncias encaminhadas a
Prefeitura Municipal de Sao Francisco do Maranhdo/MA sem causa justificada, no prazo fixado,
conforme evidenciado, remete a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso IV, da Lei .443/1992,
ao Sr. Adelbarto Rodrigues Santos, a qual prescinde de realizacdo de prévia audiéncia, nos termos
do art. 268, § 3°, do Regimento Interno do TCU.

40.5. Por fim, realizados os exames acerca das alegagdes de defesa apresentadas e das
revelias configuradas, por derradeiro, no que se refere a ocorréncia da prescrigdo da pretensdo
punitiva deste Tribunal, consoante o incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia deliberado no
Acordao 1441/2016-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, aplica-se o prazo
prescricional de dez anos previsto no art. 205 do Cdédigo Civil vigente, a contar da data de
ocorréncia do fato tido por irregular.

40.6. No presente caso, considera-se o ato irregular praticado pelo Sr. Jonatas Alves de
Almeida em 31/1/2010 (tltimo dia de seu segundo mandato), pelo Sr. Francisco Ademar dos Santos
em 31/12/2012 (ultimo dia de seu mandato) e pela empresa contratada em 5/12/2011 (data da
rescisao contratual. Isso porque, como regra, nos casos de ndo comprovacao da regular aplicagdo de
recursos repassados mediante convénios, a data limite para entrega da prestacdo de contas final
assinala o marco inicial da contagem do prazo. No entanto, in casu, com as prorrogacdes de oficio,
o ajuste se estendeu até 28/6/2013, com prestagdo de contas a ser apresentada até 27/8/2013, ou
seja, além do prazo em que os responsaveis arrolados estiveram sob a gestdo da avenca.

40.7. Ja o ato que ordenou a citacdo dos arrolados ocorreu em 5/11/2019, consoante despacho
proferido pelo ministro-relator deste feito (pegca 68), antes, portanto, do transcurso de dez anos entre
esses atos e os fatos impugnados, razio pela qual, reconhecida a interrup¢do do prazo prescricional,
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conforme preconiza o art. 202, inciso I, do Codigo Civil vigente, inexiste no presente processo
Obice ao exercicio da acgdo punitiva por parte deste Tribunal

CONCLUSAO

41. Em face da andlise promovida, opera-se a revelia em desfavor do Sr. Jonatas Alves de
Almeida e conclui-se que os atos por ele praticados solidariamente com a empresa Ananda
Construgdes ¢ Comércio Ltda., por mntermédio de seu representante legal, configuraram dano aos
cofres publicos federais, devido a wregularidades constatadas na aplicagdo dos recursos repassados
por for¢a do Convénio 357/2005 (Siafi 555318).

42. A boa-fé¢ dos responsaveis deve ser objetivamente analisada e provada no caso concreto,
considerando-se a pratica efetiva e as consequéncias de determinado ato a luz de um modelo de
conduta comum do homem médio.

43. Nao obstante o siéncio do Sr. Jonatas Alves de Almeida, ouvida a empresa Ananda
Construgdes e Comércio Ltda., foram apresentadas alegagdes de defesa improcedentes e incapazes
de elidir as irregularidades cometidas, ndo sendo possivel ser reconhecida a boa-f& dos referidos
responsaveis. Relativamente a esse aspecto, o Plendrio desta Casa sedimentou entendimento de que
se tratando de processos atinentes ao exercicio do controle financeiro da Administracdo Publica, tais
como o que ora se examina, a boa-f€ ndo pode ser presumida, devendo ser demonstrada e
comprovada a partir dos elementos que integram os autos.

44, Tal interpretagdo decorre da compreensdo de que, relativamente a fiscalizacdo dos
gastos publicos, privilegia-se como principio basico a mversdo do Onus da prova, pois cabe ao
gestor comprovar a boa aplicacdo dos dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade.

45. Destarte, desde logo, devem as contas do Sr. Jonatas Alves de Almeida e da empresa
Ananda Construgoes e Comércio Ltda. ser julgadas irregulares, procedendo-se as condenagdes em
débito na exata medida de suas responsabilidades, com a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992, ante a alta reprovabilidade da conduta dos responsaveis atentatdria a accountability
publica.

46. Ademais, além da revelia em desfavor do Sr. Francisco Ademar dos Santos, em que
pese afastado o débito solidario a ele imputado em sede de citagdo, o exame técnico identificou
rregularidade grave de sua responsabilidade ante o descumprimento do prazo originalmente
estipulado para a prestagdo de contas do Convénio 357/2005 (Siafi 555318) sem que restasse
demonstrada justificativa plausivel para o ndo atendimento da obrigacdo de ordem constitucional,

razdo pela qual devem suas contas serem julgadas irregulares, com a aplicacdo da multa prevista no
art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

47. Por derradeiro, ante o ndo atendimento de reiterada diligéncia encaminhada a Prefeitura
Municipal de Sdo Francisco do Maranhdo sem causa justificada, no prazo fixado, propde-se a
aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso IV, da Lei 8.443/1992, ao Sr. Adelbarto Rodrigues
Santos, a qual prescinde de realizagdo de prévia audiéncia, nos termos do art. 268, § 3° do
Regimento Interno do TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

48. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo ao
Tribunal:
48.1. considerar revéis o Sr. Jonatas Alves de Almeida (CPF: 183.597.013-34) e o Sr.

Francisco Ademar dos Santos (CPF: 328.022.693-72), com fundamento no § 3°, art. 12, Lei 8.443,
de 16 de julho de 1992;

48.2. rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas pela empresa Ananda Construgdes e
Comércio Ltda. (CNPJ: 04.894.615/0001-60);
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48.3. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineca “a”, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I ¢ § 5°, 210 e 214, inciso
III, do Regimento Interno deste Tribunal, julgar irregulares as contas do Sr. Francisco Ademar dos
Santos (CPF: 328.022.693-72), na condicdo de Prefeito do Municipio de Sdo Francisco do
Maranhado/MA (gestdo: fevereiro/2010 a dezembro/2012);

48.4. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” ¢ § 2°, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III e § 5° 210 e
214, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal, julgar irregulares as contas do Sr. Jonatas
Alves de Almeida (CPF: 183.597.013-34), na condicdo de Prefeito do Municipio de Sdo Francisco
do Maranhao/MA (gestdes: 2005-2008 e 2009 a janeiro/2010), e da Ananda Construcdes e
Comércio Ltda. (CNPJ: 04.894.615/0001-60), na condicdo de empresa contratada pelo poder
publico; e condena-los ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres da Fundacdo Nacional de
Satde, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

Valor original (R$) | Data da ocorréncia Responsaveis
57.569,46 20/4/2007 Sr. Jonatas Alves de Almeida
22.462,99 30/4/2007 Ananda Construcoes e Comércio Ltda.
Valor atualizado até 2/4/2020: R$ 161.577,51
Valor original (R$) | Data da ocorréncia Responsaveis
80.000,00 17/8/2007 Sr. Jonatas Alves de Almeida
Valor atualizado até 2/4/2020: R$ 159.824,00
48.5. aplicar ao Sr. Jonatas Alves de Almeida (CPF: 183.597.013-34) e a empresa Ananda

Construgdes ¢ Comércio Ltda. (CNPJ: 04.894.615/0001-60), individualmente, a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze
dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérddao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se
for paga ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

48.6. aplicar ao Sr. Francisco Ademar dos Santos (CPF: 328.022.693-72) a multa prevista no
art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno, com a fixagdo do
prazo de quinze dias, a contar das notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso
I, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido at¢ a do efetivo
recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

48.7. aplicar ao Sr. Adelbarto Rodrigues Santos (CPF: 023.717.863-06) a multa prevista no
art. 58, inciso IV, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso IV, do Regimento Interno, com a fixagdo
do prazo de quinze dias, a contar das notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a do
efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

48.8. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida caso ndo atendidas as notificagdes;

48.9. autorizar, caso solicitado, o pagamento da divida dos responsaveis em até¢ 36 parcelas
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mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento
Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para
comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, ¢ de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, & exce¢do da multa (art. 59 da
Lei 8.443/1992), na forma prevista na legislagdo em vigor;

48.10. alertar aos responsaveis que a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer
parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do
Regimento Interno deste Tribunal;

48.11. enviar copia do acérddo que vier a ser proferido a Fundacdo Nacional de Satde e aos
responsaveis para ciéncia, informando que a deliberagdo, acompanhada do relatorio e voto que a
fundamentarem, estard disponivel para consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de
esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer as correspondentes copias, em midia
mmpressa, aos interessados € aos responsaveis;

48.12. encaminhar cépia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Estado do Maranhdo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adocao das medidas que entender cabiveis, mformando-lhe que o
mteiro teor da deliberagdo pode ser consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos.

Secex-TCE, em 2 de abril de 2020.

(Assinado eletronicamente)
Diego Padilha de Siqueira Mineiro
AUFC — Mat. 41300-3
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TCU

Apéndice I - Matriz de Responsabilizagdo

Irregularidade 1: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo da primeira parcela repassada em razio de wregularidades na execucdo fisica e
financeira do Convénio 357/2005 (Siafi 555318).

Dispositivos violados: art. 70, paragrafo tnico, da Constituigdo Federal de 1988; art. 93 do Decreto-Lei 200/1967; arts. 66, 76, 116, § 3°, inciso 11,
da Lei 8.666/1993; art. 22 c/c art. 38, inciso II, alineas “a” e “d”, da Instru¢do Normativa STN 01/1997 (vigente a €poca), e Termo Simplificado do

Convénio 357/2005 (Siafi 555318) e seus aditivos.

Nome

Periodo de

CPF/CNPJ Funcao exercicio do cargo Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Sr. Jonatas Alves Prefeito do De 200522008 ¢ | a) realizar pagamentos a [ a) os pagamentos realizados | Nao ha excludentes de
de Almeida Municipio de de 2009 a janeiro | empresa contratada sem que [ em dissonancia com a | ilicitude, de culpabilidade e

183.597.013-34

Sao Francisco
do
Maranhao/MA

de 2010 houvesse a  correspondente
contraprestagdo dos servigos
previstos, uma vez que as obras

de implantacdo do sistema de

Maranhdo/MA, atingiram 0,00%
de execucdo fisica, conforme

emitidos e sacados nos valores
de RS 57.569,46 e
R$ 22.462,99; e

c) para a execucdo do objeto

realidade fatica frustraram o
alcance dos objetivos do
ajuste e, consequentemente,
resultaram na ocorréncia de

respectivos comprovantes de

contratada, no valor de R$ | desembolsados; ¢
80.032,45, suportada  pelos ~

¢) a contratacdo de empresa
recibos nos valores de R$ sem a  observincia  dos
31.61821 e R$ 48.41424 em .. ..
) [ requisitos minimos para a
dissonancia com os cheques ~

execucgao das obras

comprometeu o cumprimento
adequado do objeto pactuado
e frustron o alcance dos
objetivos da avenca.

de punibilidade; ¢ razoavel
supor que o responsavel
tinha consciéncia da ilicitude
de sua conduta; era exigivel

abastecimento de 4gua nos | dano ao erario; conduta diversa da praticada,
povoados de Nova Betel e . ~ qual seja, adotar todas as
. ) b) as movimentagdes . .
Bananeiras, localizados no s . medidas necessarias para
. ~ : bancarias  realizadas  em
municipio de Sdao Francisco do | .. A executar as obras de
dissonancia com 0s

implantagdo do sistema de
abastecimento de  agua

. : agamentos  impediram o ) . .
constatado pelas vistorias in pag . P previstas no referido ajuste
estabelecimento do  nexo Al
loco da Funasa; em consondncia com a
causal entre o0s recursos P e
. 1 legislagdo de regéncia, sob
b) realizar o pagamento da nota | publicos repassados e o0s .
. . os aspectos fisicos e
fiscal 665 emitida pela empresa | valores efetivamente

financeiros.
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Nome
CPF/CNPJ

Periodo de

Funcao ,
exercicio do cargo

Conduta

Nexo de causalidade

Culpabilidade

conveniado, contratar a empresa
Ananda Construgdes ¢ Comércio
Ltda. sem observar a capacidade
operacional minima necessaria,
uma vez que, em consulta a
Relagdo Anual de Informagdes
Sociais (Rais), verificou-se que
nao possuia empregados
registrados no exercicio de 2007
e apenas dois registrados no ano
de 2008, assim como a sécia,
Sra. Nara Silvana Porto Maciel,
estava registrada no CadUnico
do Governo Federal, recebendo
recursos dos programas sociais,
que demonstra situacdo
incompativel de sécia de uma
empresa de construcao civil.

Sr. Francisco
Ademar dos
Santos,
328.022.693-72

De fevereiro de
2010 até dezembro
de 2012

Prefeito do
Municipio de
Sao Francisco

do
Maranhdao/MA

Ao formular o Oficio PMSFMA
5/2012, avocar responsabilidade
pelo ajuste ao informar a
conclusdo do objeto com
recursos proprios, sem
comprova-lo.

Ao avocar a responsabilidade
pelo ajuste, comprometeu-se a
conclur o objeto e a
comprovar o liame entre a
obra e os recursos repassados,
0 que, nao tendo ao final

ocorrido, concorreu para a
presuncdo do prejuizo
apurado.

Nao ha excludentes de
ilicitude, de culpabilidade e
de punibilidade; ¢ razoavel
supor que o responsavel
tinha consciéncia da ilicitude
de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada,
qual seja, comprovar a boa e
regular aplicagdo dos
recursos federais destinados
as obras de implantagdo do
sistema de abastecimento de
agua previstas no referido
ajuste em consonancia com a
legislagdo de regéncia, sob
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Nome

Periodo de

CPF/CNPJ Funcéo o 6 GETE Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
os aspectos fisicos e
financeiros.

Ananda Empresa Nao se aplica a) receber o0 montante | a) ao emitir a nota fiscal cujo | Ndo ha excludentes de
Construcoes e contratada correspondente 4  execucdo | montante  corresponde  ao | ilicitude, de culpabilidade ou
Comércio Ltda. pelo poder parcial das obras de implantagdo | custo parcial da obra, sem ter | de punibilidade; ¢ razoavel

04.894.615/0001 - publico do sistema de abastecimento de | executado fielmente  os | supor que a empresa, por
60 agua nos povoados de Nova | respectivos itens previstos no | meio de seu representante

Betel ¢ Bananeiras, localizados
no municipio de Sao Francisco
do Maranhdao/MA, sem a
correspondente contraprestagdo
dos servigos previstos, uma vez
que as vistorias in loco da
Funasa, constataram 0,00% de
execucao fisica;

b) por intermédio de seu
representante legal, emitir a nota
fiscal 665 no valor de
R$ 80.032,45 e os recibos nos
valores de R$31.61821 e¢ RS
48.414,24 e, no entanto, receber
pagamentos por meio de cheque
emitidos e sacados nos valores
de R$ 57.569,46 ¢ R$ 22.462,99
sem a correspondente
correlacdo; e

c¢) por intermédio de seu
representante legal, assinar o
contrato e executar o objeto
pactuado sem observar a
capacidade operacional minima
necessaria, uma vez que, em

plano de trabalho e no projeto,
a contratada contribuiu para a
materializagdo do prejuizo ao
erario constatado;

b) a emissdo de nota fiscal e
recibos em dissonancia com
0s respectivos comprovantes
de recebimentos impediram o
estabelecimento do  nexo
causal entre os recursos
publicos repassados e os
valores efetivamente
desembolsados; e

c) a execugdo do objeto
contratado sem a observancia
dos requisitos minimos
necessarios para tanto
comprometeu o cumprimento
contratual e frustrou o alcance
de seus objetivos.

legal, tinha consciéncia da
ilicitude de sua conduta; era
exigivel da empresa, por
meio de seu representante
legal, conduta diversa
daquela que foi adotada, qual
seja, a de realizar
adequadamente  todos os
servicos previstos no projeto
e no contrato, assim como
emitir documentos de
pagamentos em consonancia
com 0s efetivos
recebimentos, assim como se

estruturar de forma a
possibilitar a  execugdo
adequada das obras
contratadas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 64348147.




Secretaria Geral de Controle Externo

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

24

Nome
CPF/CNPJ

Funcao

Periodo de
exercicio do cargo

Conduta

Nexo de causalidade

Culpabilidade

consulta a Relagdo Anual de
Informagdes  Sociais  (Rais),
verificou-se que nao possuia
empregados  registrados  no
exercicio de 2007 e apenas dois
registrados no ano de 2008,
assim como a sdcia, Sra. Nara
Silvana Porto Maciel, estava
registrada no CadUnico do
Governo Federal, recebendo
recursos dos programas sociais,
que demonstra situagao
incompativel de socia de uma
empresa de construgao civil.
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Irregularidade 2: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos repassados por forca do Convénio 357/2005 (Siafi 555318)
em razdo da omissdo no dever de prestar conta, bem como de cheques nominais ao emitente ¢ a propria prefeitura e desacompanhados dos
comprovantes de liquidagdo das despesas que os suportaram.
Dispositivos violados: art. 70, pardgrafo tnico, da Constituicdo Federal;, art. 93 do Decreto-Lei 200/1967; art. 145 do Decreto 93.872/1986; art. 28
da Instrucdo Normativa STN 1/1997 e Termo Simplificado do Convénio 357/2005 (Siafi 555318) e seus aditivos.

Nome ~ Periodo de . -
CPF/CNPJ Funcao exercicio do cargo Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Sr. Jonatas Alves Prefeito do De 200522008 ¢ |a) na condigdo de gestor [ O ato omissivo do responsavel | Nao ha excludentes de
de Almeida Municipio de de 2009 a janeiro | maximo do ente municipal [ ¢ os cheques nominais ao | ilicitude, de culpabilidade e
Sao Francisco de 2010 convenente, omitir-se de prestar | emitente e a propria prefeitura | de punibilidade; ¢ razoavel

183.597.013-34

do
Maranhao/MA

contas acerca da boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos
geridos por forga do ajuste em
tela para a implantagdo do
sistema de abastecimento de
agua nos povoados de Nova
Betel e Bananeiras, localizados
no municipio de Sao Francisco
do Maranhdo/MA; e

b) na condicdo de gestor
maximo do ente municipal
convenente, emitir € sacar o
cheque 850003, no valor de R$
10.000,00, em 20/8/2007, o
cheque 850005, no valor de
R$ 40.000,00, em 24/8/2007, ¢ o
cheque 850006 no wvalor R$
30.000,00, em  24/8/2007,
nominais ao emitente ¢ a propria
prefeitura e desacompanhados
dos comprovantes de liquidagdo
das despesas que o suportaram.

e  desacompanhados  dos
comprovantes de liquidacdo
das  despesas que os
suportaram  impediram o
estabelecimento do  nexo
causal entre os desembolsos e
os recursos repassados para o

atendimento do objeto
pactuado no referido
instrumento  de  repasse,

resultando em presungdao de
dano ao erario.

supor que o responsavel
tinha consciéncia da ilicitude
de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada,
qual seja, desincumbir-se do
seu dever por meio da
apresentacdo da prestacdo de
contas no prazo ¢ forma
devidos, bem como realizar
os pagamentos mediante a
emissao de cheques
nominais ao  fornecedor
contratado e acompanhado
dos comprovantes de
liquidagdo da despesa que os
suportaram.
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Nome - Periodo de . -
CPF/CNPJ Funcéo o 6 GETE Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Sr. Francisco Prefeito do De fevereiro de Ao formular o Oficio PMSFMA | Ao avocar a responsabilidade | Nao ha excludentes de
Ademar dos Municipio de | 2010 até dezembro | 5/2012, avocar responsabilidade | pelo ajuste, comprometeu-se a | ilicitude, de culpabilidade e
Santos, Sao Francisco de 2012 pelo ajuste ao informar a conclur o objeto e a|de punibilidade; é razoavel

328.022.693-72

do
Maranhao/MA

conclusdo do objeto com
recursos proprios, sem
comprova-lo.

comprovar o liame entre a
obra e os recursos repassados,
0 que, ndo tendo ao final
ocorrido, concorreu para a
presuncao do prejuizo
apurado.

supor que o responsavel
tinha consciéncia da ilicitude
de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada,
qual seja, comprovar a boa e
regular aplicacdo dos
recursos federais destinados
as obras de implantagdo do
sistema de abastecimento de
agua previstas no referido
ajuste em consonancia com a
legislagdo de regéncia, sob
os aspectos fisicos e
financeiros.
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Irregularidade 3: ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestacdo de contas dos recursos repassados por forca do Convénio
357/2005 (Siafi 555318).
Dispositivos violados: art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, art. 93 do Decreto-Lei 200/1967; art. 145 do Decreto 93.872/1986; art. 28
da Instrugdo Normativa STN 1/1997 e Termo Simplificado do Convénio 357/2005 (Siafi 555318) e seus aditivos.

CPI;I‘(/)(IZHI\?P 3 Funcao exell‘)cc;li(())d(;)odceargo Conduta Nexo de causalidade Culpabilidade
Sr. Francisco Prefeito do De fevereiro de Descumprir 0 prazo | O ato omissivo do responsavel | Nao ha excludentes de
Ademar dos Municipio de | 2010 até dezembro | originalmente estipulado para | impediu o estabelecimento do | ilicitude, de culpabilidade e
Santos, Sao Francisco de 2012 prestagao de contas dos recursos | nexo causal entre os | de punibilidade; é razoavel
328.022.693-72 do publicos referentes a segunda | desembolsos € o0s recursos | supor que o responsavel
Maranhao/MA parcela do referido ajuste, cuja | repassados para o atendimento | tinha consciéncia da ilicitude

obrigacdo expirou em
31/12/2012, término de sua
gestio.

do objeto pactuado no referido
instrumento  de  repasse,
resultando em presungao de
dano ao erario.

de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada,
qual seja, desincumbir-se do
seu dever por meio da
apresentacdo da prestacdo de
contas no prazo ¢ forma
devidos.
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