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INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria no Estado do Amapa (Incra/AP), em desfavor do Instituto de
Estudos Socio Ambientais (IESA) e dos Srs. Carlos Henrique Schmidt, Marcello Fernando
Garcia de Garcia, Oberdan Mascarenhas de Andrade, Rogério Lopes Meireles e Vandil Luiz
Lima Nicacio, todos vinculados ao IESA. O motivo que ensejou este processo de TCE
decorreu da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos valores monetérios
disponibilizados pelo Incra/AP por conta do Convénio Incra/SR21/01/2004 (Siafi 514134),
firmado entre o Incra/AP e o IESA, tendo por objeto a prestacdo de servigos de assessoria
técnica, social e ambiental (ATES) nos projetos de assentamentos de Pancada do Camaipi e
Piquiazal, ambos no municipio de Mazagao/AP.

HISTORICO

2. O plano de trabalho do convénio previa a execucdo dos servigos expostos na
tabela a seguir.

Tabela 1 — Plano de Trabalho Resumido

Especificacao Unidade Quantidade | Duracao
Assisténcia Técnica e Extensao Rural 210 nov/2004 a
. Piquiazal familia 80 dez/2007

. Pancada do Camaipi 130
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Procedimento para aquisicdo de Créditos 90 jan/2005 a

Levantamento de Campo und. 30 dez/2007

Cadastro Bancario 30

Elaboragado de projetos 30

Emissdo de Laudos de Assisténcia Técnica und. 500 nov/2004 a
dez/2007

Acompanhamento de Projetos visita 100 nov/2004 a
dez/2007

Capacitacao de agricultores 08 jan/2005 a

Capacitacao de agricultores no Camaipi capacitacdo | 04 jul/2007

Capacitagao de agricultores no Piquiazal 04

Apoio as Principais Organizacdes Locais curso 04 fev/2005 a

Curso em Gestao no Pancada do Camaipi . 02 fev/2006

Curso em Gestdo no Piquiazal 02

Reunides técnicas para avaliacdo dos servigos | reuniao 02 mar/2005 a

Reunido no Pancada do Camaipi 01 set/2007

Reunido no Piquiazal 01

Campanha de Educa¢do Ambiental campanha | 02 dez/2004 a

Na Escola do Pancada do Camaipi 01 fev/2007

Na escola do Piquiazal 01

Fonte: peca 79, p. 15

3. O convénio foi firmado no valor de R$ 322.681,53, sendo R$ 319.486,67 a conta
do concedente e R$ 3.194,86 referentes a contrapartida do convenente (pega 1, p. 147-151). O
ajuste teve vigéncia no periodo de 16/12/2004 a 31/12/2007 (peca 1, p. 73-83, 147-151,
189-193 e 261-265).

4. Os recursos foram liberados por meio das Ordens Bancéarias 20040B901111, de
20/12/2004 (R$ 39.389,37), 20050B900929, de 24/8/2005 (R$ 105.000,00), 2006OB900663
de 16/8/2006 (RS 35.914,00), 20060B900664, de 16/8/2006 (R$ 16.586,00), 20060B901429,
de 27/12/2006 (RS 23.277,34), 20060B901430, de 27/12/2006 (RS 21.222,66),
20070B901087, de 8/10/2007 (RS 8.000,00) e 20070B901267, de 24/10/2007
(R$ 26.250,00), totalizando R$ 275.639,37, conforme consta na pega 1, p. 95, 163, 205, 255 ¢
271, e peca 2, p. 212 e 214. Esse fato ocorreu em razdo da ndo apresentacao de prestaciao de
contas parcial pelo IESA e também em funcao do fim da vigéncia do ajuste (pega 1, p. 453).

5. Entre os dias 12 e 16 de setembro de 2006 o Incra/AP realizou visita in loco aos
projetos de assentamentos em Piquiazal e Pancada do Camaipi. No relatorio de fiscalizagao
(peca 1, p. 195-199) foram constatadas diversas irregularidades, abaixo especificadas:

Assentamento do Piquiazal

O plano de agdo apresentado pelo IESA para esse assentamento era uma copia daquele
apresentado no plano de trabalho do convénio. Assim, o técnico deveria elaborar novo plano
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de agdo, contemplando as peculiaridades locais. Os assentados ndo se mostraram satisfeitos
com o trabalho do técnico do IESA. Havia atraso na programagdao dos projetos de
financiamento. Em 30% dos lotes visitados o técnico ndo conhecia a area explorada pelo
assentado. Em alguns casos, ndo houve atendimento a solicitacdo do assentado por orientagdao
técnica.

Assentamento da Pancada do Camaipi

Alguns assentados estavam utilizando agrotoxicos em suas plantagdes, o que evidenciava uma
deficiéncia quanto a orientagdo técnica, pois o componente ambiental era uma das diretrizes
do convénio.

Houve recomendagdo para que fosse elaborado um calendario de visitas as comunidades, para
conhecimento de todos os assentados, e que fosse providenciada uma base fisica da contratada
no assentamento do Piquiazal.

0. Nos dias 10 e 11 de outubro de 2006 o Incra/AP realizou nova visita in loco ao
projeto de assentamento em Pancada do Camaipi, tendo sido constatada a existéncia das
seguintes irregularidades (pega 1, p. 201):

Assentamento da Pancada do Camaipi

O técnico do IESA ndo discutiu o plano de agdo com os assentados do Rio Curumuri. Nessa
localidade nunca houve reunido com o técnico do IESA. Os assentados dessa localidade
reivindicaram a elabora¢do de projetos. Os assentados cobraram a inclusdo de mais um
técnico no assentamento. O motor do barco do IESA, que dava suporte ao deslocamento do
técnico estava quebrado hé dois meses.

7. Documento do Incra/AP, datado de 22/3/2007, encaminhou ao IESA o relatorio de
acompanhamento das acdes pactuadas no convénio em andlise, comunicando que as metas
executadas no periodo nao alcangcaram 50% das pactuadas, € que nao haviam sido enviados a
Autarquia os relatérios referentes aos terceiro e quarto trimestres de 2006. Foi solicitado
adogdo de providéncias para sanear as pendéncias (peca 1, p. 217).

8. Em mais uma visita in loco ao projeto de assentamento de Pancada do Camaipi e
Piquiazal, realizada no periodo de 27 a 31/8/2007, foram apontadas diversas irregularidades
(peca 1, p. 273-275):

O técnico do IESA ndo comparecia ao assentamento ha mais de um ano. Nao foram realizadas
reunides, palestras, dia de campo. Os servigos de ATES ndo estavam sendo realizados. Houve
perda de animais por auséncia de assisténcia técnica. O relatério concluiu afirmando que os
servicos de ATES estavam sendo prestados de maneira bastante precaria, e que o IESA
continuava descumprindo os termos do convénio (peca 1, p. 273-275).

9. A prestacdo de contas, enviada por meio do Oficio 14/2018-IESA (pega 1, p.
391-393), foi analisada por meio do Relatério de aplicacdo financeira (pega 1, p. 401- 409)
Constatou-se a existéncia de documento fiscal inidoneo, pagamento de multas no
recolhimento de impostos, emissdo de cheques em valores maiores do que o valor total das
despesas e cheque que ndo constava da relacdo de pagamentos.

10. O IESA foi comunicado a respeito da andlise levada a efeito pelo Incra/AP,
ocasido em que reconheceu o débito relativo ao pagamento de multas no recolhimento de
impostos e restituiu a concedente, em 27/3/2009, a quantia de R$ 3.000,00 (pega 1, p. 430-
431).

11. Diante do nao saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolugdo dos
recursos, instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatério de Tomada de Contas
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Especial (pega 1, p. 447-451) conclui-se que o prejuizo importaria no valor de RS 85.246,97,
imputando-se a responsabilidade aos Srs. Rogério Lopes Meireles, Marcello Fernando Garcia
de Garcia, Oberdan Mascarenhas de Andrade, Carlos Henrique Schmidt e Vandil Luiz Lima
Nicacio (peca 1, p. 447).

12. Posteriormente o processo de TCE foi encaminhado a Controladoria-Geral da
Unido (CGU), que sugeriu a notificagdo de todos os responsdveis, uma vez que fora
notificado somente o Sr. Carlos Henrique Schmidt, ressaltando a fragilidade da caracterizacao
de nexo causal em relagdo as condutas e aos responsaveis apontados pela comissao de TCE
(peca 2, p. 20-23).

13. A comissdo de TCE notificou os demais responsaveis citados no respectivo
processo, bem como quantificou o valor do débito no montante de R$ 82.246,97 (pega 2, p.
92-100, 110, 156-202, 250-341, 380-396, 406 ¢ 482-500).

14. O Relatorio de Auditoria 1077/2014 da CGU (peca 2, p. 516-520) concluiu pela
existéncia de débito no valor de R$ 82.246,97. Apés serem emitidos o Certificado de
Auditoria, o Parecer do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (pega 2, p. 522, 523 e 528),
o processo foi remetido a esse Tribunal.

Da instrugdo inicial — Pega 4

15. Na instrugdo inicial a Secex/AP decidiu pela citagdo do IESA, solidariamente com
os Srs. Carlos Henrique Schmidt, Marcello Fernando Garcia de Garcia, Vandil Luiz Lima
Nicacio, Rogério Lopes Meireles e Oberdan Mascarenhas de Andrade, em razao da execucao
parcial do objeto do convénio. Devidamente citados, apenas o Sr. Carlos Henrique Schmidt
apresentou alegacoes de defesa.

Da instrucdo de peca 48

16. Na segunda instrugdo, a Secex-AP ao analisar as alegacdes de defesa, propos: 1)
excluir da presente relacdo processual os Srs. Marcello Fernando Garcia de Garcia, Oberdan
Mascarenhas de Andrade e Vandil Luiz Lima Nicacio; ii) considerar revéis o Sr. Rogério
Lopes Meireles e o Instituto de Estudos S6cio Ambientais; iii) rejeitar as alegagdes de defesa
apresentadas pelo Sr. Carlos Henrique Schmidt; iv) julgar irregulares as contas dos Srs.
Rogério Lopes Meireles e Carlos Henrique Schmidt e do Instituto de Estudos Sécio
Ambientais, condenando-os solidariamente ao pagamento dos débitos identificados na
instruc¢ao.

17. Foi relatada a existéncia nesta Corte de Contas do TC 002.727/2008-7, que
também cuidou de TCE relativa ao convénio sob andlise, tendo sido exarado naqueles autos o
Acordao 5665/2008-TCU-Segunda Camara, por meio do qual as contas da Sra. Maria Cristina
do Rosério Almeida Mendes, superintendente do Incra/AP a época dos fatos, foram julgadas
regulares, dando-lhe quitacdo plena (peca 48, itens 35-43).

Da manifestagcdo do Ministério Publico junto ao Tribunal — Pega 51

18. O Ministério Publico junto ao TCU dissentiu da proposta da unidade técnica. Em
seu despacho fundamentou que ndo estavam perfeitamente identificados os débitos e os
respectivos responsaveis, recomendando ao relator a restituicdo dos autos a Secex/AP para
que fosse promovida diligéncia ao Incra/AP, com vistas a obten¢do de toda a documentagao
remetida a titulo de prestacdo de contas, para andlise e delimitacdo do débito e das
responsabilidades, ou, alternativamente, o arquivamento do processo por auséncia de
pressupostos de constitui¢do e desenvolvimento regular (peca 51).

19. O relator dos autos determinou sua restituicdo a Secex/AP para que fosse
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promovida diligéncia ao Incra/AP (peca 52). A diligéncia foi realizada (pegas 53 e 55), tendo
o Incra/AP encaminhado ao Tribunal cépia integral do processo de TCE (pegas 65 a 81).

Da instrugdo de peca 84

20. Na terceira instru¢do (peca 84), elaborada pela Secex/AP, constam diversas
informagdes, abaixo resumidas.

20.1. Em consulta efetuada ao sistema CNPJ da Receita Federal do Brasil verificou-se
que o quadro societario do IESA sempre foi composto, unicamente, pelo Sr. Carlos Henrique
Schmidt, cuja inclusdo ocorreu em 12/9/2005 (peca 82). Consta ainda que o IESA ndo possuia
titular por ocasido da assinatura do convénio, fato ocorrido em 16/12/2004.

20.2. Por meio de consulta efetuada a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS),
relativos aos exercicios de 2004 a 2008, verificou-se que o IESA manteve vinculo
empregaticio com os Srs. Aldenir Trindade Ribeiro Benj e Manoel Carlos Siqueira Chaves
somente nos exercicios de 2004 e 2005 (peca 83).

20.3. A partir das informagdes constantes nos sistemas CNPJ e RAIS, verificou-se que
os Srs. Rogério Lopes Meireles, Betania da Silva Suzuki e Oberdan Mascarenhas de Andrade
que subscreveram o termo de convénio e os 1° e 2° termos aditivos, bem como os Srs. Vandil
Luiz Lima Nicacio e Oberdan Mascarenhas de Andrade que assinaram o 3° termo aditivo,
jamais fizeram parte do quadro societario ou foram empregados do IESA.

20.4. De fato e de direito, nos exercicios de 2004 e 2005 o quadro do IESA se resumia
na pessoa do Sr. Carlos Henrique Schmidt (presidente a partir de 2005) e nos Srs. Aldenir
Trindade Ribeiro Benj e Manoel Carlos Siqueira Chaves, outrora empregados. O reduzido
quadro de pessoal impactou diretamente na execugao do objetivo do convénio.

20.5. Os servigos de assisténcia técnica, bem como as demais atividades previstas no
plano de trabalho jamais estiveram perto de atingir os resultados propostos, pois nas quatro
visitas in loco documentadas pelo Incra/AP transpareceu a inoperancia dos técnicos do IESA,
que somente compareciam aos assentamentos para acompanhar equipe do Incra/AP ou do
Banco da Amazodnia, quando este liberava financiamentos a agricultor. O IESA, contando
com duas pessoas em seu quadro de pessoal nos exercicios de 2004 e 2005, nao tinha como
executar as atividades previstas no plano de trabalho do convénio.

20.6. Assim, por exemplo, dos 200 laudos de assisténcia técnica previstos para serem
emitidos no assentamento de Pancada do Camaipi, teriam sido emitidos somente doze. No
exercicio de 2007 o Incra/AP quantificou a execucao dos servigos de assisténcia técnica no
assentamento de Pancada do Camaipi (tabela 3 do item 9 da instru¢do de peca 84), mas
praticamente inexistiu tais servigos nos anos de 2004 e 2005. Também ndo houve qualquer
execugdo nos anos seguintes, pois o IESA ja ndo possuia mais qualquer empregado a partir de
2006.

20.7. Em que pese a auséncia de empregados do IESA, sobretudo a partir de 2006,
verifica-se que mesmo assim o Incra/AP continuou disponibilizando valores monetarios,
conforme pode ser verificado na tabela 2 do item 5 da presente instrugao.

20.8. Embora o Incra/AP ndo tivesse efetuado a quantificacdo dos servigos em relacao
ao assentamento de Piquiazal, as informagdes constantes nos relatérios de fiscalizacdo in loco
possibilitaram concluir que também inexistiu a prestacao desses servigos nesse assentamento.

20.9. Diante das evidéncias colhidas em campo pelo Incra/AP, as informagdes
sugeriram que nao houve o efetivo cumprimento do objeto do convénio. Provavelmente por
esse motivo o IESA tenha juntado em sua prestacdo de contas inimeros documentos eivados
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de irregularidades, conforme relatado no item 10 da presente instrugao.

20.10.

O Sr. Marcello Fernando Garcia de Garcia (CPF 323.784.670-87) deveria ser

excluido da relagdo processual por ocasido da formulagdo da proposta de mérito, pois nao
estava sendo responsabilizado.

20.11.
abaixo.

Necessaria a realizacdo de citacdo e audiéncia dos responsaveis, nos termos

I) citar, os responsaveis adiante nominados, solidariamente ao Instituto de
Estudos Socio Ambientais (CNPJ 01.002.877/0001-84), com esteio nos artigos
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 202, incisos I e II, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou
recolham aos cofres do Incra/AP, as quantias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até¢ o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da
legislacdo em vigor, em decorréncia da seguinte irregularidade, da qual resultou
injustificado dano ao erario:

Irregularidade: assinar o Convénio Incra/SR21/01/2004 (Siafi 514134) e/ou
termo aditivo deste, além de ndo comprovar a boa e regular aplicagdo dos valores
monetarios disponibilizados pelo Incra/AP na execugcdo dos servicos de
assisténcia técnica (ATES) nos projetos de assentamentos Pancada do Camaipi e
Piquiazal, ambos no municipio de Mazagdo, uma vez que visitas in loco
realizadas pelo Incra/AP atestou a inoperancia dos servigos contratados junto ao
Iesa.

(..)

Responsaveis solidarios

Valor (RS$)

Data

Tipo

39.389,37

20/12/2004

105.000,00

24/8/2005

débito

21.

Iesa e Srs. Rogério Lopes Meireles, | 35.914,00 16/8/2006 débito

Betania da Silva Suzuki e Oberdan

Mascarenhas de Andrade 16.586,00

23.277,34
21.222,66

16/8/2006
27/12/2006
27/12/2006

débito

Iesa e Srs. Carlos Henrique Schmidt, | 8.000,00 8/10/2007 débito

Vandil Luiz Lima Nicacio e Oberdan
Mascarenhas de Andrade

Iesa 3.000,00 27/3/2009 crédito

Valor atualizado até 28/10/2017: R$ 477.842,72.

Em cumprimento ao pronunciamento da Secex/AP (pega 86) foram efetuadas as

citacdes e a audiéncia dos responsaveis

Da instrucdo antecedente — Pega 147

22.

Na instru¢do antecedente noticiou-se que os responsaveis nao apresentaram suas

defesas, mas que, considerando o principio da verdade real que rege esta Corte, procurou-se
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buscar, em manifestacdes dos responsaveis na fase interna desta Tomada de Contas Especial,
se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a favor deles, tendo sido transcritas
diversas informagdes, conforme se verifica a seguir.

32. Verifica-se que o Sr. Carlos Henrique Schmidt se manifestou na fase
interna (peca 1, p. 391-393 e 433-445). Entretanto, conforme relatado na instru¢ao
de que trata a peca 84, por meio de visitas in loco realizadas pelo Incra/AP
atestou-se a inoperancia dos servigos contratados junto ao IESA. Dessa forma, os
argumentos apresentados na fase interna nao elidem as irregularidades apontadas.
Os demais responsaveis ndo apresentaram defesa, conforme se constata no item 5
do Relatorio de Auditoria da CGU (pega 2, p. 517-518).

33. Conforme ja relatado na presente instru¢do, nos exercicios de 2004 e
2005, o quadro do IESA se resumia no Sr. Carlos Henrique Schmidt e nos Srs.
Aldenir Trindade Ribeiro Benj e Manoel Carlos Siqueira Chaves, outrora
empregados, impactando diretamente na execuc¢ao do objetivo do convénio, nao
tendo a entidade como executar as atividades previstas no plano de trabalho do
convénio.

34. Os servigos de assisténcia técnica, bem como as demais atividades
previstas no plano de trabalho, jamais estiveram perto de atingir os resultados
propostos, pois nas quatro visitas in loco constatou-se a inoperancia dos técnicos
do IESA, que somente compareciam aos assentamentos para acompanhar equipe
do Incra/AP ou do Banco da Amazdnia quando este liberava financiamentos a
agricultor.

35. No exercicio de 2007 o Incra/AP quantificou a execu¢do dos servicos
de assisténcia técnica no assentamento de Pancada do Camaipi (peca 75, p. 4-9),
tendo sido verificado que praticamente inexistiu tais servigos nos anos de 2004 e
2005. Também nao houve qualquer execugdo nos anos seguintes, pois o IESA ja
ndo possuia mais qualquer empregado a partir de 2006.

36. Embora o Incra/AP nao tivesse efetuado a quantificagdo dos servigos
em relagdo ao assentamento de Piquiazal, as informagdes constantes nos relatorios
de fiscalizagdo in loco possibilitam concluir que, também, inexistiu a prestacao
desses servigos nesse assentamento.

37. A simples visita de técnico a um ou outro assentamento,
esporadicamente, ndo constituiu elemento suficiente para indicar que os servigos
previstos no plano de trabalho estavam em execugdo e foram executados.

38. Diante das evidéncias colhidas em campo pelo Incra/AP, as
informagdes sugeriram que nao houve o efetivo cumprimento do objeto do
convénio.

39. Em relagdo a responsabilizagdo, verifica-se que nos termos do art. 20

do Estatuto do IESA (peca 46, p. 8) competia aos gerentes executivos da entidade
representa-la judicial e extrajudicialmente. Verifica-se que na pega 46, p. 24,
consta a nomeag¢do de Rogério Lopes Meireles, Betdnia da Silva Suzuki e
Oberdan Mascarenhas de Andrade para o cargo de gerente executivo. Na pega 1,
p. 259, consta que o Sr. Carlos Henrique Schmidt também exercia o referido
cargo. Em relacdo ao Sr. Vandil Luiz Lima Nicéacio, embora ndo tenha sido
encontrada nos autos sua nomeagdo para o citado cargo, considera-se que o
exercia, haja vista que foi signatario do terceiro termo aditivo (pega 1, p. 261).
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40. Abaixo constam os nomes dos gerentes executivos do IESA, bem

como as datas e os montantes dos recursos repassados:

Responsaveis pelo IESA

Data do repasse

Valor (R$)

Tipo

Srs. Rogério Lopes Meireles,
Betania da Silva Suzuki e
Oberdan Mascarenhas de
Andrade

20/12/2004

39.389,37

Termo de
Convénio

(peca 1, p.73)

Srs. Rogério Lopes Meireles,
Betania da Silva Suzuki e
Oberdan Mascarenhas de
Andrade

24/08/2005

105.000,00

Termo de
Convénio

(peca 1, p. 73)

Srs. Rogério Lopes Meireles,
Betania da Silva Suzuki e
Oberdan Mascarenhas de
Andrade

16/08/2006

35.914,00

1° termo aditivo
(peca 1, p. 151)

Srs. Rogério Lopes Meireles,
Betania da Silva Suzuki e
Oberdan Mascarenhas de
Andrade

16/08/2006

16.586,00

Srs. Rogério Lopes Meireles,
Betania da Silva Suzuki e
Oberdan Mascarenhas de
Andrade

27/12/2006

23.277,34

Srs. Rogério Lopes Meireles,
Betania da Silva Suzuki e
Oberdan Mascarenhas de
Andrade

27/12/2006

21.222,66

2° termo aditivo
(peca 1, p. 193)

Srs. Carlos Henrique
Schmidt, Vandil Luiz Lima
Nicacio e Oberdan
Mascarenhas de Andrade

08/10/2007

8.000,00

Srs. Carlos Henrique
Schmidt, Vandil Luiz Lima
Nicacio e Oberdan
Mascarenhas de Andrade

24/10/2007

26.250,00

3° termo aditivo
(pega 1, p. 265)

Total

275.639,37

()

42,
seguintes termos:

Portanto, a responsabilizagdo deve ser imputada aos responsaveis nos
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Responsaveis solidarios Valor (RS) Data Tipo
39.389,37 20/12/2004 débito

105.000,00 24/8/2005
Iesa e Srs. Rogério Lopes | 35.914,00 16/8/2006 débito

Meireles, Betdnia da Silva .
Suzuki e Oberdan 16.586,00 16/8/2006 débito

Mascarenhas de Andrade 23.277,34 27/12/2006
21.222,66 27/12/2006
Iesa e Srs. Carlos Henrique | 8.000,00 8/10/2007 débito
Schmidt, Vandil Luiz Lima
Nicacio e Oberdan

Mascarenhas de Andrade

Iesa 3.000,00 27/3/2009 crédito
(...)

52. Com base no Relatorio de visita in loco realizada pelo Incra aos
projetos de assentamentos em Piquiazal e Pancada do Camaipi entre 12 e
16/9/2006 (peca 1, p. 195-199), foram feitas as seguintes constatacoes:

Assentamento do Piquiazal

a) o plano de acdo apresentado pelo Iesa ¢ uma copia daquele apresentado no
plano de trabalho do convénio;

b) os assentados nao estavam satisfeitos com o trabalho do técnico do Iesa;

¢) houve atraso na programacao dos projetos de financiamento;

d) o técnico do Iesa ndo conhece a area do assentado em 30% dos lotes visitados;
e) ndo houve atendimento a solicitacao do assentado, por orientagdo técnica.
Assentamento de Pancada do Camaipi

a) ficou constatado a utilizacdo de agrotoxicos, evidenciando deficiéncia na
orientagdo técnica, pois o componente ambiental ¢ uma das diretrizes do
convénio;

b) recomendou-se ao lesa a elaboracdo de calendério de visitas as comunidades,
para conhecimento de todos os assentados; e

¢) recomendou-se ainda que fosse providenciada base fisica da contratada no
assentamento do Piquiazal.

53. O Incra realizou nova visita in loco ao projeto de assentamento em
Pancada do Camaipi entre os dias 10 e 11/10/2006 (pega 1, p. 201), ficando
constatado que:

a) o técnico do Iesa ndo discutiu o plano de agdo com os assentados do Rio
Curumuri;

b) na localidade acima mencionada, nunca houve reunido com o técnico do Iesa;

¢) os assentados dessa localidade reivindicaram a elaboracdo de projetos;
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d) os assentados cobram a inclusdo de mais um técnico no assentamento; ¢

e) na agrovila de Pancada do Camaipi a ultima visita do técnico do Iesa ocorreu
quando da visita técnica realizada pelo Incra/AP.

54. Em nova visita in loco ao projeto de assentamento de Pancada do
Camaipi, o Incra/AP fez constar em seu relatorio de acompanhamento de
convénio, datado de 6/3/2007 (peca 75, p. 4-9), informagdes relativas ao que fora
executado e o que ndo fora por meio da tabela a seguir exposta, e ainda:

a) somente um técnico seria insuficiente para suprir a demanda pelos servigos de
assisténcia técnica;

b) ainda ndo havia sido elaborado o planejamento para a assisténcia técnica em
2007;

¢) no ano de 2006 as visitas realizadas pelo Técnico foram insuficientes para
atender as necessidades das familias assentadas; e

d) quantificou-se o que fora executado ¢ o que nao fora (tabela de que trata a peca
84, p. 4).

55. Foi realizada ainda outra visita in loco ao projeto de assentamento de
Pancada do Camaipi e Piquiazal no periodo de 27 a 31/8/2007 (peca 1, p. 273-
275), tendo sido relatado que:

a) o técnico do Iesa ndo comparece ao assentamento ha mais de um ano;
b) ndo foram realizadas reunides, palestras, dia de campo;
¢) os servigos de assisténcia técnica nao estavam sendo realizados;

d) os assentados estavam com dificuldades na elaboracao e aprovacgao dos projetos
do Pronaf-A;

e) os assentados ficaram privados da licenca de desmatamento;
f) houve perda de animais por auséncia de assisténcia técnica;
g) os servigos de assisténcia técnica estavam ausentes;

h) o Iesa continuava descumprindo os termos do convénio; e

1) no assentamento de Piquiazal houve reclamag¢dao em razdo da auséncia do
técnico e dos servicos de assisténcia técnica, impactando com isso, entre outros, a
licenga de desmatamento.

()

23. Concluiu-se, de acordo com as analises empreendidas na instrug¢ao, por considerar
revéis o IESA, os Srs. Rogério Lopes Meireles, Oberdan Mascarenhas de Andrade, Vandil
Luiz Lima Nicécio e Carlos Henrique Schmidt e a Sra. Betania da Silva Suzuki, julgando
irregulares as contas dos responsaveis.

24, A Unidade Técnica acolheu a proposta alvitrada, conforme se verifica na peca
149.
25. Todavia, o Ministério Publico junto ao Tribunal discordou da proposta, tendo

sugerido a restitui¢do da TCE a unidade instrutiva, para que, verificasse a correcdo do débito
indicado no Relatorio do Tomador de Contas, referente a primeira e segunda parcelas, e que
apreciasse novamente a defesa apresentada pelo Sr. Carlos Henrique Schmidt, quando da
primeira citacdo (peca 28), a par das consideragdes acima tecidas acerca do débito referente as
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terceira e quarta parcelas.

26.

O MP/TCU se manifestou nos seguintes termos (peca 150):
Trato, primeiramente, da identificacdo dos responsaveis.

Conforme ata de 26/2/2004, a peca 65, p. 45-46, “foram eleitos [em
26/2/2004] para o triénio 2004-2006 na Geréncia Executiva [do IESA], o Sr. Oberdan
Mascarenhas de Andrade, Sr. Rogério Lopes Meireles e o Sr. Marcello Garcia de Garcia”
(pega 65, p. 52).

O Sr. Marcello Garcia deixou a Geréncia Executiva do IESA em 18/7/2005
(ata a peca 46, p. 21-22), que passou a ser composta pelos Srs. Rogério Lopes Meireles,
Oberdan Mascarenhas de Andrade e Betania da Silva Suzuki (pega 46, p. 13 ¢ 24).

Consta, a peca 47, que o Sr. Rogério Lopes Meireles foi afastado da
Geréncia Executiva do IESA em Assembleia Geral ocorrida em 20/11/2006, passando a
ocupar o cargo de Gerente de Projetos. No entanto, por ter abandonado as fungdes do
instituto desde aquela data, teria sido definitivamente afastado da direcdo do IESA por
deliberagdo da Assembleia Geral ocorrida em 12/5/2007.

Consoante a ata de 12/5/2007 (pega 77, p. 9-11 ¢ 22):

A assembleia deliberou em manter a composicdo com Carlos Henrique
Schmidt para Gerente Executivo, Oberdan Mascarenhas como Gerente
Administrativo e Financeiro, Vandil Luis Lima Nicacio como Gerente de
Projetos.

Tendo sido empregado o termo “manter”, é de se concluir que, desde o
afastamento do Sr. Rogério Lopes Meireles, ocorrido em 20/11/2006, a geréncia do
IESA passou a ser composta pelos Srs. Carlos Henrique Schmidt, Oberdan Mascarenhas e
Vandil Luis Lima Nicécio, fato confirmado pelo Sr. Carlos Henrique a pega 1, p. 393.

Portanto, durante a vigéncia do convénio, seriam responsaveis pela diregdo do IESA:

- Srs. Oberdan Mascarenhas de Andrade, Rogério Lopes Meireles e Marcello
Garcia de Garcia”, de 26/2/2004 a 17/7/2005 (pega 65, p. 52);

- Srs. Rogério Lopes Meireles, Oberdan Mascarenhas de Andrade e Betania
da Silva Suzuki, de 18/7/2005 a 19/11/2006 (peca 46, p. 13 ¢ 24); ¢

- Srs. Carlos Henrique Schmidt, Oberdan Mascarenhas e Vandil Luis Lima
Nicacio, a partir de 20/11/2006.

Todavia, como ja havia mencionado no meu parecer precedente, a
documentagdo constante dos autos da conta de que o Sr. Marcello Garcia atuou apenas na
elaboragdo do plano de trabalho original, em outubro/2004 (pega 1, p. 65 e pega 66, p. 20
e 41-44).

Todos os demais atos atinentes ao convénio, praticados até 17/7/2005,
tiveram como signataria a Sra. Betania da Silva Suzuki. Foi ela quem assinou o termo do
convénio, o plano de trabalho que resultou no 1° termo aditivo e o proprio 1° termo
aditivo, em nome do Sr. Marcello Fernando (pega 1, p. 83 e 151 e pega 69, p. 48),
respectivamente, em 9/12/2004, 13/6/2005 e 4/7/2005. Com efeito, o unico documento
assinado pelo Sr. Marcello Garcia, constante dos autos, foi o plano de trabalho inicial
apresentado pelo IESA, em 27/10/2004 (pega 1, p. 65).

Assim, entendo, mais uma vez, que nao haveria elementos para a
manutencio da responsabilidade do Sr. Marcello Garcia nos autos.

Quanto a Sra. Betania Suzuki, nada obstante:
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TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

12

a) tenha assinado aqueles documentos em nome do Sr. Marcello Garcia;

b) tenha sido a signataria do 2° termo aditivo, juntamente com os Srs.
Rogério Lopes Meireles e Oberdan Mascarenhas de Andrade, em
3/7/2006 (pega 1, p. 193);

c) integrasse a Geréncia Executiva do IESA quando do recebimento dos
recursos da 3% parcela, fracionada em quatro transferéncias ocorridas
entre 16/8 e 27/12/2006;

entendo, novamente, que, ante o tempo decorrido (mais de dez anos) e nao
tendo sido a Sra. Betania Suzuki chamada a se pronunciar até a recente citacdo (da qual
teria tido ciéncia em 30/8 ¢ 4/9/2019 — peca 146), restaria prejudicado o exercicio do
contraditorio e ampla defesa pela ex-gerente, devendo ocorrer o afastamento da sua
responsabilidade nos autos.

O Sr. Oberdan Mascarenhas, por sua vez, integrou a geréncia do IESA
durante todo o periodo da execugdo do convénio, devendo responder pelo mesmo
débito a ser atribuido ao instituto.

O Sr. Rogério Lopes deve responder por todas as irregularidades na
execucdo das despesas entre 20/12/2004 (quando se deu a liberacdo da 1°. parcela)
até 19/11/2006, quando deixou a Geréncia Executiva do IESA.

Ja os Srs. Carlos Schmidt e Vandil Luiz Lima Nicacio respondem pelo
débito apurado a partir de 20/11/2006.

Delimitados os responsaveis e os respectivos periodos de responsabilidade,
passo a tratar do valor do débito.

Fekk

Como mencionei acima, o auditor instrutor, na instrugdo a pega 84,
posicionou-se pela citacdo dos responsaveis pela totalidade dos recursos repassados, por
considerar que nao houve o atingimento da finalidade do convénio.

Com efeito, os diversos relatorios de visitas aos assentamentos empreendidas
pelos técnicos do INCRA (entre 28 e 29/1/2005, pega 67, p. 42-44; entre 27 e 30/3/2006,
peca 1, p. 183-187; entre 12 ¢ 16/9/2006, pega 1, p. 195-199; entre 10 ¢ 11/10/06, peca 1,
p. 201; entre 27 € 31/8/2007 — pega 1, p. 273-275; entre 18 ¢ 29/12/2007 — pega 1, p. 315-
321) apontaram deficiéncias na execugdo do convénio, restando consignado no Relatorio
de Avaliag¢do de Execucdo Final do convénio (pega 1, p. 375-389) o que segue:

Em virtude das dificuldades quanto a falta de infraestrutura principalmente
no ramal do Pancada registrado em todos os relatorios de acompanhamento
(estrada intrafegavel em determinada época do ano e lotes sem acesso ou
abandonados), da inadimpléncia dos agricultores junto ao agente financeiro
BASA e dos problemas técnico-operacionais que o IESA enfrentou em sua
coordenagdo e execugdo fisica, foram elaborados e aprovados um baixo
numero de projetos PRONAF em relagdo ao ntimero de levantamentos de
campo ¢ cadastros de agricultores, etapas que compreendem a META
Procedimentos para Aquisi¢ao de Crédito. Portanto, embora o atingimento
da META como um todo tenha ultrapassado o programado, a atividade/fase
elaborag@o de projetos atingiu um baixo desempenho, em tomo de 70% do
programado.

A falta de coordenagdo na geréncia e compromisso da equipe técnica no
ultimo semestre, agravado pela distancia entre os lotes ¢ o abandono, em
virtude de falta de infraestrutura basica e social, prejudicou o atendimento de
agricultores no acompanhamento da execugdo de' projetos, haja vista o baixo
n° de laudos emitidos. Com relacio a META ELABORACAO DE
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LAUDOS foram emitidos em todo o periodo de execugdo nimero bem
inferior ao programado, alcangando em tomo de 30%.

()

Tendo em vista os fatores retromencionados que concorreram para o
resultado na execucdo das atividades dos servigos de assessoria técnica,
social e ambiental nos assentamentos do Piquiazal e Pancada do Camaipi
executados pelo lIESA, o objetivo geral do convénio foi alcangado
parcialmente, tendo em vista que as metas fisicas preconizadas no Projeto ¢
PT ndo foram alcancadas na sua totalidade. Com isso, ndo percebe-se
desenvolvimento a nivel local decorrente dos servicos de ATES, com
excecdo de alguns projetos exitosos de suinocultura e aquisi¢do de
embarcagdo, para escoamento da produgao.

No entanto, como destacado no mesmo relatorio de avaliagdo final (peca 1,
p- 375-389) — assinado pela Sra. Terezinha Maria Coelho da Rocha, Gerente do
Convénio, que também subscreveu a maioria dos relatérios de viagem —, “em 2004 e
2005 os servicos foram realizados regularmente”, fato que também foi registrado no
2° relatorio de viagem (de 27 a 30/3/2006, peca 1, p. 183-187) e no parecer técnico
referente a primeira prestaciio de contas parcial, de 18/11/2005 (peca 1, p. 167):

- 2°. Relatorio de viagem:

PA Pancada do Camaipi - visitas a lotes de assentados no ramal do Pancada,
na rodovia Macapa-Jari e ao longo do Rio Pancada e adjacéncias. Nas visitas
constatou-se que 0s__servicos estio ocorrendo _satisfatoriamente,
notadamente iniciativas na area social, visando o acesso de assentados a
beneficios federais. No PA Piquiazal foi realizada uma reunido com
assentados havendo a participagdo do Orientador de Projetos do referido PA.
Segundo as manifestacdes dos representantes, estio satisfeitos com o
trabalho do_técnico. Observou-se 0 _avanco na area da organizacio
rural. (grifei)

- parecer técnico acerca da prestagdo de contas (de 2004):

Analisando a execucdo de metas previstas no Plano de Trabalho,
verifica-se _que as mesmas estio em consonincia com as diretrizes
preconizadas no Programa. As metas fisicas executadas sdo atividades
preliminares de implantacdo dos servigos de ATES, para inser¢do dos
agricultores familiares no desenvolvimento socio-econdmico-ambiental e
cultural do Assentamento.(grifei)

Consoante o parecer técnico, emitido em 7/7/2006, favoravel a celebragdo do
2° termo aditivo, a_execucao do convénio teria continuado de acordo com as metas
descritas no plano de trabalho no primeiro semestre de 2006 (peca 73, p. 40).

No entanto, segundo o relatério de avaliagdo final (pega 1, p. 377), “em
2006, mais precisamente no 2° semestre a qualidade dos mesmos caiu, sendo
interrompidos duas vezes, motivado pelo nio repasse dos recursos devido a greve
dos servidores [do INCRA, entre o inicio de maio e o de julho/06 - peca 1, p. 199 ¢
https://www]1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1607200623.htm, fato que se repetiu em
2007] e nao apresentacio de prestacao de contas”.

De fato, apds o repasse da 2% parcela do convénio, ocorrido em 24/8/2005,
s6 houve nova transferéncia de recursos em 16/8/2006, no total de R$ 52.500,00
(R$ 35.914,00 + RS 16,586,00), de um orgamento previsto de R$ 105.000,00 — a
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despeito de o pagamento da primeira parcela de 2006 ter sido autorizado em 24/4/2006
(peca 70, p. 29).

Novo repasse s6 veio a ocorrer em 27/12/2006, no total de R$ 44.500,00
(R$23.277,34 + R$ 21.222,66), restando, do orcamento previsto para 2006, parcela
pendente de RS 8.000,00, que s6 veio a ser paga em 8/10/2007, nada obstante as
reiteradas solicitagdes do IESA (peca 75, p. 19; pega 76, p. 40) e o reconhecimento do
fato pelo Incra (peca 75, p. 20, e peca 76, p. 49-50 e 58)

A falta de recursos, inclusive, foi registrada no 3° Relatorio de viagem (entre
12 e 16/9/2006, pega 1, p. 195-199), quando, diante das reclamacdes dos assentados, foi
observado o “atraso do INCRA na liberacao da parcela” (vide também pega 75, p. 2).

Novo acompanhamento foi realizado entre 27/2 e 2/3/2007, sendo emitido o
correspondente relatorio (peca 75, p. 3-8), que apontou a precariedade dos servigos
prestados no segundo semestre de 2006, constatacdo reiterada em nova vistoria ocorrida
entre 27 ¢ 31/8/2007 (pega 1, p. 273-277).

Entre outras dificuldades para o cumprimento das metas previstas, o
relatério de marco/2007 (peca 75, p. 3-8) indicou o “atraso no repasse dos recursos
para a assessoria técnica” — que contribuiu para o atraso no pagamento dos salarios aos
técnicos e para a falta de recursos destinados a manutengdo dos veiculos utilizados nos
deslocamentos. Afora isso, a indisponibilidade de recursos ensejou o recolhimento de
impostos/encargos com atraso.

Por um lado, o pagamento de juros e multa decorrentes desse atraso,
associado ao impasse quanto a pertinéncia de pagamentos realizados com os recursos do
convénio —, constatados em inspe¢do realizada em outubro/2006 pela CGU (peca 74, p.
52-53) —, totalizando débito de apenas R$ 2.433,91; e, por outro, nova greve dos
servidores do INCRA (https://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/1283210-
servidores-do-ibama-e-incra-continuam-em-greve) — , ensejaram novel atraso na
liberacao dos recursos.

Observo que o recolhimento do débito de R$ 2.433,91, devidamente
atualizado (R$ 2.750,81), foi efetuado em 25/9/2007 (pega 76, p. 51), sendo liberada a
parcela pendente de 2006 e parte dos recursos previstos para 2007, em 8/10 e 24/10/07,
respectivamente.

Somente apo6s isso, conforme o relatorio de avaliacdo final apontou (peca 1,
p. 377), “foram retomados os servigos, com o aval dos assentados”, encerrando-se a
vigéncia do convénio em dezembro/2007.

Nao quero, com o exposto acima, afastar a responsabilidade do IESA quanto
a execugdo insuficiente das metas previstas, tendo ele concorrido, sem divida, para o
insucesso parcial do objeto do convénio.

No entanto, enquanto ocorridos os repasses com regularidade (em 2004 ¢
2005), os relatorios das vistorias promovidas pelo INCRA apontavam o cumprimento do
plano de trabalho, havendo evidente decréscimo na execu¢do, seja sob o aspecto
quantitativo, seja sob o aspecto qualitativo, quando as transferéncias de recursos passaram
a ser irregulares.

Afora isso, ¢ de se destacar o seguinte registro feito na conclusio do
relatério de avaliacdo final, que trata das dificuldades enfrentadas pelos técnicos do
proprio INCRA para o acompanhamento da execugdo dos convénios de ATES (pega 1, p.
389):

Convém esclarecer que nesta primeira etapa do Programa de ATES, a
Coordenaciao Nacional nio prestou as devidas orientacdes emanadas
atualmente (2a fase), o que dificultou o acompanhamento e correta
mensuracio de metas, para uma avaliacdo mais eficiente do processo. Nao
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houve um mecanismo de monitoramento padronizado, bem como a
proposta inicial dos convenentes para prestacdo dos servigos de ATEs, ndo
veio acompanhada de planilha orcamentéaria de metas, como hoje ¢ exigido
pela Sede. Do mesmo modo, enfrentamos dificuldades sobre os
procedimentos corretos na contratacio de técnicos e articuladores,
acarretando problemas em todas as Superintendéncias, quanto ao
recolhimento de encargos além do risco de ser caracterizado vinculo
empregaticio.

Havendo assim, no meu entender, evidente corresponsabilidade do INCRA
pelo insucesso parcial do objeto conveniado, entendo que a atribui¢do de débito pela
totalidade dos recursos repassados ao IESA e a seus dirigentes, se mostraria de excessivo
rigor, ou, até mesmo, injusta.

Pois bem, entendido como apropriado o afastamento do débito pela
totalidade repassada, cabe identificar, entdo, o montante que seria devido.

Conforme tabela constante da instru¢do a pega 48 (a partir das informagdes
contidas no Relatério Final de TCE - pecga 1, p. 453-455), inicialmente, o débito foi assim

apurado:
Parcela Repasse (RS) Glosa (RS) Motivo
1% parcela 39.389,37 3.598,03 Auséncia dos documentos
comprobatorios da despesa
Saldo 1* 1.538,28 Nao comprovagado de execugdo no
parcela objeto do convénio
2% parcela 105.000,00 5.954,95 Auséncia dos documentos
comprobatorios da despesa
Saldo 2* 907,82 Nao comprovagao de execugdo no
parcela objeto do convénio
97.000,00 627,93 Pagamento de impostos com multa
34.250,00 6.897,85 Divergéncia de valores de cheques
3% ¢ 4° parcelas e notas fiscais
1.156,39 Contrapartida ndo realizada
64.565,72 Nao comprovagdo das despesas
Total 85.246,97

Posteriormente, esse valor foi reduzido para RS 82.246,97, em razdo do
abatimento do valor de R$ 3.000,00 restituido pelo IESA, em 27/3/2009, concernente ao
pagamento de impostos com multa (peca 1, p. 431), sendo o débito assim delimitado
(peca 2, p. 160-162 e 500):

- débitos:

- R$ 11.999,08, atualizados a partir de 24/8/2005;
- R$ 73.247,89, atualizados a partir de 24/10/2007;
- erédito:

- R$ 3.000,00, atualizado a partir de 27/3/2009.
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Como destaquei no meu parecer precedente, varios erros foram cometidos
nesse calculo.

Dentre eles, salientei equivocos identificados na analise da prestagao de
contas final (3% e 4° parcelas - peca 1, p. 401-409), que teria sido enviada em
dezembro/2008 (peca 1, p. 391-392). Observo que a correspondente documentacdo nao
foi juntada aos autos, seja nas pecas iniciais, seja por forca da diligéncia determinada por
Vossa Exceléncia.

A despeito disso, entendo ser possivel tecer as seguintes consideragdes
acerca do débito referente a 3% e 4°. parcelas:

a) a prestacdo de contas final do convénio, envolvendo a 3% e a 4 parcelas, foi
analisada, a pega 1, p. 401-409, pela Comissdo de TCE, sendo o convenente demandado a
“prestar esclarecimentos ou recolhimento” dos seguintes valores:

- emissao errada de nota fiscal de consumo — R$ 1.600,00

- multa com o pagamento de impostos — R$ 3.627,93;

- divergéncia entre os valores de cheques e notas fiscais — R$ 6.897,85;
- contrapartida ndo realizada — R$ 1.156,39;

- saldo remanescente em conta — R$ 7.400,69.

Tem-se, portanto, que a Comissdo de TCE, a partir dos documentos
apresentados, efetuou glosa no total de RS 20.682,86.

Apresentados esclarecimentos pelo dirigente do IESA (Sr. Carlos Schimidt —
peca 1, p. 411-445), a Comissao de TCE emitiu seu Relatorio Final (peca 1, p. 447-
459), entendendo esclarecidos o primeiro e o tltimo item da glosa. Procedeu, ainda, ao
abatimento do valor recolhido de R$ 3.000,00 concernente as multas.

Tal ensejaria, entdo, a reducdo da glosa referente as 3% e 4" parcelas para
RS 8.682,17 (RS 20.682,86 — R$ 1.600,00 — RS 3.000,00 — R$ 7.400,69). No entanto, sem
qualquer explicagdo, foi acrescido ao débito o valor de R$ 64.565,72, que corresponderia
a “despesas ndo comprovadas”, as quais ndo haviam sido questionadas anteriormente,
chegando a uma glosa de RS 73.247,89.

Como ndo constam dos autos os documentos referentes a execucdo das
despesas — ja que a prestagdo de contas final ndo foi aduzida a TCE —, ndo é possivel
identificar a origem e a pertinéncia das denominadas “despesas ndo comprovadas”, que
correspondem a 78,5% do valor historico do débito. Portanto, a par da documentacio
juntada ao processo, entendo que a parcela de R$ 64.565,72 deva ser
desconsiderada;

b) com relaciio a rubrica “multa com pagamento de impostos” (R$ 3.627,93
—peca 1, p. 409), o valor restituido pelo IESA (R$ 3.000,00) foi abatido duas vezes. No
Relatorio Final, ele foi deduzido, por seu valor nominal, reduzindo a parcela do débito
para R$ 627,93 (pega 1, p. 455). Inclusive, em razdo desse erro, houve a orientagdo da
CGU para “langar o evento como um ‘crédito’ considerando a data do recolhimento”. No
entanto, a comissdo de TCE, ao invés de corrigir o equivoco inicial, retornando a parcela
de débito para seu valor original (R$ 3.627,93), efetuou novo abatimento dos
R$ 3.000,00, mediante langamento a crédito (peca 2, p. 160). No meu entender, deveria
ter sido mantida a parcela do débito de R$ 3.627,93, e lancado crédito de
R$ 3.000,00 a partir da data de seu recolhimento (27/3/2009).

E de se observar que, dessa parcela de R$ 3.627,93, deve ser atribuido ao Sr. Rogério
Lopes o débito de RS 2.348.81 referente as multas das GPS 01/2006 a 11/2006 vencidas
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na sua gestdo, considerando que deixou a Geréncia Executiva do IESA em 19/11/2006
(peca 1, p. 393 e 401). Ja os Srs. Carlos Schmidt e Vandil Luiz Lima Nicacio
respondem pelo débito referente as multas das GPS 12/2006 a 10/2007, ou seja,
R$ 1.279,12. O Sr. Oberdan Mascarenhas e o IESA respondem pela parcela integral
de RS 3.627.93.

E quanto a data de atualizacdo do débito? Conforme informacio a peca 1, p. 393, os
encargos atrasados foram pagos com recursos da ultima parcela do repasse,
ocorrido em 24/10/2007. Tal, em meu entender, deve ser a data a ser considerada
para fins de atualizacio para todos os responsaveis.

c) a rubrica “divergéncia entre os valores de cheques e notas fiscais”, no
total de R$ 6.897,85, é referente aos cheques 192, 195, 197, 198, 199, 200, 218, 220, 241
e 245 (peca 1, p. 403-407). No caso, o relatdrio indicou a data de pagamento de apenas
trés cheques: 195, em 30/8/2006, ¢ 199, em 4/10/2006, durante a gestio do Sr. Rogério
Lopes; e 200, em 7/2/2007, ja na gestio dos Srs. Carlos Henrique e Vandil Nicacio. A
peca 1, p. 415, ha extrato da conta especifica referente ao periodo de 30/11 a 28/12/2007.
E possivel constatar que o cheque 220 foi pago em 4/12/2007, o cheque 241, em
7/12/2007, e o cheque 245, em 20/12/2007.

A par dessas informagdes, considero como de responsabilidade do Srs. Rogério Lopes
e Oberdan Mascarenhas e do IESA as divergéncias referentes aos cheques 192, 195,
197,198 e 199. Os demais (200, 218. 220, 241 ¢ 245) sido da responsabilidade dos Srs.
Carlos Henrique, Oberdan Mascarenhas e Vandil Nicacio e do IESA.

E quais devem ser as datas de atualizacdo do débito no caso dos cheques sem data de
pagamento? Entendo que, por conservadorismo, deva ser considerada a data do cheque
posterior mais proximo. Assim:

- da responsabilidade dos Srs. Rogério Lopes e Oberdan Mascarenhas e
IESA:

- cheque 192 - RS$ 1.673,30, em 30/8/2006;

- cheque 195 — R$ 1.378,90, em 30/8/2006;

- cheque 197 — R$ 913,90, em 4/10/2006

- cheque 198 — RS 194,10, em 4/10/2006

- cheque 199 — RS 321,83, em 4/10/2006

- da responsabilidade dos Srs. Carlos Henrique, Vandil Nicacio e
Oberdan Mascarenhas e IESA:

- cheque 200 — R$ 178,00, em 7/2/2007;

- cheque 218 — RS 340,00, em 4/12/2007;

- cheque 220 — RS 682,00, em 4/12/2007;

- cheque 241 — RS 223,42, em 7/12/2007;

- cheque 245 — R$ 992,40, em 20/12/2007.

d) quanto a “contrapartida nfo realizada” em 2006 ¢ 2007 (peca 1, p. 407-
409), no total de R$ 1.156,39, tem-se que, durante a gestdo do Sr. Rogério Lopes, foram
recebidos R$ 52.500,00, em 16/8/2006, o que resulta em contrapartida devida de
R$ 525,00. Como havia crédito decorrente de contrapartida realizada a maior em 2004
(R$ 6,11) e 2005 (RS 150,00), durante a gestido do Sr. Rogério Lopes, o débito a ser
atribuido a ele, juntamente com o Sr. Oberdan Mascarenhas e o IESA, é de
RS 368,89, atualizados a partir de 16/8/2006. Quanto aos Srs. Carlos Henrique e
Vandil Nicacio, em cuja gestdo foram transferidos R$ 78.750,00, devem responder,
solidariamente com o Sr. Oberdan Mascarenhas e o IESA, por RS 787,50, sendo
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RS 445,00 atualizados a partir de 27/12/2006, RS 80.00 a partir de 8/10/2007 e
RS 262,50 a partir de 24/10/2007.

Por fim, com relacao aos débitos referentes as 1%, e 2%, parcelas (peca 1, p. 453), cabe
ressaltar que, em decorréncia da diligéncia determinada por Vossa Exceléncia, as
requeridas prestacoes de contas parciais foram juntadas aos autos, respectivamente,
as pecas 78, p. 52-57, ¢ 79 a 81; e as pecas 70, p. 26, 43-62, 71, 72 e 73, p. 1-25 e 31.
Esses documentos, no entanto, ainda ndo foram objeto de analise pela unidade
técnica, em face da op¢ao de citaciio pela totalidade do valor repassado.

Caso Vossa Exceléncia acate meu entendimento acerca da impertinéncia dessa opgao,
julgo que havera a necessidade de restituicdo dos autos a unidade instrutora, para que, a
luz dos documentos anexados e das analises financeiras empreendidas pelo INCRA (pega
1, p. 231-239 e 241-251), verifique a corre¢do das parcelas de débito indicadas no
Relatorio do Tomador de Contas, no total de R$ 11.999,08.

fhkk
Entendendo, entao:
a) indevida a imputacdo ao IESA e a seus dirigentes de débito correspondente a
totalidade dos recursos repassados;
b) que as prestagdes de contas parciais das 1*. e 2% parcelas, juntadas aos autos,

respetivamente, as pegas 78, p. 52-57, ¢ 79 a 81; e as pecas 70, p. 26, 43-62, 71, 72 ¢ 73,
p. 1-25 e 31, ainda néo foram objeto de analise pela unidade técnica, em face da opgdo de
citacdo pela totalidade do valor repassado;

sugiro a restituicdo desta TCE a unidade instrutiva, para que, a luz dos documentos
anexados e das analises financeiras empreendidas pelo INCRA (pega 1, p. 231-239 ¢
241-251), verifique a corregdo do débito indicado no Relatorio do Tomador de Contas,
referente as 1°. e 2° parcelas.

Proponho, ademais, que a defesa apresentada pelo Sr. Carlos Henrique Schmidt quando
da primeira citagdo, a peca 28, seja novamente apreciada pela unidade técnica, a par das
consideragdes acima tecidas acerca do débito referente as 3%. e 4°. parcelas.

217. O Ministro-Relator determinou a realizagao das medidas propostas pelo MP/TCU
antes do julgamento das presentes contas (pega 151).

EXAME TECNICO
28. Verifica-se, pelo exposto, que os autos foram analisados em varias oportunidades.

29. Na instrugdo inicial (peca 4) a Secex/AP decidiu pela citacio do IESA,
solidariamente com os Srs. Carlos Henrique Schmidt, Marcello Fernando Garcia de Garcia,
Vandil Luiz Lima Nicécio, Rogério Lopes Meireles e Oberdan Mascarenhas de Andrade, em
razdo da execucdo parcial do objeto do convénio. Devidamente citados, apenas o Sr. Carlos
Henrique Schmidt apresentou alegacdes de defesa.

30. Na segunda instrugdo (peca 48), a Secex/AP ao analisar as alegacdes de defesa,
propds: 1) excluir da presente relagdao processual os Srs. Marcello Fernando Garcia de Garcia,
Oberdan Mascarenhas de Andrade ¢ Vandil Luiz Lima Nicacio; ii) considerar revéis o Sr.
Rogério Lopes Meireles e o Instituto de Estudos S6cio Ambientais; iii) rejeitar as alegagoes
de defesa apresentadas pelo Sr. Carlos Henrique Schmidt; iv) julgar irregulares as contas dos
Srs. Rogério Lopes Meireles e Carlos Henrique Schmidt e do Instituto de Estudos Sécio
Ambientais, condenando-os solidariamente ao pagamento dos débitos identificados na
instrugao.

31. O Ministério Pablico junto ao Tribunal dissentiu da proposta da unidade técnica,
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relatando que ndo estavam perfeitamente identificados os débitos e os respectivos
responsaveis, recomendando a restituicdo dos autos a Secex/AP para que fosse promovida
diligéncia ao Incra/AP, com vistas a obten¢do de toda a documentagdo remetida a titulo de
prestagao de contas, para andlise e delimitagdo do débito e das responsabilidades (pega 51). O
Relator acatou a recomendacao (pega 52).

32. Apos ter sido juntada aos autos a documentacao enviada pelo Incra (pegas 64-81),
os autos foram analisados pela Secex/AP (peca 84), que concluiu, entre outros, pelo
afastamento da responsabilidade do Sr. Marcello Fernando Garcia de Garcia, tendo sido
realizada a citagdo do IESA e dos signatarios do convénio e dos termos aditivos (Srs. Rogério
Lopes Meireles, Betania da Silva Suzuki, Oberdan Mascarenhas de Andrade, Carlos Henrique
Schmidt e Vandil Luiz Lima Nicécio) pelo valor total repassado, considerando ndo ter havido
o atingimento dos objetivos do convénio, tendo os débitos sido individualizados a partir dos
periodos de gestao.

33. Foram realizadas as citacdes dos responsaveis e novamente os autos foram
analisados (peca 147), tendo sido sugerido, dentre outros, que os responsaveis fossem
considerados revéis e que suas contas fossem julgadas irregulares, condenando-os ao
agamento das importancias a seguir especificadas:

Responsaveis solidarios Valor (RS) Data Tipo
39.389,37 20/12/2004 débito
105.000,00 24/8/2005
IESA e Srs. Rogério Lopes Meireles, | 35.914,00 16/8/2006 débito

Betania da Silva Suzuki e Oberdan

Mascarenhas de Andrade 16.586,00 16/8/2006 débito
23.277,34 27/12/2006
21.222,66 27/12/2006
IESA e Srs. Carlos Henrique Schmidt, | 8.000,00 8/10/2007 débito
Vandil Luiz Lima Nicacio e Oberdan
Mascarenhas de Andrade
IESA 3.000,00 27/3/2009 crédito

Valor total do débito atualizado até 9/10/2019: R$ 891.573,53.

34. Todavia, o MP/TCU discordou do encaminhamento sugerido pela unidade técnica
(peca 150), pois havia ficado evidente a corresponsabilidade do INCRA pelo insucesso parcial
do objeto conveniado, mostrando-se de excessivo rigor, ou, até mesmo, injusta a atribuicao de
débito pela totalidade dos recursos repassados ao IESA e a seus dirigentes.

35. Sugeriu a restituicio desta TCE a unidade instrutiva, para que, a luz dos
documentos anexados e das andlises financeiras empreendidas pelo INCRA (pega 1, p. 231-
239 e 241-251), verificasse a correcao do débito indicado no Relatorio do Tomador de Contas
em relacdo a primeira e segunda parcelas. Além disso, propds que a defesa apresentada pelo
Sr. Carlos Henrique Schmidt, quando da primeira citacdo, fosse novamente apreciada pela
unidade técnica, a par das consideragdes acima tecidas acerca do débito referente as terceira e
quarta parcelas.

. ixo, L utos, . : N
36 Abaixo, consta a analise dos autos, realizada com base na manifestacdo do
parquet.
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Da responsabilizacao, dos débitos relativos a terceira e quarta parcelas e da analise das
alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Carlos Schmidt

Da responsabilizagao

37. Concluiu o MP/TCU que a responsabilizagdao deve ser atribuida aos responsaveis
abaixo:

a) Oberdan Mascarenhas, por ter integrado a geréncia do IESA durante todo o periodo da
execucdo do convénio, devendo responder pelo mesmo débito a ser atribuido ao referido
instituto;

b) Rogério Lopes, devendo responder por todas as irregularidades na execugdo das despesas

entre 20/12/2004 (liberacao da primeira parcela) até 19/11/2006 (quando deixou a Geréncia
Executiva do IESA); e

c¢) Carlos Schmidt e Vandil Luiz Lima Nicacio, devendo responder pelo débito apurado a
partir de 20/11/2006.

Dos débitos relativos as terceira e quarta parcelas

38. Informa o MP/TCU que, conforme tabela constante da instru¢do a peca 48 (a
partir das informagdes contidas no Relatério Final de TCE - peca 1, p. 453-455), inicialmente
o débito foi assim apurado:

Parcela Repasse (RS) Glosa (RS) Motivo
1* parcela 39.389,37 3.598,03 Auséncia  dos documentos
comprobatorios da despesa
Saldo 1? parcela 1.538,28 Nao comprovagdo de execucao
no objeto do convénio
2% parcela 105.000,00 5.954,95 Auséncia dos documentos
comprobatorios da despesa
Saldo 2% parcela 907,82 Nao comprovagdo de execugao
no objeto do convénio
97.000,00 627,93 Pagamento de impostos com
multa
34.250,00 6.897,85 Divergéncia de valores de

a a .
3% e 4* parcelas cheques e notas fiscais

1.156,39 Contrapartida ndo realizada

64.565,72 Nao comprovagdo das despesas
Total 85.246,97

39. Noticia que posteriormente esse valor foi reduzido para R$ 82.246,97, em razdo
do abatimento do valor de R$ 3.000,00, restituido pelo IESA, em 27/3/2009, concernente ao
pagamento de impostos com multa (peca 1, p. 431).

40. Relata que a prestagdo de contas final do convénio, envolvendo a terceira e
quarta parcelas, foi analisada pela Comissao de TCE (peca 1, p. 401-409), sendo o
convenente demandado a “prestar esclarecimentos ou recolhimento” dos seguintes valores,
que totalizava R$ 20.682,86:

a) emissdo errada de nota fiscal de consumo — R$ 1.600,00;
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b) multa com o pagamento de impostos — R$ 3.627,93;

¢) divergéncia entre os valores de cheques e notas fiscais — R$ 6.897,85;
d) contrapartida nao realizada — R$ 1.156,39;

e) saldo remanescente em conta — R$ 7.400,69.

41. Informa que, apresentadas as informagdes pelo Sr. Carlos Schmidt (pega 1, p.
411-445), a Comissao de TCE considerou esclarecidos o primeiro e o ultimo itens da glosa,
tendo sido abatido o valor recolhido de R$ 3.000,00 concernente as multas (peca 1, p. 447-
459), resultando redugdo da glosa para R$ 8.682,17 (R$ 20.682,86 - R$ 1.600,00 - R$
3.000,00 - R$ 7.400,69). Informa ainda que o débito no valor de R$ 64.565,72, que
corresponderia a ‘“despesas ndao comprovadas”, as quais ndo haviam sido questionadas
anteriormente, deve ser desconsiderado.

42. Considera que na rubrica “multa com pagamento de impostos” (R$ 3.627,93 —
peca 1, p. 409), deve ser mantida a parcela do débito de RS 3.627,93, e langado o crédito de
R$ 3.000,00 a partir da data de seu recolhimento (27/3/2009), devendo ser atribuido ao Sr.
Rogério Lopes o débito de R$ 2.348,81 (referente as multas das GPS 01/2006 a 11/2006
vencidas na sua gestdo, considerando que deixou a Geréncia Executiva do IESA em
19/11/2006), aos Srs. Carlos Schmidt e Vandil Luiz Lima Nicacio o débito de R$ 1.279,12
(referente as multas das GPS 12/2006 a 10/2007) e ao Sr. Oberdan Mascarenhas e ao IESA a
parcela integral de R$ 3.627,93. Considerando que os encargos atrasados foram pagos com
recursos da ultima parcela do repasse, ocorrido em 24/10/2007 (pega 1, p. 393), considera
essa data para fins de atualizagdo do débito para todos os responsaveis.

43. Conclui, em relagdo a rubrica “divergéncia entre os valores de cheques e notas
fiscais”, no total de R$ 6.897,85, que a divergéncia era referente aos cheques 192, 195, 197,
198, 199, 200, 218, 220, 241 e 245 (peca 1, p. 403-407). Considera como de responsabilidade
do Srs. Rogério Lopes e Oberdan Mascarenhas e do IESA as divergéncias referentes aos
cheques 192, 195, 197, 198 e 199, e as relativas aos cheques 200, 218, 220, 241 e 245, de
responsabilidade dos Srs. Carlos Henrique, Oberdan Mascarenhas e Vandil Nicéacio e do
IESA. Abaixo consta o detalhamento dos valores e responsaveis.

a) Rogério Lopes ¢ Oberdan Mascarenhas ¢ IESA: cheque 192 (R$ 1.673,30), em 30/8/2006;
cheque 195 (R$ 1.378,90), em 30/8/2006; cheque 197 (R$ 913,90), em 4/10/2006; cheque 198
(RS 194,10), em 4/10/2006 e cheque 199 (R$ 321,83), em 4/10/2006.

b) Carlos Henrique, Vandil Nicacio e Oberdan Mascarenhas e IESA: cheques 200
(R$ 178,00), em 7/2/2007; cheque 218 (R$ 340,00), em 4/12/2007; cheque 220 (R$ 682,00),
em 4/12/2007; cheque 241 (R$ 223,42), em 7/12/2007 e cheque 245 (R$ 992,40), em
20/12/2007.

44. Aponta, no que se refere a “contrapartida ndo realizada” em 2006 e 2007 (peca 1,
p. 407-409), no valor de R$ 1.156,39, que durante a gestdo do Sr. Rogério Lopes foram
recebidos R$ 52.500,00, em 16/8/2006, resultando em contrapartida devida de R$ 525,00,
devendo ser atribuido a esse responsavel, ao Sr. Oberdan Mascarenhas e a IESA, R$ 368,89,
atualizados a partir de 16/8/2006, considerando que havia crédito decorrente de contrapartida
realizada a maior em 2004 (R$ 6,11) ¢ em 2005 (RS 150,00). Os Srs. Carlos Henrique ¢
Vandil Nicacio, em cuja gestdo foram transferidos R$ 78.750,00, devem responder,
solidariamente com o Sr. Oberdan Mascarenhas ¢ o IESA, por R$ 787,50, sendo R$ 445,00
atualizados a partir de 27/12/2006, R$ 80,00 a partir de 8/10/2007 ¢ R$ 262,50 a partir de
24/10/2007.
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45.

Conjugando-se as informacdes relativas a responsabilizagdo e aos valores dos

débitos da terceira e quarta parcelas, constantes do parecer do MP/TCU, chega-se aos

seguintes dados:

Responsaveis Valor Data Rubrica Débito/Crédito
IESA, Oberdan Mascarenhas de | pg» 348 81 | 24/10/2007 Débito
Andrade e Rogério Lopes
IESA, Oberdan Mascarenhas de
Andrade, Carlos Henrique 5oy 579 15 | 4/10/2007 hiugfn nt co(rin Débit
Schmidt e Vandil Luiz Lima B pagamento.de coto
., . 1mpostos
Nicacio
R$1.673,30 | 30/08/2006
R$1.378,90 | 30/08/2006
R$913,90 | 04/10/2006 Débito
ROgériO LOpeS, Oberdan R$194,10 04/10/2006
Mascarenhas e IESA
Divergéncia
R$321,83 | 04/10/2006 | ST 05 valores
de cheques e
notas fiscais
R$178,00 | 07/02/2007
R$340,00 | 04/12/2007
Carlos Henrique Schimdt, Vandil o
Nic4cio e Oberdan Mascarenhas e | R$682,00 | 04/12/2007 Débito
IESA
R$223,42 | 07/12/2007
R$992,40 |20/12/2007
Rogério Lopes, Oberdan R$368,89 | 16/08/2006
Mascarenhas e IESA
Carlos Henrique Schimdt, Vandil Contrapartida .
Nicacio, Oberdan Mascarenhas e R$445,00 | 27/12/2006 nfio reariizada Debito
IESA
Carlos Henrique Schimdt, Vandil
Nicacio, Oberdan Mascarenhas e R$80,00 | 08/10/2007
IESA
Carlos Henrique Schimdt, Vandil
Nicacio, Oberdan Mascarenhas e R$262,50 | 24/10/2007
IESA
Multa com
IESA, Oberdan Mascarenhas ¢ | p¢1 949 27 [27/03/2009 | pagamento de |  Crédito
Rogério Lopes :
1mpostos
IESA, Oberdan Mascarenhas, Multa com
Carlos Henrique Schmidt e R$1.057,73 | 27/03/2009 | pagamento de Crédito
Vandil Luiz Lima Nicécio 1impostos

Das alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Carlos Henrique Schimdt — Peca 28
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46. O MP/TCU propoe que a defesa apresentada pelo Sr. Carlos Henrique Schmidt
quando da primeira citacdo (peca 28) fosse novamente apreciada pela unidade técnica, a par
das consideragdes tecidas acerca do débito referente as terceira e quarta parcelas.

47. Analisando as alegacdes de defesa do responsavel (pega 28), verifica-se terem
sido apresentados os seguintes argumentos:

a) o terceiro termo aditivo ao convénio foi celebrado em 8/10/2007, sendo o IESA naquela
oportunidade representado por ele (pega 28, p. 3);

b) apo6s assumir posicdo executiva no IESA, envidou todos os esfor¢os para regularizar as
contas do convénio, inclusive com a apresentacdo de prestacdo de contas de anos e repasses
anteriores a sua administracdo (peca 28, p. 3);

¢) o relatorio de TCE do Incra, datado de 27/6/2014, imputou genericamente aos responsaveis
ali indicados a obrigag¢do de devolver ao Tesouro Nacional o valor total de R$ 82.246,97,
referente as 1%, 2%, 3% e 4* parcelas, em razdo da ndo apresentacdo da prestacdo de contas final
e nao justificagdo das glosas por ocasido das prestagdes de contas parciais, quando, na
realidade, as justificativas foram apresentadas (peca 28, p. 5);

d) houve cerceamento de defesa, especificamente pela auséncia de pecas essenciais para
constitui¢do do processo, nos termos da IN/TCU 71/2012, uma vez que ndo havia cdpia
integral do processo de transferéncia de recursos, a respectiva prestagdo de contas, estando
ausente, também, a individualizacdo da conduta de cada responsavel (peca 28, p. 7);

e) nao ha na TCE a indicacdo de sua conduta, nem a comprovagdo cabal da execugdo parcial
do objeto, uma vez que ausente a prestacdo de contas apresentada e os extratos bancérios da
conta do convénio (pega 28, p. 8);

f) o Incra ndo demonstrou de forma clara e precisa como chegou ao valor do débito, apenas
tecendo consideragdes imprecisas sobre as glosas efetivadas. Cabia-lhe o 6nus da prova do
suposto dano ao erario (peca 28, p. 9);

g) ha auséncia de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do
processo com base na Sumula TCU 98/1976, fazendo-se necessario que o Tribunal determine
ao Incra trazer tais documentos aos autos ou que tranque a presente TCE (peca 28, p. 9);

h) ingressou na presente relagdo em 8/10/2007, quando assinou o terceiro termo aditivo ao
convénio, devendo ser excluida qualquer responsabilidade sobre repasses de valores ocorridos
antes dessa data (peca 28, p. 10);

1) o Tribunal deve devolver os autos ao Incra para correcao da irregularidade ou exclusao de
seu nome dos presentes autos, nos termos da Simula TCU 71/1976 (peca 28, p. 11);

j) ha nulidade do processo porque os demais responsdveis nao foram notificados a apresentar
alegacdes de defesa na fase interna da TCE (pega 28, p. 11);

k) logo apds assumir a direcdo do IESA, ajuizou acdo na Justica Federal no Amapa contra o
Sr. Rogério Lopes Meireles, ex-gerente executivo daquela Instituto, em razdo de
irregularidades na conducao da entidade (peca 28, p. 12);

1) ap6s a assuncdo da dire¢do da entidade, adotou diversas medidas para apresentar a
prestacdo de contas e apresentar justificativas para as glosas efetivadas (peca 28, p. 12-20);
m) assim, requer:

m.1) acolhimento da tese de cerceamento de defesa em razdo da auséncia de documentacao
essencial para a instauracdo da TCE e de notificagdo dos demais responsaveis na fase interna,
nos termos da Resolugdo TCU 076/2002, determinando-se o retorno dos autos ao Orgao
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concedente, para que sejam sanadas as falhas apontadas, notadamente em relacdo a vinda aos
autos do processo integral das prestagdes de contas, inclusive relatérios encaminhados pelo
IESA e terceiros (articulacdo do ATES) com todos os documentos que a instruem e sejam
notificados os demais responsaveis para se manifestarem na fase interna;

m.2) extingdo do processo sem apreciagdo do mérito, por auséncia de constituicdo e
desenvolvimento regular;

m.3) devolug¢do dos autos ao Incra para a individualizagdo de sua conduta, uma vez ter
integrado a relagdo a partir da assinatura do 3° termo aditivo, em 8/10/2007;

m.4) realizacdo de pericia por profissional habilitado da area contébil acerca da prova de que
na prestagdo de contas apresentada (parcial e final), se apurou valores que nao foram
aplicados no objeto do convenio e da auséncia de comprovacdo de gastos do valor de
RS 64.565,72;

m.5) concessdo de nova oportunidade de manifestar-se nos autos, apés a adogdo das medidas
requeridas; e

m.6) julgamento das contas julgadas pela regularidade, dando-se quitacdo aos responsaveis.
Analise das alegagdes de defesa

48. O Sr. Carlos Schimdt alega que assinou o terceiro termo aditivo ao convénio em
8/10/2007, devendo ser excluida qualquer responsabilidade em relagdo aos débitos anteriores
a essa data. Contudo, conforme registrado pelo MP/TCU, desde o afastamento do Sr. Rogério
Lopes Meireles, ocorrido em 20/11/2006, a geréncia do IESA passou a ser composta também
pelo Sr. Carlos Schimdt, fato confirmado pelo préoprio responsavel (pega 1, p. 393). Portanto,
responde pelo débito apurado a partir dessa data.

49. Nao hé que se falar em nulidade do processo em razdo da falta de notificacdo dos
demais responsaveis para apresentarem alegagoes de defesa na fase interna da TCE, uma vez
que a jurisprudéncia deste Tribunal ¢ no sentido de que a instaura¢do do contraditério e da
ampla defesa, para fins de condenacdo dos responsaveis, somente se did na fase externa do
processo de TCE, ou seja, por meio de regular citacdo do responsavel, sendo irrelevante, para
a configuragdo do contraditorio, a ocorréncia ou nao de notificagdo anterior pelo orgdo
concedente (Acodrdaos 1.404/2014-TCU-Plenario, 1.991/2014-TCU-Plenario, 2.875/2014-
TCU-Plenario, 4.578/2014-TCU-1? Camara, 5.661/2014-TCU-1? Camara, 6.941/2015-TCU-1?
Camara e 874/2016-TCU-1* Camara, dentre outros).

50. Embora tenha alegado que o Incra nao demonstrou de forma clara e precisa como
chegou ao valor do débito e que ndo havia nos autos indicacdo de sua conduta, no parecer do
Ministério Publico junto ao Tribunal estd individualizada a conduta do responsavel e
quantificado o débito. Portanto, faz-se necessaria a citagdo do Sr. Carlos Henrique Schmidt,
solidariamente com os demais responsaveis abaixo indicados, nos termos a seguir.

Responsaveis Valor Data Rubrica Débito/Crédito

Multa  com
Carlos Henrique Schmidt e RS 1.279,12 |24/10/2007 | pagamento de Débito

Vandil Luiz Lima Nicécio impostos

R$178,00 |07/02/2007
R$340,00 |04/12/2007
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Divergéncia
entre 0s
Carlos Henrique Schimdt, R$682,00 04/12/2007 | valores de Débito
Vandil Nicécio e Oberdan cheques e
Mascarenhas e IESA notas fiscais
R$223,42 [ 07/12/2007
R$992.40 [20/12/2007
Carlqs He.:nfi(.]ue Schimdt, R$445,00 27/12/2006 Contrapartida Débit
Vandil Nicacio, Oberdan nio realizada cb1to
Mascarenhas e IESA
Carlos Henrique Schimdt,
Vandil Nicacio, Oberdan R$80,00 08/10/2007
Mascarenhas e IESA
Carlos Henrique Schimdt,
Vandil Nicacio, Oberdan R$262,50 |24/10/2007
Mascarenhas e IESA
51. Passa-se, a seguir, a analise dos débitos relativos a primeira e segunda parcelas

dos recursos repassados ao convenente, conforme proposto pelo MP/TCU.

Dos débitos e da responsabilizacio referentes a primeira e segunda parcelas

52. Em relacao aos débitos referentes a primeira e segunda parcelas (peca 1, p. 453), o
MP/TCU, entendendo que as prestagdes de contas parciais haviam sido juntadas aos autos
(pecas 78, p. 52-57, ¢ 79 a 81; e pecas 70, p. 26, 43-62, 71, 72 e 73, p. 1-25 e 31,
respectivamente), mas que esses documentos nao haviam sido objeto de analise pela unidade
técnica, em face da opcao de citagdo pela totalidade do valor repassado, sugere a restitui¢ao
desta TCE a unidade instrutiva, para que, a luz dos documentos anexados e das andlises
financeiras empreendidas pelo INCRA (peca 1, p. 231-239 e 241-251), verificasse a corre¢cao
do débito indicado no Relatério do Tomador de Contas.

Da analise da primeira parcela dos recursos repassados

53. No Relatério final de TCE (pega 1, p. 447-459), o Incra apurou dano ao erario
referente a primeira e segunda parcelas dos recursos repassados ao convenente. Em relagdo a
primeira parcela, houve glosa de R$ 3.598,03 (em razdo de ndo terem sido apresentadas
justificativas e/ou documentos comprobatorios da execu¢ao do referido valor) e de
R$ 1.538,28 (em razdo da ndo apresentagdo da documentagdo comprobatoria da aplicagdo dos
recursos no objeto do convénio).

54. A peca 1, p. 231-239, consta o detalhamento do débito de R$ 3.598,03, conforme
se verifica na tabela abaixo.

Motivo Valor
Nio apresenta¢do dos documentos comprobatorios R$1.006,46
Nao apresentacao do extrato da aplicagdo financeira e nao comprovagao da
oo . ) . R$734,04
aplicacdo do rendimento no objeto do convénio
Despesa bancaria vedada pelo art. 8°, inciso VII, da IN/STN 1/1997 R$292,06
Despesas nao previstas no Plano de Trabalho, em descumprimento ao RS$1.441.70

disposto no art. 36, inciso I, da IN/STN 1/1997
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Despesas com multas e juros, vedadas pelo art. 8°, inciso VII, da IN/STN R$123,77

1/1997

Total R$3.598,03

55. A seguir sera feita a analise de cada uma das despesas considerados pelo Incra
como irregulares.

56. Na pega 1, p. 237, foi relatado terem sido compensados dois cheques (000028, de

R$ 2.785,71, e 000042, de R$ 1.006,46), que de acordo com a relagdo de pagamentos
apresentada pelo convenente (pe¢a 79, p. 6-7) referem-se a “ND 335047 — Impostos”.
Contudo, as guias apresentadas (pega 80, p. 19, 28, 30, 31 e 37) totalizavam apenas
R$ 2.785,71, restando a comprovagdo do pagamento do valor de R$ 1.006,46. Na presente
analise, ndao foi localizada nos autos a documentacdo comprobatoria do referido valor.
Cumpre informar que a data de apuracdo do débito deve ser a de compensacdo do cheque
000042, ou seja, 1/4/2005, conforme consta na peca 78, p. 56.

57. No Demonstrativo da Execu¢do de Receita e Despesa (pega 79, p. 8) consta que
foram obtidos rendimentos de aplicagdo financeira dos recursos, no valor de R$ 734,04. No
Relatorio do Incra (peca 1, p. 341) consta que ndo foi apresentado o extrato da aplicacdo dos
recursos nem comprovada sua aplicagdo no objeto do convénio. Analisando os autos, ndo foi
localizada documentacdo comprobatoria em relagdo a pendéncia apontada, razdo por que
subsiste o débito, em razdo de afronta ao disposto no art. 20, § 2°, da IN STN 1/1997. O
débito devera ser atualizado a partir de 1/6/2005, ja que o referido demonstrativo abrange o
periodo de 1/1/2005 a 31/5/2005.

58. Foi relatado na pega 1, p. 239, que de acordo com extrato bancario (peca 79, p. 1,
e peca 78, p. 56-57) foram realizadas despesas bancarias indevidas, no valor total de
R$ 292,06, cujos valores estao detalhados abaixo, em afronta ao disposto no art. 8°, inciso
VII, da IN STN 4/1997, e que era necessario o recolhimento do referido valor aos cofres da
Unido.

Despesa Data Valor
CPMF 03/12/2004 R$0,02
LIB. TALAO 22/12/2004 R$5,00
CPMF 24/12/2004 R$0,01
TAR CT ATI 27/12/2004 R$7,50
CPMF 31/12/2004 R$9.,41
CPMF 07/01/2005 R$10,58
CPMF 14/01/2005 R$103,60
CPMF 21/01/2005 R$10,47
TAR CT ATI 25/01/2005 R$7,50
CPMF 28/01/2005 R$6,76
CPMF 04/02/2005 R$9,46
CPMF 18/02/2005 R$11,45
TAR CT ATI 25/02/2005 R$7,50
CPMF 04/03/2005 R$28,94
CPMF 11/03/2005 R$4,44
CPMF 18/03/2005 R$4,64
CPMF 24/03/2005 R$2,28
TAR CT ATI 28/03/2005 R$7,50
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CPMF 01/04/2005 R$6,34
CPMF 08/04/2005 R$6,23
CPMF 15/04/2005 R$6,59
CPMF 22/04/2005 R$0,51
TAR CT ATI 25/04/2005 R$7,50
CPMF 29/04/2005 R$7,99
CPMF 06/05/2005 R$2,20
CPMF 13/05/2005 R$5,63
CPMF 20/05/2005 R$3,26
MANUT CTA 25/05/2005 R$7,50
CPMF 27/05/2005 R$1,25
TOTAL R$292,06
59. Efetivamente, a realizagdo de despesas com taxas bancarias, multas, juros ou

correcdo monetaria, inclusive, referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos era
vedada pelo art. 8°, inciso VII, da IN/STN 1/1997.

60. Contudo, a parcela relativa a Contribui¢do Provisoéria sobre Movimentagio
Financeira (CPMF) configurava-se como tributo federal, incidindo sobre as movimentagdes
bancarias no periodo de vigéncia do convénio, ndo sendo consideradas como taxa bancéria.
Extrai-se esse posicionamento do Relatorio que fundamentou o Acérdao 7061/2019-TCU-
Primeira Camara, abaixo transcrito:

Realizacio de despesas com taxas bancarias (CPFM) no valor de RS 1.309,73
Analise:

30. Conforme analisado no item 33 da instrug@o anterior (peca 40), a falha foi elidida,
pois os valores de Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagcdo Financeira (CPMF)
debitados da conta do convénio configuraram-se como tributo federal que incidia sobre as
movimentacdes bancarias no periodo de 1997 a 2007 (Lei 9.311/1996) e, portanto, ndo
pode ser considerada como taxa bancaria.

61. Em relacdo as demais parcelas consideradas irregulares, verifica-se que se referem
a despesas resultantes da movimenta¢ao normal da conta corrente, ndo havendo indicios nos
autos de que estivessem relacionadas a comportamento inadequado do seu titular. Tal
posicionamento encontra amparo no Relatéorio que fundamentou o Acoérdao
13.940/2019-TCU-Primeira Camara, conforme se constata abaixo:

17. Adicionalmente, cabe destacar que, na vigéncia da IN-STN 1/1997, apesar de a
previsdo contida no art. 8°, VII, a jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido de que nao cabe
condenacdo em débito decorrente de despesas oriundas da simples utilizagdo da conta
corrente, desde que ndo seja consequéncia de comportamento inadequado por parte do
titular da conta bancaria. Portanto, ndo cabe condenagdo em débito dos convenentes pela
simples utilizagdo de servigos bancarios necessarios e inevitdveis para a manutencdo da
conta corrente especifica e para a execugdo do objeto do convénio, conforme acorddos
912/2014-TCU-Plenario, 6.197/2016-TCU1* Camara, 4.661/2017-TCU-1* Camara, todos
da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, e acérddo 7.596/2017-2* Camara, da relatoria
do Ministro Augusto Nardes.

62. Portanto, ndo se constata ter havido irregularidade em relagdo as referidas
despesas, no valor de R$ 292,06.
63. Consta nos autos (pega 1, p. 239) que houve realizacdo de despesas com juros e

multa em razdo de pagamentos atrasados de impostos, no valor de R$ 123,77, em
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descumprimento ao disposto no art. 8° inciso VII, da IN/STN 1/1997, e que os valores
deveriam ser ressarcidos ao erdrio. Na tabela abaixo constam as datas em que foram
realizados os pagamentos e os valores pagos, conforme informagdo que consta na pega 1, p.
239.

Imposto Data Principal juros/multa Total
GFIP Janeiro de 2005 200,03 21,2 221,23
GFIP Dezembro de 2004 136,69 15,44 152,13
GPS Dezembro de 2004 512,33 46,11 558,44
GPS Janeiro de 2005 793 39,65 832,65
DARF 29/01/2005 13,43 1,37 14,8
Total 123,77
64. Embora constem diversas datas, verifica-se na documentagdo comprobatodria das

despesas (peca 80, p. 19, 28, 30, 31 e 37) que o pagamento irregular foi realizado em
2/3/2005, devendo ser considerada, portanto, essa data para fins de apuragdo do débito.

65. Segundo consta na pega 1, p. 239, foram consideradas como “ndo elegiveis”,
despesas com telefonia, no valor de R$ 1.441,70, por terem sido realizadas em desacordo com
o Plano de Trabalho, tendo sido infringido com isso o disposto no art. 36, inciso I, da IN/STN
1/1997, sendo necessario o ressarcimento do referido valor aos cofres da Unido.

66. Analisando os autos, constata-se que a comprovacao da realizacdo dessas despesas
consta na pega 79, p. 33, 34, 56 e 61, e na peca 80, p. 13-14. Embora tenham sido objeto de
questionamento, tais despesas ndo deveriam ser consideradas como irregulares, uma vez que
estavam previstas no Plano de Trabalho (peca 1, p. 49-51), o qual foi aprovado sem que
tivesse havido contestacdo em relacao a elas. Em relagdo a esse ponto, cumpre transcrever
trecho do voto que fundamentou o Acérdao 3132/2003-TCU-Primeira Camara:

14. A ultima irregularidade refere-se a despesas ndo permitidas ou realizadas com desvio
de finalidade ou sem vinculag¢do com o objeto do convénio, no valor de R$ 205.840,73.

15. Apesar de a Secex/PR e o MP/TCU considerarem indevido o pagamento de aluguel
de sala comercial e de veiculo, conta de telefone, compra de supermercado, material de
escritorio, dentre outros; tais despesas estavam expressamente previstas e, portanto,
autorizadas pelo 6rgdo concedente.

16. De acordo com o projeto basico, os recursos repassados pelo Incra “serdo destinados
a contrata¢do e manuteng¢do dos assessores e profissionais de nivel superior e de nivel
médio que estardo envolvidos na pesquisa, desenvolvimento e elaboragdo dos PDA'’s,
despesas essas com materiais de consumo, combustiveis, material didatico, tarifas
bancarias, material de escritorio, telefone, locacdo de veiculos, contratacdo de servigos
de terceiros, pagamento de pessoal, manuten¢do de veiculos, aluguel de salas
comerciais, aluguel de equipamentos, dgua, luz, depreciagdo dos veiculos e
computadores que serdo utilizados exclusivamente para a consecuc¢do do objeto
pactuado no Convénio”.

17. Avalio, assim, de extremo rigor exigir a devolugdo desses valores fundamentada nos
argumentos defendidos pela Unidade Técnica. Permito-me, neste ponto, reproduzir trecho
do voto condutor do Acordao 30/2000 - Segunda Camara, o qual, por sua similaridade e
clareza, evidencia o entendimento que deve também prevalecer no caso ora em analise:

()

5.Resta discutir, entdo, sobre a adequabilidade das despesas de que se ressarciu a propria
ASSOCENE. Nesse sentido, verifico que o Plano de Trabalho que integrava o
Convénio em discussdo ndo se encontrava juntado aos autos (por erro de formalizagao do
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Ministério da Agricultura, pois deveria estar). Nao obstante, observo também que em uma
das diversas diligéncias internas promovidas pela Secretaria de Desenvolvimento Rural, o
responsavel remeteu, como anexo de sua prestacdo de contas, copia de um Plano de
Trabalho. Tal Plano foi aceito pelo Ministério, sem contestagdo; presume-se, portanto,
que correspondia aquele que deveria constar originalmente do Convénio. Do referido
Plano, vé-se claramente a alocacio de recursos nos seguintes itens:
"Hospedagem/Alimentacao"; "Transporte"; "Moderagao"; "Coordenagao
Administrativa"; "Material Didatico"; "Comunicagao/Divulgagio"; "Apoio
Logistico". Sabia-se, portanto, e antecipadamente, que a ASSOCENE utilizaria parte
dos recursos no custeio de atividades administrativas.

(..

7.Niao se pode pretender, portanto, agora, a posteriori, glosar as despesas incorridas
com tal finalidade, se o Poder Publico, em um momento anterior, concordou com
sua realizacio.”.

67. Considera-se, portanto, que ndo ¢ devido o ressarcimento das referidas despesas,
no valor de R$ 1.441,70.
68. Em relagdo a esse fato, foi relatado na peca 1, p. 249, terem sido realizadas

despesas ndo elegiveis, no valor de R$ 2.245,08, com recursos da segunda parcela do
convénio, dentre as quais constam despesas com agua, energia elétrica e telefonia. Conforme
relatado pelo Incra, o referido valor foi ressarcido a Unido em 25/9/2007 (pega 1, p. 227).
Tendo em vista que despesas com agua, energia elétrica e telefonia também estavam previstas
no Plano de Trabalho (peca 1, p. 49-51), entende-se que tais despesas nao devam ser
consideradas como irregulares. Portanto, dentre as despesas realizadas no valor de
R$ 2.245,08, devem ser consideradas como regulares, despesas com agua, energia elétrica ¢
telefonia, cujo valor totaliza R$ 2.120,24, o qual deve ser considerado como crédito quando
da apuracao do débito total a ser apurado, haja vista que o valor referente a essas despesas foi
ressarcido a Unido em 25/9/2007 (peca 1, p. 227).

69. Por fim, segundo informag¢do do Incra (peca 1, p. 231), o saldo dos recursos nao
aplicados no objeto do convénio era de R$ 1.538,28. Nesse valor estavam incluidos
RS 734,04, referentes aos rendimentos de aplicagdo financeira, em razdo de ndo ter sido
apresentado o extrato da aplicagdo dos recursos nem comprovado sua aplicagdo no objeto do
convénio. Para fins de apuragdo do débito, esse valor devera ser abatido dos R$ 1.538,28, pois
o responsavel ja sera citado pelo referido valor, conforme consta no item 57 da presente
instru¢do. Portanto, o valor correto do débito é R$ 804,24. Para fins de apuracdo do débito
deve ser considerado o dia 25/8/2005, data anterior a do crédito dos recursos da segunda
parcela na conta da convenente, ocorrido em 26/8/2005 (peca 70, p. 45).

Da analise da segunda parcela dos recursos repassados

70. Conforme ja mencionado anteriormente, no Relatorio final de TCE (pega 1, p.
447-459), o Incra apurou dano ao erario referente a primeira e segunda parcelas dos recursos
repassados ao convenente. Em relagdo a segunda parcela dos recursos, foi apontada glosa de
R$ 5.954,95, em razdo de ndo terem sido apresentadas justificativas e/ou documentos
comprobatodrios da execucgdo do referido valor, bem como glosa de R$ 907,82, em razdo da
ndo apresentacdo da documentagdo comprobatéria da aplicagdo dos recursos no objeto do
convénio.

71. A peca 1, p. 241-251, consta o detalhamento do débito de R$ 5.954,95, conforme
se verifica abaixo.

Motivo | Valor
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Nao terem sido apresentados os documentos comprobatérios destes R$3.600.00
pagamentos a pessoa fisica. ’
Nao terem sido apresentados os documentos comprobatodrios destes R$1.500.00
pagamentos a pessoa fisica. ’
Nao foi apresentada a documentacdo comprobatdria do pagamento de R$66.05
impostos. ’

O cheque 073 foi compensado, mas nao foi discriminado na Relagdo de R$96.00

Pagamentos. ’

. . R$692,90

Despesas bancarias vedadas pelo art. 8°, inciso VII, da IN STN 1/1997.

Total R$5.954,95
72. Passa-se a seguir a analise de cada uma das despesas consideradas irregulares pelo
concedente.

73. Consta na pega 1, p. 247, que as despesas com ajuda de custo paga ao Sr. Manoel

Carlos Siqueira Chaves (R$ 1.500,00) e ao Sr. Aldenir Trindade Ribeiro Benjamin
(R$ 2.100,00), referentes aos meses de setembro a novembro de 2005, constavam na relagdo
de pagamentos (pega 70, p. 49-51), mas ndo haviam sido comprovadas por meio de recibos de
pagamento, tendo havido apenas os descontos dos cheques nos extratos bancarios.

74. Em relacdo a comprovacdo dessas despesas, verifica-se que os recibos de
pagamento constam dos autos (peca 70, p. 53-54, e peca 71, p. 21). Nao ha que se falar,
portanto, em débito.

75. Na peca 1, p. 247, consta ainda que houve despesas com piloto de voadeira em
3/10/2005 (R$ 300,00) ¢ com o Sr. Manoel Carlos Siqueira Chaves e Aldenir Trindade
Ribeiro Benjamin em 6/12/2005 (R$ 1.200,00) e que ndo foram apresentados os recibos de
pagamento, mas apenas o desconto dos cheques, conforme se constata na relacdo de
pagamentos (pega 70, p. 49-51). Analisando os autos, constatou-se que nao foram localizados
os documentos comprobatérios das referidas despesas, sendo necessario, portanto, o
ressarcimento dos referidos valores aos cofres da Unido.

76. Na pega 1, p. 249, consta que na relagdo de pagamentos (peca 70, p. 49-51) foram
realizados langamentos de impostos, no valor de R$ 13.337,67, mas que o total apurado, de
acordo com as guias apresentadas (pega 71, p. 9-19, 22-46 ¢ 53-59), totalizava R$ 13.271,62.
Isso gerou uma diferenca a comprovar de R$ 66,05. Ao proceder a analise dos autos
constata-se que o valor das guias totaliza R$ 13.271,62, conforme se verifica na tabela abaixo,
restando, portanto, a comprovagdo do valor de R$ 66,05, conforme apontado pelo Incra. Em
razdo dessa despesa ter sido realizada com recursos da segunda parcela, creditado na conta da
convenente em 26/8/2005 (pega 70, p. 45), considerar-se-a essa data para fins de atualizagdo
do débito.

Localizacao nos autos Valor
Peca 71, p. 12 R$31,96
Peca 71, p. 12 R$73,68
Peca 71, p. 13 R$1.075,81
Pega 71, p. 14 R$277,06
Peca 71, p. 15 R$66,66
Peca 71, p. 15 R$29,26
Peca 71, p. 16 R$262,46
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Peca 71, p. 17 R$1.036,33
Peca 71, p. 18 R$200,03
Peca 71, p. 19 R$29,26
Peca 71, p. 22 R$69,30
Pega 71, p. 22 R$1.494,57
Peca 71, p. 23 R$279,01
Peca 71, p. 25 R$226,11
Peca 71, p. 26 R$35,25
Peca 71, p. 27 R$81,50
Peca 71, p. 28 R$1.121,80
Peca 71, p. 29 R$114,66
Peca 71, p. 30 R$113,86
Peca 71, p. 31 R$107,85
Peca 71, p. 32 R$350,69
Pega 71, p. 33 R$13,43
Peca 71, p. 33 R$29,60
Pega 71, p. 34 R$913,93
Peca 71, p. 35 R$227,66
Peca 71, p. 36 R$30,64
Peca 71, p. 37 R$29,26
Peca 71, p. 38 R$17,53
Peca 71, p. 39 R$30,28
Peca 71, p. 40 R$66,45
Peca 71, p. 41 R$1.423,40
Peca 71, p. 42 R$350,69
Pega 71, p. 43 R$29,26
Peca 71, p. 43 R$66,45
Peca 71, p. 44 R$1.423,40
Pega 71, p. 45 R$29,22
Peca 71, p. 45 R$16,88
Peca 71, p. 46 R$898,62
Peca 71, p. 53 R$85,00
Peca 71, p. 54 R$25,04
Peca 71, p. 55 R$98,77
Peca 71, p. 56 R$98,24
Peca 71, p. 57 R$97,56
Peca 71, p. 58 R$96,93
Pega 71, p. 59 R$96,27
Total R$13.271,62
77. Conforme relatado na peca 1, p. 251, embora no extrato bancario (peca 70, p. 44)

tenha havido a compensagdo do cheque 000073, no valor de RS 96,00, este ndo consta na
relacdo de pagamentos (peca 70, p. 50-51). Analisando os autos, constata-se que ndo houve
comprovagdo da despesa pelo referido valor. O débito devera ser apurado a partir de 6/9/2005,
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data de compensacao do cheque (pega 70, p. 44).

78. O Incra apurou que foram realizadas despesas bancarias, abaixo discriminadas, no
valor de R$ 692,90, em flagrante descumprimento ao disposto no art. 8°, inciso VII, da IN
STN 1/1997, fazendo-se necessario o recolhimento do referido valor aos cofres publicos (peca
1, p. 251).

Despesa Data Valor
CPMF 03/06/2005 R$4,73
DEB. AUTOR. 07/06/2005 R$9,00
CPMF 10/06/2005 R$0,03
CPMF 17/06/2005 R$0,38
MANU. CTA. 27/06/2005 R$7,50
CPMF 01/07/2005 R$0,02
MANU. CTA. 25/07/2005 R$7,50
CPMF 29/07/2005 R$2,80
CPMF 19/08/2005 R$1,78
MANU. CTA. 01/09/2005 R$7,50
CPMF 02/09/2005 R$56,18
CPMF 09/09/2005 R$39,40
CPMF 16/09/2005 R$10,62
CPMF 23/09/2005 R$7,06
MANU. CTA. 26/09/2005 R$7,50
DEB. AUTOR. 30/09/2005 R$85,00
CPMF 30/09/2005 R$14,07
CPMF 07/10/2005 R$37,42
CPMF 14/10/2005 R$6,59
MANU. CAD. 21/10/2005 R$24,50
CPMF 21/10/2005 R$179,39
MANU. CTA. 25/10/2005 R$7,50
DEB. TALAO 27/10/2005 R$6,60
CPMF 28/10/2005 R$6,10
CPMF 04/11/2005 R$22,42
CPMF 11/11/2005 R$5,66
CPMF 18/11/2005 R$10,45
MANU. CTA. 25/11/2005 R$7,50
CPMF 25/11/2005 R$19,94
ESTORNO CPMF 02/12/2005 R$4,59
CPMF 02/12/2005 R$5,80
CPMF 09/12/2005 R$12,26
CPMF 16/12/2005 R$56,91
CPMF 23/12/2005 R$11,24
MANU. CTA. 26/12/2005 R$7,50
ESTORNO CPMF 30/12/2005 R$2,78
CPMF 30/12/2005 R$11,42
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TOTAL R$692,90

79. Verifica-se, de acordo com o referido normativo, que era vedada a realizagdo de
despesas com taxas bancarias, multas, juros ou correcdo monetaria, inclusive, referentes a
pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos.

80. Contudo, a parcela relativa a Contribui¢do Provisoria sobre Movimentagio
Financeira (CPMF) configurava-se como tributo federal, incidindo sobre as movimentagdes
bancarias no periodo de vigéncia do convénio, ndo sendo consideradas como taxa bancaria,
conforme j4 relatado na presente instrucdo. Nao se trata, portanto, de despesas irregulares.

81. Em relagdo as demais parcelas consideradas irregulares (2 exceg¢do da parcela
“DEB. AUTOR.”), verifica-se que se referem a despesas resultantes da movimenta¢do normal
da conta corrente, ndo havendo indicios nos autos de que estivessem relacionadas
comportamento inadequado do seu titular. Tal posicionamento encontra amparo no Relatério
que fundamentou o Acoérdao 13.940/2019-TCU-Primeira Camara, conforme ja relatado nos
autos.

82. No que tange aos valores referentes a parcela “DEB. AUTOR.”, constata-se que
houve questionamento apenas em relagdo a falta de comprovagao do valor de R$ 85,00 (pega
1, p. 249 e 251). A comprovacao da referida despesa encontra-se na peca 71, p. 53, conforme
se constata no item 76 da presente instrucao. Portanto, ndo ha que se falar em irregularidade
em relagdo as referidas despesas, no valor de R$ 692,90.

83. Conforme consta na peca 1, p. 327, houve analise da prestacdo de contas relativa
ao primeiro semestre de 2006, tendo como base os documentos apresentados pela convenente.
Constatou-se que os gastos realizados pelo IESA neste periodo foram realizados utilizando-se
o saldo dos recursos repassados em 2005, no valor de R$ 19.372,35. Na peca 1, p. 329, consta
que as despesas realizadas no periodo foram de RS 18.464,53. Essa diferenga resultou no
valor de R$ 907,82, glosado em razdo da nao apresentagdao da documentagdo comprobatdria
da aplicacdo dos recursos no objeto do convénio.

84. Em anélise dos autos, ndo foram localizadas informacdes acerca dessa glosa,
razao por que o débito deve ser imputado pelo referido valor, que devera ser calculado a partir
de 15/8/2006, data anterior a do repasse da terceira parcela dos recursos na conta da
convenente, ocorrido em 16/8/2006 (pega 2, p. 212).

Da responsabilizagdo referente a primeira e segunda parcelas

85. Conforme apurado no parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal, a
responsabiliza¢do deve ser atribuida na forma a seguir:

a) Oberdan Mascarenhas, por ter integrado a geréncia do IESA durante todo o periodo da
execucdo do convénio, devendo responder pelo mesmo débito a ser atribuido ao referido
instituto;

b) Rogério Lopes, devendo responder por todas as irregularidades na execugdo das despesas
entre 20/12/2004 (liberacao da primeira parcela) até 19/11/2006 (quando deixou a Geréncia
Executiva do IESA); e

c¢) Carlos Schmidt e Vandil Luiz Lima Nicacio, devendo responder pelo débito apurado a
partir de 20/11/2006.

86. Com base no parecer do MP/TCU e apds analise das despesas referentes a
primeira e segunda parcelas dos recursos repassados, verifica-se que a responsabilidade deve
ser atribuida ao Sr. Oberdan Mascarenhas, solidariamente com o Sr. Rogério Lopes e IESA.
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CONCLUSAO

87. O Ministério Publico junto ao Tribunal, entendendo que as prestacdes de contas
parciais da primeira e segunda parcelas, juntadas aos autos, ainda nao haviam sido objeto de
analise pela unidade técnica, em face da opcao de citagdo pela totalidade do valor repassado,
sugeriu a restitui¢do da presente TCE a unidade instrutiva, para que, a luz dos documentos
anexados e das analises financeiras empreendidas pelo Incra, verificasse a correcao do débito
indicado no Relatério do Tomador de Contas. Ao proceder a analise dos autos, chegou-se a
conclusdao acerca da existéncia de débito, fazendo-se necessaria a citagdo de Oberdan
Mascarenhas, solidariamente com Rogério Lopes e IESA.

88. Em relacdo a terceira e quarta parcelas, o MP/TCU propos que a defesa
apresentada pelo Sr. Carlos Henrique Schmidt, quando da primeira citagdo, fosse novamente
apreciada pela unidade técnica, a par das consideracdes acima tecidas acerca do débito
referente as terceira e quarta parcelas. Analisando as alegacdes de defesa apresentadas,
constatou-se que nao ha elementos que possam afastar sua responsabilizagdo, razao pela qual
sugere-se seja sua realizada citacdo, solidariamente com os responsaveis indicados, conforme
se verifica no item 50 da presente instrugao.

INFORMACOES ADICIONAIS

89. Informa-se que héa delegacdo de competéncia do relator deste feito, Ministro
Bruno Dantas, para as cita¢gdes propostas, nos termos do art. 1°, inc. II, da Portaria-MIN-BD
N° 1, de 22/8/2014. Contudo, propde-se o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico
junto ao Tribunal, e posteriormente, ao Relator, tendo em vista as andlises anteriores
constantes dos autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
90. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo de Rogério Lopes Meireles (CPF 511.166.692-34),
solidariamente com Oberdan Mascarenhas de Andrade (CPF 397.776.182-04), responsaveis
pela direcdo do IESA, e Instituto de Estudos So6cio Ambientais (CNPJ 01.002.877/0001-84),
com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202,
incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa
e/ou recolham aos cofres do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréaria, as quantias
abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislagdo em vigor, em decorréncia das irregularidades descritas abaixo:

Quantificacdo do débito

Valor Data Débito/Crédito
R$123,77 02/03/2005 Débito
R$1.006,46 01/04/2005 Débito
R$734,04 01/06/2005 Débito
R$804,24 25/08/2005 Débito
R$66,05 26/08/2005 Débito
R$96,00 06/09/2005 Débito
R$300,00 3/10/2005 Débito
R$1.200,00 6/12/2005 Débito
R$907,82 15/08/2006 Débito
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| R$2.120,24 25/9/2007 | Crédito |
Valor total do débito atualizado até 4/5/2020: R$ 6.995,55.

Irregularidade: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos da
primeira e segunda parcelas do Convénio Incra/SR21/01/2004 (Siafi 514134),
em razao das seguintes irregularidades:

a) falta de apresentagdo da documentacdo comprobatéria do pagamento de
impostos, efetivado por meio do cheque 000042, no valor de R$ 1.006,46.

b) ndo apresentacdo do extrato de aplicagdo financeira dos recursos e nao
comprovacdo da aplicacdo dos rendimentos, no valor de R$ 734,04, no objeto do
convénio.

c) realizagdo de despesas com juros € multa em razdo de pagamentos atrasados de
impostos, no valor de R$ 123,77.

d) falta de comprovagdo da aplicacdo de recursos, no valor de R$ 804,24, no
objeto do convénio.

e) falta de apresentagdo da documentagdo comprobatéria do pagamento com
piloto de voadeira, em 3/10/2005, no valor de R$ 300,00, ¢ com os Srs. Manoel
Carlos Siqueira Chaves e Aldenir Trindade Ribeiro Benjamin, em 6/12/2005, no
valor de R$ 1.200,00.

f) falta de apresentagdo da documentagdo comprobatéria do pagamento de
impostos, no valor de R$ 66,05.

g) falta de apresentacdo da documentacdo comprobatdria do pagamento de
R$ 96,00, por meio do cheque 000073.

h) falta de comprovagao da aplicagdo de recursos, no valor de R$ 907,82, no
objeto do convénio.

Dispositivos violados: paragrafo tnico do art. 70 da Constitui¢do Federal; art.
145 do Decreto 93.872/1986; art. 8°, inciso VII, e 20, § 2°, da IN STN 1/1997.

Conduta:

a) nao apresentar a documentagdo comprobatéria do pagamento de impostos,
efetivado por meio do cheque 000042, no valor de R$ 1.006,46.

b) ndo apresentar o extrato de aplicac¢do financeira dos recursos e ndo comprovar a
aplicagdo dos rendimentos, no valor de R$ 734,04, no objeto do convénio.

c¢) realizar despesas com juros e multa em razdo de pagamentos atrasados de
impostos, no valor de R$ 123,77.

d) deixar de comprovar a aplicagdo de recursos, no valor de R$ 804,24, no objeto
do convénio.

e) ndo apresentar a documentagcdo comprobatoria do pagamento com piloto de
voadeira, em 3/10/2005, no valor de R$ 300,00, e com os Srs. Manoel Carlos
Siqueira Chaves e Aldenir Trindade Ribeiro Benjamin, em 6/12/2005, no valor de
R$ 1.200,00.

f) ndo apresentar a documenta¢do comprobatdria do pagamento de impostos, no
valor de R$ 66,05.

g) ndo apresentar a documentacdo comprobatéria do pagamento de R$ 96,00, por
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meio do cheque 000073.

h) deixar de comprovar a aplica¢do de recursos, no valor de R$ 907,82, no objeto
do convénio.

Nexo de causalidade:

a) as irregularidades abaixo impediram a comprovacdo do nexo causal entre os
recursos recebidos e as despesas realizadas na execucao do convénio, resultando
em presuncao de dano ao erario:

a.l) falta de apresentacdo da documentacdo comprobatoria do pagamento de
impostos, efetivado por meio do cheque 000042, no valor de R$ 1.006,46;

a.2) ndo apresentagdo do extrato de aplicacdo financeira dos recursos e nao
comprovagdo da aplicacdo dos rendimentos, no valor de R$ 734,04, no objeto do
convénio;

a.3) falta de comprovagao da aplicagdo de recursos, no valor de R$ 804,24, no
objeto do convénio;

a.4) falta de apresentacdo da documentacdo comprobatdria do pagamento com
piloto de voadeira, em 3/10/2005, no valor de R$ 300,00, ¢ com os Srs. Manoel
Carlos Siqueira Chaves e Aldenir Trindade Ribeiro Benjamin, em 6/12/2005, no
valor de R$ 1.200,00;

a.5) falta de apresentacdo da documentagdo comprobatoria do pagamento de
impostos, no valor de R$ 66,05;

a.6) falta de apresentacdo da documentagdo comprobatoria do pagamento de
R$ 96,00, por meio do cheque 000073; e

a.7) falta de comprovagdo da aplicagdo de recursos, no valor de R$ 907,82, no
objeto do convénio.

b) a realizacdo de despesas com juros e multa em razdo de pagamentos atrasados
de impostos, no valor de R$ 123,77, impediu que tais recursos fossem aplicados
no objeto do convénio, resultando em dano erario.

Culpabilidade: n3o ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade; ¢ razodvel supor que os responsaveis tinham consciéncia da ilicitude
de suas condutas; era exigivel conduta diversa das praticadas, qual seja:

a) apresentar a documentacdo comprobatoria do pagamento de impostos,
efetivado por meio do cheque 000042, no valor de R$ 1.006,46.

b) apresentar o extrato de aplicacdo financeira dos recursos € comprovar a
aplicagdo dos rendimentos, no valor de R$ 734,04, no objeto do convénio.

¢) ndo utilizar recursos do convénio em despesas com juros € multa em razao de
pagamentos atrasados de impostos, no valor de R$ 123,77.

d) comprovar a aplicagdo de recursos, no valor de R$ 804,24, no objeto do
convénio.

e) apresentar a documentagdo comprobatoria do pagamento com piloto de
voadeira, em 3/10/2005, no valor de R$ 300,00, ¢ com os Srs. Manoel Carlos
Siqueira Chaves e Aldenir Trindade Ribeiro Benjamin, em 6/12/2005, no valor

de R$ 1.200,00.
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f) apresentar a documentagao comprobatéria do pagamento de impostos, no valor

de R$ 66,05.

g) apresentar a documentagdo comprobatoria do pagamento de R$ 96,00, por meio
do cheque 000073.

h) comprovar a aplicagdao de recursos, no valor de R$ 907,82, no objeto do
convénio.

b) realizar a citacdo dos responsaveis abaixo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e
12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, as quantias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em
decorréncia das irregularidades descritas abaixo:

Responsaveis: Rogério Lopes Meireles (CPF 511.166.692-34), Oberdan
Mascarenhas de Andrade (CPF 397.776.182-04), Carlos Henrique Schmidt (CPF
474.462.340-91), Vandil Luiz Lima Nicacio (CPF 645.448.692-34) e Instituto de
Estudos Socio Ambientais (CNPJ 01.002.877/0001-84).

Quantificacido do débito 1

Responsaveis Valor Data Rubrica Débito/Crédito
IESA, Oberdan
Mascarenhas de "
L R$2.348,81 | 24/10/2007 Débito
Andrade e Rogério
Lopes
IESA, Oberdan Multa com
Mascarenhas de pagamento de
Andrade, Carlos | p o1 579 15 [ 24/10/2007 | POSLOS Débito
Henrique Schmidt e
Vandil Luiz Lima
Nicacio
IESA, Oberdan
Mascarenhas de Multa com )
L R$1.942.27 | 27/3/2009 |pagamento de Crédito
Andrade e Rogério .
1mpostos
Lopes
IESA, Oberdan
Mascarenhas de
Andrade, Carlos Multa com
. | . R$1.057,73 | 27/3/2009 |pagamento de Crédito
Henrique Schmidt e impostos
Vandil Luiz Lima p
Nicécio

Valor total do débito atualizado até 4/5/2020: R$ 1.714,57.

Irregularidade: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos da
terceira e quarta parcelas do Convénio Incra/SR21/01/2004 (Siafi 514134), em
razao de pagamento de multa com pagamento de impostos”.

Dispositivos violados: paradgrafo tnico do art. 70 da Constitui¢do Federal; art.
145 do Decreto 93.872/1986; art. 8°, inciso VII, da IN STN 1/1997.

Conduta: realizarem despesas com multa com pagamento de impostos.
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Nexo de causalidade: a realizacdo de despesas com multa com pagamento de
impostos resultou na utilizagdo indevida dos recursos federais e,
consequentemente, dano ao Erario no valor de R$ 3.627,93.

Culpabilidade: n3o ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade; é razodvel supor que os responsaveis tinham consciéncia da ilicitude
de suas condutas; era exigivel conduta diversa das praticadas, qual seja, nao
realizarem despesas com multa com pagamento de impostos.

Quantificacao do débito 2

R$1.673,30 | 30/08/2006
R$1.378,90 | 30/08/2006

R$913,90 | 04/10/2006 Débito
Rogério Lopes,
Oberdan R$194,10 | 04/10/2006
Mascarenhas e IESA
Divergéncia

entre os valores
de cheques e
notas fiscais

R$321,83 | 04/10/2006

R$178,00 | 07/02/2007
R$340,00 | 04/12/2007

Carlos Henrique
Schimdt, Vandil
Nicacio, Oberdan
Mascarenhas e IESA

R$682,00 | 04/12/2007 Débito

R$223,42 | 07/12/2007

R$992,40 | 20/12/2007

Valor total do débito atualizado até 4/5/2020: RS 14.065,68.

Irregularidade: ndo comprovag¢do da boa e regular aplicagdo dos recursos da
primeira e segunda parcelas do Convénio Incra/SR21/01/2004 (Siafi 514134),
em razdo de divergéncia entre os valores de cheques e notas fiscais, conforme
detalhamento abaixo:

a) cheque 192 (R$ 1.673,30), em 30/8/2006; cheque 195 (R$ 1.378,90), em
30/8/2006; cheque 197 (R$ 913,90), em 4/10/2006; cheque 198 (R$ 194,10), em
4/10/2006 e cheque 199 (R$ 321,83), em 4/10/2006; ¢

b) cheques 200 (R$ 178,00), em 7/2/2007; cheque 218 (R$ 340,00), em
4/12/2007; cheque 220 (R$ 682,00), em 4/12/2007; cheque 241 (R$ 223,42), em
7/12/2007 ¢ cheque 245 (R$ 992.,40), em 20/12/2007.

Dispositivos violados: paradgrafo Gnico do art. 70 da Constitui¢do Federal; art.
145 do Decreto 93.872/1986.

Conduta: realizarem pagamentos com base em cheques e notas fiscais que
apresentavam divergéncia entre os valores.

Nexo de causalidade: a realizacdo de pagamentos com base em cheques e notas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64354937.
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fiscais que apresentavam divergéncia entre os valores, resultou na utilizagdo
indevida dos recursos federais e, consequentemente, dano ao Erario no valor de
R$ 6.897,85.

Culpabilidade: n3o ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade; é razodvel supor que os responsaveis tinham consciéncia da ilicitude
de suas condutas; era exigivel conduta diversa das praticadas, qual seja, somente
realizar pagamentos com base em cheques e notas fiscais convergentes entre si.

Quantificacdo do débito 3

Rogério Lopes,
Oberdan R$368,89 | 16/08/2006

Mascarenhas e I[IESA
Carlos Henrique
Schimdt, Vandil

Nicacio, Oberdan R$445,00 | 27/12/2006 Débito
Mascarenhas ¢ IESA
Carlos Henrique Contrapartida
Schimdt, Vandil nao realizada

Nicécio, Oberdan R$80,00 | 08/10/2007

Mascarenhas ¢ IESA
Carlos Henrique
Schimdt, Vandil

Nicacio, Oberdan

R$262,50 | 24/10/2007

Mascarenhas e IESA

Valor total do débito atualizado até 4/5/2020: R$ 2.360,06

Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos da
primeira e segunda parcelas do Convénio Incra/SR21/01/2004 (Siafi 514134),
em razao de contrapartida ndo realizada em 2006 e 2007.

Dispositivos violados: paragrafo tnico do art. 70 da Constituicdo Federal; art.
145 do Decreto 93.872/1986; art. 7°, inciso 11, da IN STN 1/1997.

Conduta: deixarem de realizar a contrapartida em 2006 e 2007.

Nexo de causalidade: a ndo realiza¢ao da contrapartida em 2006 e 2007 resultou
na utilizacdo indevida dos recursos federais e, consequentemente, dano ao Erario
no valor de R$ 1.156,39.

Culpabilidade: ndao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de
punibilidade; ¢ razoavel supor que os responsaveis tinham consciéncia da ilicitude
de suas condutas; era exigivel conduta diversa das praticadas, qual seja, realizar a
contrapartida em 2006 e 2007.

Secex-TCE/D3, em 4/5/2020.

(Assinado eletronicamente)
Venilson Miranda Grij6
AUFC - Mat. 5697-9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64354937.
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ANEXO
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

despesas  com
juros € multa em

d) deixar de

dos

Irregularidade | Responsaveis | Periodo Conduta Nexo de Culpabilidade
de Gestao Causalidade
~ Oberdan Gerente do ~ ~ ,
nao a) nao | as nao ha
~ Mascarenhas IESA . .
comprovagdo da apresentar a | irregularidad | excludentes de
de Andrade | durante o . e
boa e regular ) documentag | es abaixo | ilicitude, de
L~ (CPF periodo de | . . 16
aplicagdo  dos N ao impediram a | culpabilidade e
397.776.182- vigéncia . ~
recursos da comprobatd | comprovagao | de
R 04 do . o L
primeira e .. ria do | do nexo | punibilidade; ¢
convénio .
segunda pagamento | causal entre | razoavel supor
parcelas do de 0s  recursos | que 0s
Convénio impostos, recebidos e | responsaveis
Incra/SR21/01/2 L. efetivado as despesas | tinham
. Rogério Lopes | Gerente do . . A
004 (Siafi : por meio do | realizadas na | consciéncia da
Meireles (CPF | IESA de ~ e
514134), em cheque execugdo do | ilicitude de
~ 511.166.692- 20/12/200 o i
razao das 34 4 000042, no | convénio, suas condutas;
seguintes ) 19/1 12/12 00 valor de | resultando era  exigivel
irregularidades: 6 R$ 1.006,46 | em presungdo | conduta
de dano ao | diversa das
a) falta de . :
~ ~ | erario: praticadas, qual
apresentacao da b) nao .
documentagao apresentar o | a.1) falta de seja.
comprobatoria extrato de | apresentagdo | a) apresentar a
do pagamento | Instituto de aplicagdo da documentagao
de impostos, | Estudos Sdcio financeira documentag¢a | comprobatoria
efetivado por | Ambientais dos recursos | o do pagamento
meio do cheque | (CNPJ e ndo | comprobatori | de  impostos,
000042, no | 01.002.877/00 comprovar | a do | efetivado  por
valor de | 01-84) a aplicacdo | pagamento de | meio do
RS 1.006,46. dos impostos, cheque
b ~ rendimentos | efetivado por | 000042, no
) nao .
apresentagio do , ho valor de | meio do | valor de
RS$ 734,04, | cheque R$ 1.006,46.
extrato de .
L no objeto do | 000042, no
aplicagdo 2. b) apresentar o
A conveénio. valor de
financeira  dos extrato de
~ . RS 1.006,46; L
recursos € nao c) realizar aplicacdo
comprovagdo da despesas a.2) ndo | financeira dos
aplicagdo  dos com juros € | apresentagdo | recursos e
rendimentos, no multa em | do extrato de | comprovar a
valor de RS$ razao de | aplicacao aplicagdo dos
734,04, no pagamentos | financeira rendimentos,
objeto do atrasados de | dos recursos | no valor de R$
convénio. impostos, e ndo | 734,04, no
¢) realizagio de no valor de | comprovagdo | objeto do
R$ 123,77. | da aplicagdo | convénio.

c) ndo utilizar
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razao de comprovar | rendimentos, | recursos do
pagamentos a aplicacdo | no valor de | convénio para
atrasados de de recursos, | R§ 734,04, | realizar
impostos, no no valor de | no objeto do | despesas com
valor de R$ 804,24, | convénio; juros e multa
R$ 123,77. no ol)AJejto do a3) falta de em razato de
d) falta de convenio. comprovagao ptagarrzlen 08 d
comprovagdo da e) ndo | da aplicagdo grasatos ©
aplicagdo de apresentar a | de recursos, 1m1p 05108, 30
recursos, no documenta¢ | no valor de £a$01r23 77 c
valor de RS o R$ 804,24, I

804,24, no comprobatd | no objeto do | d) comprovar a
objeto do ria do | convénio; aplicagdo  de
convénio. pagamento | 4) falta de recursos,  no
e) falta de com p ll.OtO apresentacao valor de R$

~ de voadeira, 804,24, no
apresentacdo da da bict d
documentagao em documentaca objeto °

. 3/10/2005, convénio.
comprobatoria lor de | ©
do pagamento %‘; ;Soo(r) 0 © comprobatdri | e) apresentar a
com piloto de U la do | documentagao
voadeira, em g C(l)\f[n 0? pagamento comprobatdria
3/10/2005, no Crs.l anoet! com piloto de | do pagamento
valor de S'a rlos voadeira, em | com piloto de
R$ 300,00, e Cllil“e“a 3/10/2005, no | voadeira, em
com o0s Srs. Alqus €| valor de | 3/10/2005, no
Manoel Carlos Tri eén(ri R$ 300,00, e | valor de

Siqueira Chaves R?Ln.a N com os Srs. | R$300,00, e
e Aldenir Bl erro . Manoel com os Srs.
Trindade chjamin, Carlos Manoel Carlos
Ribeiro 27; 212005 Siqueira Siqueira
Benjamin, em . :1 Chaves e | Chaves e
6/12/2005,  no 11“{% lvazg(r) og Aldenir Aldenir
valor de e Trindade Trindade
R$ 1.200,00. Ribeiro Ribeiro

falt f) nao | Benjamin, Benjamin, em
?presegta?ﬂo gg apresentar a | em 6/12/2005, no
documentagio documentag | 6/12/2005, no | valor de
comprobatéria o valor de | R$ 1.200,00.
d comprobatd | R$ 1.200,00;

0 pagamento . d f) apresentar a
de impostos, no na 0 a.5) falta de | documentacao
valor de pagamento apresentacdo | comprobatdria

de
RS 66,05. ) da do pagamento
1mpostos, x .
documentacd | de  impostos,
g) falta de no valor de o no  valor de
apresentacdo da RS 66,05. ,
documentacio ~ comprobatéri | R$ 66,05.
comprobatoria g) nao | a do g) apresentar a
do t apresentar a | pagamento de d tacs
pagamento q tac | imoostos. no | documentagao
de R$ 96,00, por ocumentag P ’ comprobatoria
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meio do cheque

000073.

h) falta de
comprovagdo da
aplicagdo de
recursos, no
valor de
R$ 907,82, no
objeto do
convénio.

ao
comprobato
ria do
pagamento
de

R$ 96,00,
por meio do
cheque
000073.

h) deixar de
comprovar
a aplicacao
de recursos,
no valor de
R$ 907,82,
no objeto do
conveénio.

valor de
RS 66,05;

a.6) falta de
apresentacao
da
documentaca
0
comprobatori
a do
pagamento de
R$ 96,00, por
meio do
cheque
000073; e

a.7) falta de
comprovagao
da aplicacao
de recursos,
no valor de

R$ 907,82,
no objeto do
convénio.
b) a

realizagdo de
despesas com
juros e multa
em razao de
pagamentos

atrasados de
impostos, no
valor de
R$ 123,77,

impediu que

do pagamento

de R§$ 96,00,
por meio do
cheque
000073.

h) comprovar a
aplicagdo  de

recursos,  no
valor de
R$ 907,82, no
objeto do
convénio.
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tais recursos
fossem
aplicados no
objeto do
convénio,
resultando

em dano
erario.
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Nao
comprovagao da
boa e regular
aplicacdo  dos
recursos da
terceira e
quarta

parcelas do
Convénio
Incra/SR21/01/2
004 (Siafi
514134), em
razao de
pagamento  de
multa com
pagamento  de
impostos”.

Oberdan
Mascarenhas
de Andrade
(CPF
397.776.182-
04)

Rogério Lopes
Meireles (CPF

511.166.692-
34)

Carlos
Henrique
Schmidt (CPF
474.462.340-
91)

Vandil Luiz
Lima Nicacio
(CPF
645.448.692-
34)

Instituto de
Estudos Sécio
Ambientais
(CNPJ

01.002.877/00
01-84).

Gerente do
IESA
durante o
periodo de
vigéncia
do
conveénio

Gerente do
IESA de
20/12/200
4a
19/11/200
6

Gerente do
IESA a
partir de
20/11/200
6

Gerente do
IESA a
partir de
20/11/200
6

Realizarem
despesas
com multa
com
pagamento
de

impostos.

A realizacdo
de despesas
com  multa
com
pagamento de
impostos
resultou
utilizagao
indevida dos
recursos
federais e,
consequente
mente, dano
ao Erario no
valor de RS
3.627,93.

na

Nao ha
excludentes de
ilicitude, de

culpabilidade e
de

punibilidade; ¢
razoavel supor

que 0s
responsaveis
tinham
consciéncia da
ilicitude de
suas condutas;
era exigivel
conduta
diversa das
praticadas, qual
seja, nao
realizarem
despesas com
multa com
pagamento de
impostos.
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aplicagdo  dos

notas fiscais,

a) cheque 192
(R$ 1.673,30),
em 30/8/2006;

4/10/2006 e
cheque 199 (R$
321,83), em
4/10/2006; e

b) cheques 200
(R$ 178,00), em

7/2/2007,
cheque 218 (R$
340,00), em
4/12/2007;
cheque 220 (R$
682,00), em
4/12/2007;
cheque 241 (RS
223,42), em

7/12/2007 e
cheque 245 (R$
992,40),  em

em cheques

A realizacdo

Nao Realizarem q Nao ha
comprovagdo da pagamentos N ¢ excludentes de
boa e regular com base | PASAMENOS 1 iiiitude, de

com base em
cheques e

recursos da e notas .| de
. . . notas fiscais s L
primeira e fiscais que punibilidade; ¢
ue ,
segunda apresentava 9 razoavel supor
apresentavam
parcelas do m . A . que 0s
A . A i | divergéncia A
Convénio divergéncia ¢ responsaveis
entre 0s | ..
Incra/SR21/01/2 entre 0s 1 tinham
. valores A
004 (Siafi valores. It ’ consciéncia da
resultou na | .. .
514134), em e ilicitude de
~ utilizacao .
razao de . ) suas condutas;
. A indevida dos .
divergéncia era exigivel
recursos
entre os valores . conduta
federais e, | 1
de cheques e diversa das
consequente

mente, dano

conforme . seja, somente
ao FErario no :
detalhamento realizar
abaixo: valor de R$ pagamentos
’ 6.897,85.

cheque 195 (R$ convergentes
1.378,90), em entre si.
30/8/2006;

cheque 197 (RS

913,90), em

4/10/2006;

cheque 198 (RS

194,10), em

culpabilidade e

praticadas, qual

com base em
cheques e notas
fiscais
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20/12/2007.
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Nao
comprovagdo da
boa e regular
aplicagdo  dos
recursos da
primeira e
segunda
parcelas do
Convénio
Incra/SR21/01/2
004 (Siafi
514134), em
razao de
contrapartida
ndo realizada em
2006 e 2007.

Deixarem
de realizar a
contrapartid
aem 2006 e
2007.

Nao
realizacdo da
contrapartida
em 2006 e
2007 resultou
na utilizacao
indevida dos
recursos
federais e,
consequente
mente, dano
ao Erario no
valor de RS
1.156,39.

Nao ha
excludentes de
ilicitude, de

culpabilidade e
de

punibilidade; ¢
razoavel supor

que 0s
responsaveis
tinham
consciéncia da
ilicitude de
suas condutas;
era exigivel
conduta
diversa das

praticadas, qual
seja, realizar a
contrapartida
em 2006 e
2007.
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