TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex

Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 003.071/2016-2
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  Jurisdicionada:  Municipio de
Beberibe/CE

Responsaveis: Marcos de Queiroz Ferreira
(CPF 104.822.373-68),  Odivar  Faco
(CPF 262.322.003-49), Pedro da Cunha
(CPF 897.146.363-53) e Michele Cariello de
Sa Queiroz Rocha (CPF 289.153.053-53)
Interessados em sustentacio oral: nio ha

Proposta: citacdo

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial mstaurada pelo entdo Ministério da Integragdo
Nacional (MI), em desfavor do Sr. Orlando Faco, ex-prefeito municipal de Beberibe/CE (gestao
2001-2004), em razdo da ndo consecucao dos objetivos pactuados do Convénio 122/2004-MI (Siafi
505257), celebrado com a referida municipalidade, que teve como objetivo a implantagdo do
sistema de transposicdo do Rio Pirangi/Lagoa do Uruau.

2. Neste momento, avaliam-se as responsabilidades pelo dano ora apurado, o qual ¢
decorrente da falta de funcionalidade das obras executadas no ambito do Convénio 122/2004-MlI,
com vistas a citagdo dos responsaveis, em cumprimento da determinacdo do Despacho do Exmo.
Ministro-Relator Marcos Bemquerer Costa (pega 194), conforme excerto a seguir:

Ante as razdes expostas pelo Parquet especializado (pega 193) e com fundamento nos arts. 11 ¢
12, inciso 11, da Lei n. 8.443/1992 e no art. 157 do Regimento Interno/TCU, determino o envio
dos autos a Secex-TCE, com vistas a citagdo dos responsaveis chamados em audiéncia em etapa
anterior, de modo que sejam avaliadas as responsabilidades pelo dano ora apurado, o qual ¢é
decorrente da falta de funcionalidade das obras executadas no ambito do Convénio 122/2004-
MI, nos termos do Parecer precedente.

HISTORICO

3. Conforme disposto no termo de convénio (pega 1, p. 254-266) foram previstos recursos
no montante de R$ 825.031,99 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 783.780,39 seriam
repassados pela concedente (R$ 750.000,00 do OGU/2004 e o restante de futuros termos aditivos) e
R$ 41.251,60 corresponderiam a contrapartida, conforme plano de trabalho a peca 1, p. 70-146. Os
recursos federais foram repassados em duas parcelas, mediante as ordens bancdrias transcritas
abaixo:

Ordem Bancaria Data do Deposito Valor (R$)

20040B901058 6/7/2004 (peca 3, p. 55) 250.000,00

20040B902044 | 29/12/2004 (peca 3, p. 55) 500.000,00
4. O ajuste teve vigéncia no periodo de 1/7/2004 a 4/7/2005.
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5. Em 4/4/2005, o Relatorio de Viagem 1/2005-LM (peca 2, p. 129-131) informou de nova
inspe¢do ao projeto realizada no dia 23/3/2005, e concluiu que os servigos executados estavam de
acordo com as especificacdes do projeto elaborado pela Secretaria de Recursos Hidricos do Estado
do Ceard e de acordo com os termos do convénio. Concluiu ainda que as obras referentes ao
Convénio 122/2004-MI foram executadas em sua totalidade, restando a realizagdo do teste final do
sistema.

6. Em 29/4/2005, a prefeitura municipal de Beberibe/CE, agora sob administracdo do
Sr. Marcos de Queiroz Ferreira, sucessor do Sr. Orlando Facé no cargo de prefeito municipal,
encaminhou oficio s/n ao MI no qual solicitou a prorrogagao do Convénio 122/2004-MI e informou
a necessidade da execucdo de obras complementares para o adequado funcionamento do Projeto de
Integracdo Rio Pirangi/Lagoa do Urudu, esclarecendo ainda que se encontravam em fase de
elaboracdo os projetos de adequacdo da obra principal (peca 2, p. 139).

7. Em 18/5/2005, por meio da Nota Técnica MA-04/05, a Secretaria de Infraestrutura
Hidrica do MI entendeu pertinente a solicitacio da prefeitura municipal de Beberibe/CE e
recomendou a celebragdo de termo aditivo de prazo prorrogando a vigéncia do Convénio 122/2004-
MI por 45 dias (pega 2, p. 141-143). O referido termo aditivo foi assinado em 20/5/2005 (peca 2,
p. 177-178).

8. Em 1/6/2005, a prefeitura municipal de Beberibe/CE solicitou nova prorrogagdo de
prazo para finalizagdo do Convénio 122/2004-MI, desta feita argumentando que a obra de
transposicdo do Rio Pirangi/Lagoa do Uruat estava concluida, todavia poderia, através de uma
pequena adaptacdo, servir para sanar em definitivo a demanda por abastecimento d’4gua para outras
localidades daquele municipio. Dessa forma, necessitaria de mais tempo para finalizagdo do projeto
referente a nova adaptacao (peca 2, p. 281).

9. Em 3/6/2005, o Sr. Orlando Fac6, ja na qualidade de ex-prefeito de Beberibe/CE,
encaminhou ao MI a prestacdo de contas final do Convénio 122/2004-MI (peca 2, p. 185-280).
10. Em 30/6/2005, por meio da Nota Técnica MA-05/05, a Secretaria de Infraestrutura

Hidrica do MI entendeu pertinente a prorrogagdo solicitada, mencionada no paragrafo 10 acima, e
recomendou a assinatura de novo termo aditivo ao Convénio 122/2004-MI, com o prazo adicional
de 60 dias para conclusdao e apresentagdo, pela prefeitura de Beberibe/CE, dos estudos e projetos
referentes a adequacdo pleiteada (peca 2, p. 283-285).

11. Em 4/7/2005, por meio do Parecer Conjur/MI 728/2005, a Consultoria Juridica do MI
conclu, em resumo, ser descabida a celebragdo de novo aditivo de prorrogacdo de prazo do
Convénio 122/2004-MI, uma vez que o objetivo da prorrogagdo solicitada ndo era dar continuidade
a obra objeto do convénio em questdo, vez que esta encontrava-se concluida, mas sim adapta-la
para sanar um problema de abastecimento de d4gua do municipio de Beberibe/CE, o que
caracterizaria alteracdo do objeto do convénio, infringindo o disposto no inciso X, § 1°, do art. 1° da
Instrucdo Normativa 01/1997.

12. O referido parecer juridico do MI recomendou que tal adaptacdo a obra do Convénio
122/2004-MI deveria ser tratada em sede de novo convénio a ser firmado por aquele ente municipal
e que o Convénio 122/2004-MI em questao deveria ser devidamente encerrado (pega 2, p. 299-305).

13. Em 26/8/2005, o MI promoveu inspe¢ao ao projeto e prestou, por meio do Relatorio de
Viagem-LA-2005, em resumo, as seguintes mnformagdes (peca 2, p. 309-315):
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A inspecao foi iniciada na Estacdo Elevatoria Central. Na ocasido foram ligados os conjuntos
Moto-bombas, observando-se excessivos vazamentos nas bombas e nos flanges dos filtros.

Em seguida, com o sistema de bombeamento fechado, percorreu-se a linha de adugdo em toda a
sua extensdo, observando-se que fisicamente estavam concluidos todos os itens objeto do
convénio aqui tratado. Os tdpicos principais do sistema objeto deste convénio sdao: Estacdo
Elevatoria Central, Estrutura de Transicdo Recalque/gravidade, trecho Adutora Gravitaria,
Chaminé de Equilibrio, Estrutura de Transicdo Adutora/Canal, trecho em canal.

3. CONCLUSOES

1. Constatou-se também que nao havia, por falha de projeto, calha de coleta e drenagem para
vazamentos eventuais no salio de bombas, ficando essas aguas aprisionadas nas calhas de
acomodacdo de cabos elétricos como ocorreu na ocasido da inspecdo. Entretanto, deve-se
salientar que essas calhas fazem parte da construgdo civil executada na primeira etapa da obra
pela Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara. Essa SRH-CE ja foi comunicada e
esta providenciando a solucao.

2. Fisicamente, as obras e servigos, referentes ao convénio em epigrafe, foram executados em
sua totalidade, restando a aprovacdo do teste final de funcionamento do sistema incluindo
captagdo e adugdo.

14. Em 6/10/2009, ou seja, mais de quatro anos depois, o MI encaminhou ao entdo prefeito
de Beberibe/CE, Sr. Odivar Facd, mensagem de Fax 105/2009, na qual comunica da realizacdo de
nova inspecdo em 18/9/2009 as obras referentes ao Convénio 122/2004-MI. Na referida
comunicagdo, sao elencadas as seguntes informacdes (peca 2, p. 319):

a) constatou-se que a obra/equipamentos ndo se encontravam em utiizacdo devido as
chuvas excessivas ocorridas nos anos anteriores aquela inspecao;

b) para que se encerrasse o Convénio 122/2004-MI, seria necessario a realizagdo dos
seguintes servicos: (1) complementacdo de parafusos nos filtros da estagdo elevatoria de captacdo;
(2) tampas de concreto das caixas ao longo da adutora; e (3) recuperagdo e colocagdo de
revestimento do canal.

15. Neste sentido, na referida comunicacdo, o MI solicitou que fosse apresentada, até
16/10/2009, a seguinte documentagao:

a) justificativa, com dados pluviométricos, para a ndo utilizagdo do equipamento nos
ultimos anos;

b) cronograma para realizagdo dos servicos de recuperacdo apontados, com previsao
maxima de trés meses para a sua realizagdo;

c) perspectivas para utllizagdo adicional do sistema aqui tratado, tais como
abastecimento de comunidades existentes no trajeto da obra.

16. Registra-se que ndo ha nos autos elementos que evidenciem resposta a solicitagdo
descrita no item anterior.
17. Em 20/7/2012, o MI emitiu o Relatorio de Vistoria 5/2012/GMB/SENIR/MI, na qual,

apOs nova vistoria realizada em 24/5/2012 as obras do Convénio 122/2004-MI, apresentou as
seguintes constatagdes/conclusdes (peca 2, p. 333-343):

C. VISTORIA
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7. A presente vistoria foi realizada no dia 24/05/2012, sendo acompanhada pelo eng. Jodo
Batista Araujo, Secretario de Infraestrutura do Municipio de Beberibe, e pelo eng. Jader Paulo
Gongalves Verdade Junior, Coordenador-Geral de Implantagdo de Projetos de Irrigacdo desta
Secretaria.

8. Primeiramente, percorremos o canal aberto revestido com manta asfaltica de
impermeabilizagao. Constatamos varios rasgos ¢ furos na manta asfaltica, num total de mais de
30 (trinta), sendo, pelo menos, 5 (cinco) com didmetros maiores que 10cm. Observamos que
uma equipe de manutengdo estava fazendo alguns reparos nas mantas asfalticas naquele
momento.

9. Na inspecdo aos trechos da adutora de tubos de PVC helicoidal "Rib Loc" DN = 500mm
verificamos que a adutora encontra-se aterrada conforme projeto, sendo confirmado a existéncia
da mesma em apenas um ponto no qual estava sendo realizado um reparo. Constatamos,
também, os pocos de visita e a chaminé de equilbrio. Um dos pogos de visita estava sem a
devida tampa.

10. Por 1ltimo, realizamos inspecdo na Estacdo Elevatoria Central, na qual confirmamos as
instalagdes do filtro, tubos, conexdes, pegas hidromecanicas e de 2 (dois) conjuntos
eletrobombas para adequacao dessa estagdo visando a transposic@o de dguas do Rio Pirangi para
a Lagoa do Uruat.

D. CONCLUSAO

11. Com base no que foi observado in loco, conclui-se que os servicos objeto do Convénio
n°® 122/2004 ndo estio satisfatorios. Recomendamos que seja realizada, com a maior brevidade
possivel, a total recuperacdo da manta asfaltica de impermeabilizagdo do canal aberto, a
recuperagdo dos tubos de PVC helicoidal "Rib Loc" que estiverem furados ou quebrados, a
colocagio da tampa de concreto no pogo de visita. E necessério, também, que o quadro elétrico
das eletrobombas que ainda falta seja instalado. Finalizados todos estes servigos, sera necessario
realizar os testes operacionais de todo o sistema de transposicdo do Rio Pirangi para a Lagoa do
Uruan.

18. Em 24/7/2012, o MI encaminhou ao Sr. Odivar Faco, prefeito de Beberibe, oficio no
qual comunicou as pendéncias identificadas nas vistorias realizadas em 26/5/2006 e 24/5/2012 e
assinou prazo de 60 dias para que a prefeitura de Beberibe/CE realizasse a total recuperacdo da
manta asfiltica de impermeabilizacdo do canal aberto, a recuperacdo dos tubos PVC helicoidal Rib
Loc que estivessem furados ou quebrados, a colocagdo de tampa de concreto no pogo de visita, bem

como a realizagdo dos testes operacionais de todo o sistema de transposicdo do Rio Pirangi para a
Lagoa do Uruau (peca 2, p. 347-349).

19. Em 17/1/2013, o MI emitiu o Relatério de Vistoria 01/CGIPI/DIP/SENIR-MI, que
versou sobre vistoria as obras do Convénio 122/2004-MI realizada em 21/12/2012, no qual assim
concluiu (peca 2, p. 357-383):

a) os problemas identificados anteriormente quanto a conservagdo dos canais ainda
persistiam,
b) ndo se pode atestar a condigdo das adutoras;

c) os problemas de conservagdo nas caixas de visitas ndo foram solucionados, uma vez
que se constatou auséncia de tampas e/ou tampas quebradas;
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d) o sistema ndo pdde ser testado em virtude de problemas no quadro elétrico de
comando e obstrugdo num dos trechos da adutora;

e) nao foi observado a presenca dos conjuntos de eletrobomba de eixo horizontal, vazio
de 4,2 1/s;

f) o sistema ndo estava sendo utilizado.

20. Em 19/3/2013, o MI emitiu o Parecer Técnico 4/2013/CGIPI/DIP/SENIR-MI, no qual
mformou (pega 2, p. 385-389):

7. Cabe avaliar, por conseguinte, o cumprimento do objeto, que alcanga a segunda avaliacdo
técnica desta PCF. Nesse sentido, ¢ preciso considerar os documentos apresentados, de modo
especial: (i) o documento que declara que o objeto foi cumprido (f1.312) e (i) o documento que
declara que o Municipio de Beberibe aceita definitivamente a obra (fl.311). Tais documentos
combinados com o Relatorio de Viagem-LA-2005 (f1.366) que afirma "que as obras e servigos
foram executados em sua totalidade", "restando a aprovacdo do teste do sistema", nos permite
depreender, com base na documentacdo, que a obra foi realizada conforme pactuado no Plano
de Trabalho. Apesar disso, verificou-se, na Ultima vistoria realizada, auséncia do conjunto
eletrobomba de eixo horizontal, vazio de 4,2 Us, conforme especificado na Planilha

Orcamentaria do Projeto.

8. Pesa-se, no entanto, para o pleno cumprimento do objeto, a auséncia de teste que comprove o
funcionamento da obra, uma vez que em todas as vistorias realizadas por técnicos do MI o
sistema de transposicdo ndo pode ser operado, haja vista a presenga de problemas nos
equipamentos ou obstrucdo na tubulacdo. Esses problemas estio atestados nos documentos: (1)
Relatdrio de Viagem-LA-2005 (f1.366); (2) Relatorio de Vistoria n° 05/2012/GMB/SENIR/MI
(fl. 375) e; (3) Relatdrio de Vistoria n° 01/CGIPI/DIP/SENIR-MI (fl. 386).

9. Ademais, foi possivel observar, em ultima vistoria realizada na obra, vistoria documentada
nas folhas 386 a 390, auséncia de manutengdo adequada nos canais e caixas de visita que,
juntados ao problema da impossibilidade de verificar o funcionamento do sistema de
transposi¢do, impedem que esta area técnica ateste o cumprimento do objeto.

10.Quanto ao atingimento do objetivo, que € a transposi¢do de agua do Rio Pirangi para a Lagoa
do Uruat, cabe citar o que estd no Relatdrio de Vistoria n°® 01/CGIPI/DIP/SENIRMI que
concluiu, entre outras coisas, que o sistema nao estd sendo utilizado (f1.390).

11.Citamos como agravante ao nao funcionamento do sistema de transposicdo a auséncia de
OUTORGA, bem como, o custo da agua a ser lancada no Rio Pirangi, tendo em vista que a
disponibilidade de recursos hidricos no rio, em tempos de estiagem, depende do funcionamento
do Sistema de transposi¢ao do Canal do Trabalhador.

12.Destaca-se, também, que em julho de 2012 o Municipio de Beberibe foi notificado pela
Secretaria Nacional de Irrigacdo, por meio do Oficio n° 185/2012/SENIR-MI (f1:381), quanto
ao prazo de 60 dias para recuperagdo da obra e a realizagdo de testes operacionais, o que, a
nosso ver, nao foi realizado.

13.Por fim, considerando que, em 21 de dezembro de 2012, foi realizada vistoria técnica nas
obras do referido convénio, retratada no Relatdrio de Vistoria n° 01/CGIPI/DIP/SENIR, em que
identificou-se: (1) que os problemas verificados anteriormente na obra persistem; (2) que o
sistema ndo pode ser testado por problemas no quadro elétrico e obstrucao no trecho da adutora
€ que em outras visitas o sistema também ndo pode ser testado e; (3) que a obra ndo esta sendo
utilizada e por conseguinte, ndo estd cumprindo sua fungdo, entendemos, de forma conclusiva,
ndo ser possivel aprovar tecnicamente a prestacdo de Contas Final do convénio n° 122/2004 e
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recomendamos: (i) a devolucdo integral do recursos e (i) que o processo seja encaminhado a
CGCONY para conclusdo da analise da PCF e demais providéncias cabiveis.

21. Em 29/4/2013, o MI comunicou ao ex-prefeito de Beberibe/CE, Sr. Orlando Facd, da
ndo aprovagdo da prestacdo de contas final do Convénio 122/2004-MI e da necessidade de
devolugdo total dos recursos (peca 2, p. 397). Também houve comunicacdo ao municipio de
Beberibe/CE, informando que, caso ndo houvesse o recolhimento do débito pelo Sr. Orlando Faco,
o municfpio seria inscrito como madimplente no Siafi (peca 3, p. 5).

22. Em 21/5/2013 o Sr. Orlando Faco, na qualidade de ex-prefeito de Beberibe/CE,
solicitou ao MI o encammnhamento de copia do parecer 04/2012/CGIPI/DIP/SENIR-MI, solicitando

ainda prazo de 30 dias para resposta ao mesmo (peca 3, p. 13). Referida solicitagdo foi atendida
pelo Ml em 5/7/2013 (pega 3, p. 15).

23. Em 2/7/2013, o Sr. Orlando Facé encaminhou ao MI documento no qual solicitou uma
nova vistoria nas obras do Convénio 122/2004-MI, para que se comprovasse a plena execucao do
objeto do convénio. Informou ainda que, na oportunidade da vistoria solicitada, seria esclarecido a
situacdo constatada na ultima vistoria realizada pelo MI, quando entdo havia sido constatada a
auséncia do conjunto eletrobomba de eixo horizontal e comprovada a instalagio desse equipamento
e a recuperagdo da obra com realizagdo dos testes operacionais (peca 3, p. 17).

24. Em 14/10/2013, o Sr. Orlando Facé solicitou ao MI o adiamento da vistoria agendada
pelo MI em atendimento ao pedido anterior, conforme pardgrafo anterior. Justificou o pedido de
adiamento em decorréncia da necessidade de um prazo maior para conclusio de alguns servigos,
pois, embora a obra estivesse praticamente concluida, teria havido um atraso na entrega de trés
tubos, impedindo a conclusdo da obra (peca 3, p. 23).

25. Em 5/12/2013, o MI emitiu a Nota Técnica 123/2013/CGIPI/DIP/SENIR-MI (pega 3,
p. 25-31), na qual informou, em resumo:

A visita ao local das obras em recuperacao e do sistema adutor foi acompanhada pelo Secretario
de Desenvolvimento Rural e Pesca da Prefeitura de Beberibe e pelo Coordenador Técnico da
Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos do Estado - COGERH.

Segundo informagdes do representante da Companhia, em agosto/2012 foi realizado um teste
para verificagdo do funcionamento do sistema adutor. Nessa operagao identificou-se um ponto
de obstrucdo na adutora, situado a 5.200m da Estacdo de Bombeamento em fungdo de
transbordamento de 4gua na caixa de visita posicionada imediatamente anterior a obstrugao.

O referido ponto obstruido estd situado no trecho da adutora projetado para baixa pressdo
construido com tubos do tipo Rib-Loc de 0,500 mm. Os servigos de recuperacao desse trecho
estdo sendo providenciados pela Prefeitura com o acompanhamento da COGERH, ver fotos 01
a 04 em anexo.

No entanto, mesmo a Secretaria Nacional de Irrigacdo tendo acatado o pedido de adiamento da
vistoria para que a Prefeitura concluisse os reparos, o que foi observado durante a inspecao €
que as obras de recuperacdo do sistema ndo estavam concluidas e, tampouco, o mesmo tinha
entrado em operagdo. Deste modo, todo o sistema construido com recursos do convénio
continuava sem atingir os seus objetivos, ndo demonstrando qualquer efetividade.

O Secretario de Beberibe esclareceu ainda que apds a conclusdo destes servigos, prevista para
12/11/2013, a COGERH realizaria um novo teste no sistema e atestaria para a Prefeitura
providenciar relatério final consubstanciado que seria encaminhado ao Ministério em
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atendimento as recomendacdes da SENIR/MI contidas no ultimo Relatério de Vistoria
01/CGIPI/DIP/SENIR-MI, de 17 de janeiro de 2013. Até o momento o referido relatorio ndo foi
recebido pela secretaria.

Cabe esclarecer que o Ministério da Integracdo Nacional, por meio da Secretaria Nacional de
Irrigagao, deu todas as oportunidades possiveis para a Prefeitura Municipal de Beberibe corrigir
a situagdo do sistema de transposicdo do Rio Pirangi/Lagoa do Uruau. Mais uma vez o Ente
Federado solicitou nova vistoria € ndo cumpriu com o minimo necessario para reanalise da
prestacdo de contas.

Deste modo, ficam inalteradas as conclusdes do Parecer Técnico 04/2013/CGIPI/DIP/SENIR -
MI, ndo cabendo qualquer nova avaliagdo do assunto por parte desta SENIR. Assim, qualquer
nova alegacdo de defesa devera ser feita no ambito da Tomada de Contas Especial, caso a
Prefeitura ndo devolva integralmente os recursos do convénio.

Finalmente, observando o exposto no presente Parecer Técnico, encaminho para consideracio

superior, recomendando ratificar, de maneira definitiva, o entendimento proferido no Parecer
Técnico 04/2013/CGIPI/DIP/SENIR-MI, de 19 de marg¢o de 2013, devendo a Prefeitura
Municipal de Beberibe restituir integralmente os recursos do Convénio 122/2004 ao Erario.

26. Em 16/6/2014, o MI emitiu a Informag¢ao Fmnanceira 42/2014/ DAN/CAPC/CGCONYV/
DGI/SECEX/MI (peca 3, p. 67-71), na qual concluiu pelos seguintes débitos:

a) ex-prefeito Orlando Faco:

DATA DEBITO/CREDITO | VALOR (RS)
(D/C)
27772004 D 250.000,00
23/12/2004 D 497.935,01

b) ex-prefeito Odivar Facod

DATA | DEBITO/CREDITO | VALOR (R$)
(D/C)

4/7/2005 D 2.064,99
27. Em 16/6/2014, o MI comunicou aos responsaveis a respeito dos respectivos débitos
(peca 3, p. 77-91).
28. Em 29/9/2014, o Sr. Odivar Fac6 recolheu aos cofies publicos o valor de R$ 5.940,75,
referente ao débito apontado sob sua responsabilidade (peca 3, p. 131-133).
29. Em 28/10/2015, o concedente emitiu o relatorio de TCE, no qual identificou o dano ao

Erario apurado (R$ 747.935,01), sob a responsabilidade do Sr. Orlando Facd, Ex-Prefeito do
Municipio de Beberibe-CE (peca 3, p. 171-177). No mesmo sentido foram o relatorio de auditoria
do Controle Interno, o parecer do dirigente do Orgdo de controle interno e pronunciamento
ministerial (pega 3, p. 197-203 e 207).

30. Em andlise a peca 4, a Secex/CE propds a realizagdo de diligncias ao Ministério da
Integracdo Nacional, a Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara (Cogerh) e
a prefeitura de Beberibe/CE com o objetivo de obter informagdes objetivas quanto a situagdo atual
do Sistema de Transposicdo do Rio Pirangi/Lagoa do Urual, bem como verificar que itens da obra
ficaram pendentes de verificagdo e se a obra atingiu seu objetivo. Referidas diligéncias foram
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devidamente realizadas (pegas 7-12), tendo as devidas respostas sido acostadas aos autos (pegas 13,
14 e 18).

31. Em sua resposta, o Ministério da Integracdo Nacional informou, em suma (pega 13, p.
16-17) que a ultima informacdo sobre a obra era a da vistoria feita em 2013, quando se contatou a
inoperancia e a falta de conjunto de eletrobomba de eixo horizontal, e que:

a) a obra realizada ndo tem aproveitamento algum a populagdo, uma vez que, conforme
afrma o Parecer Técnico 04/2013/CGIPI/DIP/SENIR, ndo houve pleno cumprimento do objeto em
razdo do ndo funcionamento do sistema, que apresenta problemas técnicos em seus equipamentos €
obstrucao na tubulagdo. Cita-se como agravante a auséncia de outorga para transposicao de agua do
Rio Pirangi, bem como a duvida sobre a viabilidade econdmica dessa transposi¢do, visto que em
época de estiagem o Rio Pirangi ¢ abastecido pelo Canal do Trabalhador, que possui custos
elevados. Portanto, para transpor dgua para a Lagoa Uruau seriam necessarias duas transposigdes:
do Canal do Trabalhador para o Rio Pirangi e desse para a Lagoa Uruau.

b) mesmo que o sistema fosse revitalizado e passasse a funcionar, a transposicao de
agua para a Lagoa do Urual parece ndo ter funcionalidade, tendo em vista que mesmo com a obra
concluida (conforme relatorios anteriores), ndo houve esforco do Municipio em corrigir problemas
minimos para coloca-lo em funcionamento, permitindo a extrema deterioracdo das obras. Além
disso, causou duvida a esta area técnica a eficacia do sistema, tendo em vista que ao final do canal
revestidlo com manta asfiltica, a &4gua desemboca em um canal de terra construido sem
revestimento, de aproximadamente 380 metros de comprimento, e desse ponto até a Lagoa Uruat a
agua deve percorrer um trecho de 2 quilometros em canal natural, conforme relatado no item 7.2 do
Relatério de Vistoria VCGIPI/DIP/SENIR-MI. Por isso, conclui-se que esta obra, mesmo que
mediante a realizacdo de adequagdo/complementagdo em sede de novo projeto, ndo tem potencial
para trazer beneficios a populacdo local

32. A Cogerh informou que (pega 14), quando o sistema foi concluido, a quadra chuvosa foi
excepcional, ndo necessitando, a época, de sua utilizacdo para complementar as necessidades das
comunidades. Atualmente, para operar o sistema ¢ necessdria uma quadra invernosa normal que
permita a perenizardo do rio até o ponto de captagcdo no distrito de Itapeim.

33. Por sua vez, a prefeitura informou (peca 18):

a) existe um longo processo de transferéncia das aguas entre Bacias Hidrograficas. A
captagdo micia no agude Castanhdo, sendo liberada através do Canal do Trabalhador, para,
posteriormente, percorrer cerca de 22 quildmetros no leito do Rio Pirangi até o local em que estd
instalada uma adutora. Contudo, hoje, o acude Castanhdo conta com menos de 10% de sua
capacidade total, o que impede a liberacdo de agua para perenizar trecho do Rio Jaguaribe e, por
consequéncia, mterrompe o funcionamento do Canal do Trabalhador, suspendendo o fluxo para o
trecho do rio Pirangi, fonte hidrica da referida adutora;

b) os aspectos meteorologicos acima delineados ndo foram levados em consideracao
pelos responsaveis durante a elaboragdo e execucdo da obra. Seu uso estd nviabilizado pelo atual
historico hidroldgico que apresenta o Estado do Ceara. Afirmamos que a estrutura construida nunca
foi efetivamente utilizada e ndo atendeu aos anseios da populagao.

34. ApoOs analise das informagdes prestadas em atendimento as diligéncias e o confronto
dessas informagdes com os fatos constantes dos autos, foram citados Sr. Orlando Faco e Sr. Carlos
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Alberto Rios Nogueira, por terem assinado o termo de Aceitagdio da Obra (pega 2, p. 203),
nformando que a mesma estava dentro das especificagdes exigidas e de acordo com o Plano de
Trabalho e o Relatério de Cumprimento do Objeto (peca 2, p. 205), o que motivou a liquidagao de
todos os pagamentos referentes as obras do Convénio 122/2004.

35. Em andlise as defesas apresentadas (peca 131), a Secex-CE concluu ainda restar
davidas quanto a real viabilidade técnica para operacdo da obra, o que se fazia necessaria nspecao a
obra, no intuito de se detectar a real possibilidade de aproveitamento do sistema executado e, se for
0 caso, quais os servicos que devam ser realizados para que a obra possa atingir o seu objetivo.

36. Na mspecao realizada na obra, foi observado que o nivel d’agua do Rio Pirangi, no local
da Estacdo de Bombeamento Principal da obra de transposi¢do, encontrava-se muito baixo, sendo
um dos motivos que impediam o funcionamento do sistema (pecas 136 e 137) naquele momento.
Mas, também se verificou seria necessario recuperar varios servios deteriorados para que se
pudesse testar o sistema. Diante da constatacdo feita na inspecdo, realizou-se audiéncia dos
prefeitos sucessores, que assumiram a prefeitura a partir de 2005, pelos Oficios 2698/2017—
TCU/Secex-CE (peca 146), 2699/2017-TCU/Secex-CE (pega 148), 2700/2017-TCU/Secex-CE
(peca 150) € 2701/2017-TCU/Secex-CE (pega 152).

37. Em 29/06/2018, a instru¢do na Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara
(SEC-CE), peca 191, analisou as audiéncias oriundas do Pronunciamento a pega 145, consignando
na conclusdo da instrucdo os excertos a seguir:

100. De acordo com os elementos constantes dos autos, vé-se que a obra de implantagao do
sistema de transposi¢do do Rio Pirangi/Lagoa do Uruatl, teve seu objeto executado, porém nao
atingiu os objetivos propostos.

101 Ficou demonstrado que o responsavel pela execugdo da obra, Sr. Orlando Faco,
juntamente com o Sr. Carlos Alberto Rios Nogueira, Secretario de Infraestrutura e Urbanismo
do municipio e engenheiro, declararam aceitar em carater definitivo a obra executada, sem
terem realizado o teste de funcionamento do sistema (pega 2, p. 203).

102. Apoés a inspecdo, restou evidenciado que mesmo que o Rio Pirangi estivesse em
condicoes de fornecer agua a Lagoa do Uruau, seriam necessarias obras de recuperagdo do
projeto em todo o trecho.

103. Viu-se também que além da falta de teste para verificar se o sistema tinha condi¢cdes
de abastecer a Lagoa do Uruau, alguns dos problemas encontrados durante a inspecdo da obra
decorreram, principalmente, da falta de uma manutengdo/conservagao adequada da obra e da
auséncia de interesse dos prefeitos sucessores em procurar solugoes para o funcionamento do
sistema.

104. Ficou evidenciado que apds mais de treze anos da conclusdo da obra, em nenhum
momento ela trouxe algum beneficio para a populagdo e em nenhum momento o sistema foi testado
para que se comprovasse a sua utilidade.

105. De todo o exposto, o responsavel, Sr. Orlando Faco, juntamente com o Sr. Carlos
Alberto Rios Nogueira, Secretario de Infraestrutura ¢ Urbanismo do municipio e engenheiro,
que declararam aceitar em carater definitivo a obra executada e ordenaram todos os
pagamentos a empresa contratada, sem terem realizado o teste de funcionamento do sistema,
devem ser responsabilizados pelo débito constante dos oficios de citagao.

106. Aos prefeitos sucessores, que tiveram suas razOes de justificativa analisadas e
rejeitadas, deve ser aplicada a multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992.
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38.

1107. Pelo exposto no paragrafo 101, vemos que a prescri¢do para aplicagdo de multa engloba
os mandatos dos prefeitos sucessores, Sr. Marcos de Queiroz Ferreira (de 1/1/2005 a 27/8/2006)
e Sr. Daniel Queiroz Rocha (de 28/8/2006 a 22/7/2007).

A respectiva proposta de encaminhamento foi (PECA 191, P. 18-19):
108. Ante o exposto, submetemos os autos a consideragao superior com proposta de:

a) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea “c” e 23, inciso III, da Lei
8.443/1992, julgar irregulares as contas dos Srs. Orlando Faco (CPF 010.242.213-34) e Carlos
Alberto Rios Nogueira (CPF 073.703.343-68), condenando-os, solidariamente, ao pagamento
das quantias abaixo, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que
comprovem perante o Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU, o recolhimento da divida abaixo discriminada aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas
especificadas até a data efetiva da quitacdo do débito, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Data Valor (R$) -Débito
6/7/2004 250.000,00
29/12/2004 497.935,01

b) aplicar, com fundamento no art. 19, caput, da Lei 8.443/1992, aos Srs. Orlando Faco
(CPF 010.242.213-34) e Carlos Alberto Rios Nogueira (CPF 073.703.343-68), a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
que comprove, perante o Tribunal, nos termos do art. 25 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214, inciso
III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do Acorddao que vier a ser proferido, até a
data do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

c) autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, caso ndo atendidas as notificagdes, nos
termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/92;

d) autorizar, caso requerido e se o processo ndo tiver sido remetido para cobranga judicial, o
parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do
art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do RI/TCU, fixando-se o vencimento da primeira
parcela em quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, e os das demais a cada 30 dias,
devendo incidir sobre cada valor mensal os correspondentes acréscimos legais, na forma
prevista na legislacdo em vigor, bem como esclarecer aos responsaveis que, em caso de
parcelamento da divida, a falta de pagamento de qualquer parcela importard no vencimento
antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2° do RI/TCU);

¢) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatdrio ¢ do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Cear3,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.

f) considerar revel, para todos os efeitos, os responsaveis Sra. Michele Cariello de Sa Queiroz
Rocha (CPF 289.153.053-53) e Sr. Pedro da Cunha (CPF 897.146.363-53), dando-se
prosseguimento ao processo, com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

g) aceitar as razdes de justificativa do Sr. Marcos de Queiroz Ferreira (CPF 104.822.373-68),
dando quitag@o ao responsavel;

h) rejeitar as razoes de justificativas do responsavel Sr. Odivar Faco (CPF 262.322.003-49);
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i) aplicar aos responsaveis Sr. Odivar Faco (CPF 262.322.003-49), Sra. Michele Cariello de Sa
Queiroz Rocha (CPF 289.153.053-53) e Sr. Pedro da Cunha (CPF 897.146.363-53), a multa
prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal, nos termos do art. 25 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU, o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do Acordao que vier a ser
proferido, até¢ a data do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

j) autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, caso ndo atendidas as notificagdes, nos
termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/92.

O representante do ministério publico junto ao TCU emitu parecer (peca 193)

divergindo da proposta de encaminhamento da instrucdo da pegca 191, em especial no que
concerne a responsabilizacdo nos autos, nos termos do excerto a seguir:

18. O débito atribuido nestes autos foi baseado apenas no fato de que os dois responsaveis
citados, Senhores Orlando Faco e Carlos Alberto Rios Nogueira, assinaram, em 30/12/2004, as
declaragdes que aceitavam em carater definitivo a obra, sem terem realizado o teste de
funcionamento do sistema (peca 2, p. 203). Houve o pagamento integral pelos servigos
executados, mas até hoje elas ndo entraram em operacdo e a populagcdo ndo se beneficiou da
transposi¢do das aguas.

19. Nao obstante a andlise percuciente da Unidade Técnica — com a qual concordamos em
diversas passagens da instrucdo de mérito —, dissentimos de sua proposta de encaminhamento,
em especial no que concerne a responsabilizagdo nos autos.

20.Primeiramente, convém ressaltar que concordamos com a premissa de que obras sem
serventia a populagdo, mesmo aquelas com os servigos integralmente executados, é ocorréncia
que caracteriza débito. Isso porque foram aplicados recursos para atingir uma finalidade publica
que, se ndo efetivada na pratica, impossibilita que seja dado como cumprido o objeto. Contudo,
neste caso, entendemos que a frustracdo do alcance social com o sistema de transposicdo do Rio
Pirangi/Lagoa do Uruat ndo se deve a omissao do Senhor Orlando Facé e, por conseguinte, do
seu Secretario de Infraestrutura, Senhor Carlos Alberto Rios Nogueira.

21.As razdes pelas quais nos manifestamos contrariamente a responsabilizacdo desses ex-
gestores sdo as seguintes: i) a execucdo do sistema foi acompanhada pela concedente, que
atestou ter sido ele implementado por completo, em conformidade com o Plano de Trabalho
ajustado; i) a declaracdo pela qual ambos respondem foi formalizada no pentltimo dia da
gestdo do Senhor Orlando Facé a frente da prefeitura e o aceite em “carater definitivo” (peca 2,
p- 203) foi somente em relagdo as obras realizadas, sem mencionar a sua funcionalidade, entdo
ainda pendente de testes; iil) executados os servicos, a empresa encarregada tem direito a
receber os respectivos pagamentos; iv) o convénio encontrava-se vigente a época da mudanca
de gestdo, de modo que era esperado que o novo prefeito desse continuidade ao processo, com a
verificagdo da operacionalidade da transposi¢do entregue pelo Senhor Orlando Faco — veja-se
que o sucessor, em 29/4/2005, pediu prorrogacdo de prazo para complementagdo do projeto, o
que denota que havia mudancas em curso, a impedir que fosse avaliado, até aquele momento, o
funcionamento do sistema; v) a vigéncia do convénio teve fim em 4/7/2005, portanto, durante a
gestdo do Senhor Marcos de Queiroz Ferreira, prefeito a quem caberia finalizar os trabalhos.

22.Assim, entendemos que ndo foi durante a gestdo do Senhor Orlando Faco que os testes de
funcionalidade do sistema deveriam ter sido realizados, haja vista a pendéncia de adequacdes
para melhor aproveitamento da transposicdo registrada ainda no ano seguinte ao término do seu
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mandato, e ndo lhe caberia, sob nenhuma justificativa, a responsabilidade pela manutencio e
conservacdo daquilo que foi construido no periodo em que foi prefeito.

23.Ademais, se atualmente as obras ndo apresentam mais serventia, seja pela necessidade de
recuperagdo do que foi feito, seja pela condicdo atual do baixo nivel da agua do Rio Pirangi, ndo
deve o Senhor Orlando Facé responder por esse contexto. A uma, porque seu mandato ndo
alcangou o periodo em que as obras comecaram a se deteriorar, exigindo-se a manutengao € a
conservacdo do que foi por ele executado. A duas, porque o empreendimento teve seu projeto
contratado pela Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceara (SRH) e posteriormente foi
aprovado pelo Ministério da Integracdo, ou seja, foi submetido a chancela de 6rgios que detém
0 necessario conhecimento técnico para avaliar a viabilidade da proposta da obra. A trés, porque
ndo se pode imputar ao ex-prefeito a origem de qualquer alteracdo ambiental que eventualmente
possa inviabilizar o uso dos canais.

24.Por fim, ressaltamos que a prestagdo de contas foi encaminhada pelo Senhor Orlando Faco
em 2005 (peca 2, p. 185-280), ja como ex-prefeito, e sobre ela ndo se tem noticia de
contestagdes quanto aos dados ali informados que possam macular as suas contas. A reprovagao
pelo Ministério da Integragdo, conforme Parecer Técnico 04/2013/CGIPI/DIP/SENIR-MI (pega
2, p. 385-389), decorreu de: i) problemas antes verificados na obra persistiam (conservagao dos
canais); i) auséncia de teste do sistema em razdo de problemas no quadro elétrico e obstrugao
em trecho da adutora; e, iii)) sem estar em operagao, a obra nado cumpriu sua func¢ao (peca 2, p.
389). Dentre as razdes invocadas, entendemos que nenhuma pode ser imputada ao ex-gestor
para fins de ressarcimento integral, visto que estdo associadas a falta de manutengéo do sistema
(ie i) e a descontinuidade administrativa (iii) — o parecer foi emitido depois de quase oito anos
da entrega da documentagdo a concedente. A nosso ver, a Unica parcela de débito que esse
responsavel possivelmente deveria responder ¢ aquela correspondente ao valor do conjunto
eletro-bomba de eixo horizontal, que constava da planilha or¢amentaria da obra, mas nao foi
verificada sua instalagdo no local.

25.Tendo em vista as consideracdes ora expostas, reputamos que a responsabilidade pelo dano
verificado nos autos, essencialmente associado a inutilizagdo da transposicdo do Rio
Pirangi/Lagoa do Uruai em beneficio da populagio do municipio, ¢ dos prefeitos que
sucederam a gestdo do Senhor Orlando Faco, basicamente aqueles chamados nos autos para
apresentar razdes de justificativa sobre os fatos, que, a nosso ver, foram geradores do dano ora
apurado: auséncia de manuten¢ao/conservagao da obra ¢ omissao na busca de solugdes junto aos
orgdos de recursos hidricos para permitir a operacdo do sistema. Todavia, entendemos
necessario que as respectivas condutas/omissoes precisam ser ainda melhor examinadas para se
chegar a proposta de mérito, uma vez que constam do processo noticias de que, a0 menos por
algum periodo, o comportamento pluviométrico da regido comprometeu a utilizacdo das
adutoras para a finalidade pretendida, o que deve ser confirmado e mais bem avaliado para fins
de responsabilizagao. Além disso, ha que se considerar outras eventuais alegagdes dos ex-
prefeitos que ndo se tem conhecimento até o momento, em especial, possiveis fatos que
demonstrem a inviabilidade de se colocar as obras em funcionamento nos seus respectivos
mandatos, o que so ¢ viavel mediante novas citagdes.

(..)

27.Ante o exposto, esta representante do Ministério Publico manifesta-se, preliminarmente, pela
devolugao do processo a Unidade Técnica para a realizacdo de novas citagdes nos autos, a serem
enderegadas aos ex-prefeitos chamados em audiéncia em etapa anterior, de modo que sejam
avaliadas as responsabilidades pelo dano ora apurado, o qual ¢ decorrente da falta de
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funcionalidade das obras executadas no ambito do Convénio n.° 122/2004-MI. Sucessivamente,
caso ndo acolhida a preliminar ora suscitada, propde-se o acolhimento das alegacdes de defesa
dos Senhores Orlando Facé e Carlos Alberto Rios Nogueira, julgando-se-regulares com ressalva
as correspondentes contas, dando-lhes quitagdo, sem prejuizo da adogdo das demais medidas
alvitradas na instrugdo precedente.

40. Em Despacho da peca 194, o Exmo. Ministro-Relator Marcos Bemquerer Costa
determmnou a citacdo dos responsaveis chamados em audiéncia em etapa anterior, de modo que
sejam avaliadas as responsabilidades pelo dano ora apurado, o qual é decorrente da falta de
funcionalidade das obras executadas no ambito do Convénio 122/2004-MI, nos termos do Parecer
do Ministério Publico junto ao TCU (peca 193).14/112

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

41. Verifica-se pelo historico acima que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde
o fato gerador sem que tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa
federal competente (art. 6°, inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU
76/2016).

42. No caso em exame, vale ressaltar, que ndo ocorreu a prescrigdo da pretensdo punitiva
(multa), uma vez que ¢ de 14/11/17 (peca 145) o ato de ordenacdo das audiéncias dos responsaveis
e que a gestdo do primeiro veio até 2008 (Srs. Marcos de Queiroz Ferreira, gestdo 2005-2008;
Odivar Faco, gestao 2009-2012; Sra. Michele Cariello de Sa4 Queiroz Rocha, gestio 2013-2016;
todos ex-prefeitos municipais de Beberibe/CE e o Sr. Pedro da Cunha, atual prefeito municipal de
Beberibe/CE), logo, ndo se passaram 10 anos.

43. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢
superior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU
71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

EXAME TECNICO

44, Em cumprimento a determmnacdo do Despacho do Exmo. Ministro-Relator Marcos
Bemquerer Costa (pega 194), com fundamento no artigo 11 da Lei 8.443/1992, deve ser promovida
a citagdo de Marcos de Queiroz Ferreira (CPF 104.822.373-68), ex-Prefeito de Beberibe/CE, gestao
2005-2008; Odivar Faco (CPF 262.322.003-49), ex-Prefeito de Beberibe/CE, gestao 2009-2012; da
Sra. Michele Cariello de Sa Queiroz Rocha (CPF 289.153.053-53), ex-Prefeita de Beberibe/CE,
gestdo 2013-2016 e do Sr. Pedro da Cunha (CPF 897.146.363-53), atual prefeito municipal de
Beberibe/CE, para que, na condicdo de responsaveis soliddrios, apresentem alegacdes de defesa
e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional as quantias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade
a quantia eventualmente ressarcida (R$ 5.940,75 em 29/9/2014; v. item 73 e peca 3, p. 133), na
forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da irregularidade e condutas informada:

Irregularidade: auséncia de funcionalidade do objeto do Convénio 122/2004-MI (Siafi
505257), firmado entre o Ministério da Integracdo Nacional e a prefeitura municipal de
Beberibe/CE, que teve como objetivo a implantacio do sistema de transposicdo do Rio
Pirangi/Lagoa do Urual, sem aproveitamento util da parcela executada, por iexecucdao parcial e
falta de manutencdo da obra realizada:

| D/C | Data da Ocorréncia Valor Original
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D/C | Data da Ocorréncia | Valor Original
D 6/7/2004 R$ 250.000,00
D 29/12/2004 R$ 500.000,00
C 20/9/2014 R$5.940,75

Valor atualizado em 31/03/2020: R$ 1.694.914,07
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

45. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo, propondo a realizacdo da
citacdo indicada no item anterior, na forma que foi determmada no Despacho da peca 194 pelo
Exmo. Ministro-Relator Marcos Bemquerer Costa, cujos elementos para elaboragdo dos oficios sdo
estes:

Ocorréncia: auséncia de funcionalidade do objeto do Convénio 122/2004-MI (Siafi
505257), firmado entre o Ministério da Integracdo Nacional e a prefeitura municipal de
Beberibe/CE, que teve como objetivo a implantacio do sistema de transposicdo do Rio
Pirangi/Lagoa do Urual, sem aproveitamento util da parcela executada, por inexecucao parcial e
falta de manutengdo da obra realizada:

D/C Data da Ocorréncia Valor Original
D 6/7/2004 R$ 250.000,00
D 29/12/2004 R$ 500.000,00
C 29/9/2014 R$5.940,75

Valor atualizado em 31/03/2020: R$ 1.694.914,07

Responsaveis: Marcos de Queiroz Ferreira (CPF 104.822.373-68), ex-Prefeito de
Beberibe/CE, gestdo 2005-2008; Odivar Facd (CPF 262.322.003-49), ex-Prefeito de Beberibe/CE,
gestdo 2009-2012; Michele Cariello de Sa Queiroz Rocha (CPF 289.153.053-53), ex-Prefeita de
Beberibe/CE, gestdao 2013-2016 e Pedro da Cunha (CPF 897.146.363-53), atual prefeito municipal
de Beberibe/CE.

Condutas: deixar de tomar as providéncias necessarias a conclusdo e operacao do
objeto do Convénio 122/2004-MI (Siafi 505257), restando imprestavel a parcela executada, seja por
ter ficado o sistema inacabado, seja porque os servicos executados ndo foram suficientes para obter
o atingimento dos objetivos acordados, seja pela falta de manutengao.

Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da
Reptiblica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986;
arts. 876, 844 € 927 da Lei 10.406/2002.

Nexo de causalidade: a auséncia das providéncias necessdrias a conclusdo e operagdo,
bem como a falta de manutencdo do sistema objeto do Convénio 122/2004-MI (Siafi 505257)
resultaram na impossibilidade de aproveitamento da parcela executada, e, consequentemente, em
prejuizo ao erario correspondente ao valor integral repassado.

Evidéncias: Relatério de Viagem 1/2005-LM (peca 2, p. 129-131); Relatorio de
Viagem — LA/2005 (peca 2, p. 309-315); Relatério de Vistoria 5/2012/GMB/SENIR/MI, 20/7/2012
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(peca 2, p. 333-343); Relatorio de Vistoria 01/CGIPI/DIP/SENIR-MI, de 17/01/2013 (pega 2, p.
357-383); Parecer Técnico 4/2013/CGIPI/DIP/SENIR-MI, de 19/3/2013 (pega 2, p. 385-389).

45.1. encaminhar cépia da presente instrugdo aos responsaveis para subsidiar a elaboracdo das
alegagoes de defesa;

45.2. Informar aos responsaveis que:

a) caso venham a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora apurado serd acrescido de

juros de mora, desde a data da ocorréncia até a data do recolhimento, nos termos do § 1° do art. 202
do RI/TCU.

b) o recolhimento tempestivo do débito somente saneara o processo caso seja reconhecida
a sua boa-f¢ e ndo se constate outra nregularidade nas contas, nos termos do art. 12, nciso VI, da
Resolugao-TCU 170/2004.

c) o ndo atendimento a citagdo implicard revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, inciso VII, da Resolugao-TCU 170/2004.

Secex-TCE/52 Diretoria, 31/03/2020.
(Assinado eletronicamente)
Fernando Bonifacio de Mattos Filho
Auditor Federal de Controle Externo

Matricula 2549-6
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Matriz de Responsabilizacao

Anexo

Marcos de Queiroz Ferreira (CPF 104.822.373-68), ex-Prefeito de Beberibe/CE, gestdo 2005-2008; Odivar
Facé (CPF 262.322.003-49), ex-Prefeito de Beberibe/CE, gestdo 2009-2012; Michele Cariello de Sa Queiroz
Rocha (CPF 289.153.053-53), ex-Prefeita de Beberibe/CE, gestdo 2013-2016 e Pedro da Cunha (CPF
897.146.363-53), atual prefeito municipal de Beberibe/CE.

, Culpabilidade
. P N
Irregularidade | Responsavel | Periodo de Condutas €xo de

Exercicio Causalidade
auséncia de | a) Marcos de | 2005-2008 | deixar de tomar as|a auséncia  das Ndo ha
funcionalidade |Queiroz providéncias providéncias excludentes de
do objeto do|Ferreira (CPF necessarias 3 necessarias ajlicitude, de
Convénio 104.822.373- conclusdo e conclusio € kculpabilidade e
122/2004-MI | 68), ex- operacio do objeto| P30 bem e
(Siafi  505257), | Prefeito de do Convénio como - a falta de punibilidade.
firmado entre o | Beberibe/CE (- [manutencao do|, el
Ministério  da 122/2004-MI (Siafi | sistema objeto do E razoave
Integracio b)  Odivar|2009-2012 |505257), restando|Convénio supor que os
Nacional e a|Fac0  (CPF imprestavel a|122/2004-MI Fesponsdveis
orefeitura 262.322.003- parcela executada, | (Siafi 505257) tmhar_rl _

. 49) ex- . . resultaram na consciéncia da
municipal  de ' seja por ter ficado]. o -
Beberibe/CE Prefeito de . immpossibilidade de flicitude  de
eberibe/CE, Beberibe/CE f) 5|sten".|a aproveitamento  da suas condutas
que t.eve como inacabado, S€ja|parcela executada, s ha
F’bjet'vo @ porque 0s Servicos | e, elz(:nentos u:
implantagdo do ) Michel 2013-2016 | executados n3o | consequentemente, g
sistema de | © ViIChel€ P ficientes |em  prejuizo  ao possam

. Cariellode Sa oram suficientes | €M ombrovar  a

transposicdo do _ b erario P
Rio Queiroz pa.ra' ooter o correspondente 20 ocorréncia de
Pirangi/Lagoa Rocha (CPF atingimento  dos valor integral boa-fé
do Uruad, sem 289.153.053- objetivos . repassado.
aproveitamento | >3 ex- acordados,  seja
atil da parcela Prefe|.tade pela  falta de
executada, por | Beberibe/CE manutengao.
inexecugao
parcial e faltade
manutencdo da d) Pedroda atual
obrarealizada | Cunha(CPF foit

897.146.363- |PTE'e0

53) municipal

de

Beberibe/CE
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