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INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de revisdo (peca 48) interposto por Egberto Martins Farias, entdo
prefeito do municipio de Guaraciaba do Norte/CE, contra o Acordao 1870/2018 — TCU — 2* Camara
(peca 26).

1.1. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1 julgar irregulares as contas do Sr. Egberto Martins Farias, com fundamento nos arts.
1°, inciso I, 16, inciso III, alinea c, 19, caput, e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992;

9.2. condenar o Sr. Egberto Martins Farias ao pagamento da quantia de R$ 199.557,00
(cento e noventa e nove mil, quinhentos e cinquenta e sete reais), atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 28/07/2006, até a
data do recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, os valores eventualmente ja
ressarcidos, a exemplo da quantia de RS 3.218,93 (trés mil, duzentos e dezoito reais e
noventa e trés centavos), em 20/12/2006, nos termos do Enunciado 128 da Sumula de
Jurisprudéncia do TCU, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacio,
para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, incis o II1, alinea a, do Regimento Interno),
o recolhime nto da divida aos cofres do Tesouro Nacional, na forma da legislacido em vigor;

9.3 aplicar ao responsavel retromencionado a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,
no valor de RS 38.000,00 (trinta e oito mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificaciio, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
a, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data deste Acordiao, até a data do efetivo
recolhimento, se for paga apés o vencimento, na forma da legislacio em vigor;
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9.4. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno/TCU, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
sucessivas, sobre as quais incidirdo os correspondentes acréscimos legais (débito: atualizacdo
monetaria e juros de mora; multa: atualizagdo monetaria), esclarecendo ao responsavel que a
falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor,
sem prejuizo das demais medidas legais;

9.5. autorizar a cobranca judicial das dividas do Sr. Egberto Martins Farias, caso nio
atendida a notificacdo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.6. encaminhar copia da presente deliberagao a Procuradoria da Republica no Estado do Cear3,
nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992.

HISTORICO

2. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo contra o
Sr. Egberto Martins Farias, ex-prefeito de Guaraciaba do Norte/CE, nas gestdes 2005/2008 e
2009/2012, em face da falta de comprovacao da execucdo do Convénio 294/2006 (Siafi 564087),
que tinha por escopo “apoiar a divulgacdo do turismo, por meio da implementagdo do projeto
mtitulado 2° Festival de Quadrilhas”, conforme Plano de Trabalho aprovado, com vigéncia prevista
para o periodo de 28/06 a 03/09/2006.

2.1. O repasse de recursos federais, no valor de R$ 199.557,00, foi efetuado ao Municipio
em tela, mediante a Ordem Bancaria 20060B900309, de 28/07/2006.

2.2. De acordo com os exames, parcialmente reproduzidos no relatorio do voto condutor, foi
definida a responsabilidade pelo ressarcimento ao Sr. Egberto Martins Farias, prefeito entre 2005 e
2012, gestor dos recursos em causa.

2.3. O ex-gestor foi citado pelas seguintes irregularidades (pecga 3)
a) Licitacdes realizadas antes da vigéncia do convénio;
b) realizacdo de parte das despesas (R$ 129.700,00) antes da vigéncia do convénio;
c) vinculacdo entre participantes do processo licitatorio;
d) adulteracdo de documentos de licitantes

2.4. Apds desenvolvimento do processo, o ex-gestor foi condenado nos termos da instrugdo
da unidade técnica que foi acolhida pelo voto do Ministro-Relator, verbis

Voto — peca 27

10 Mantendo-me alinhado a esse entendimento, acompanho a proposicdo de
encaminhamento formulada pelo Auditor Federal de Controle Externo com o endosso do corpo
diretivo daquela unidade técnica e do Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico (pegas 22
a 25), no sentido de considerar irregulares as contas do Sr. Egberto Martins Farias, ex-prefeito
de Guaraciaba do Norte/CE, com a imputagdo do débito apurado nos autos, visto que ndo logrou
demonstrar a regular aplicacdo dos recursos do Convénio 294/2006, deixando de apresentar, na
prestagdo de contas, documentos essenciais a comprovar a adequabilidade das despesas
incorridas para a realizacdo do evento ora em analise.

Instrucao reproduzida no Relatério — peca 22

12. No caso vertente, a responsabilidade do ex-gestor decorre de diversas
irregularidades na execugdo financeira no &ambito do Convénio 294/2006, consoante
evidenciado pela CGU no Relatério de Demandas Externas — RDE 00206.0001387/2009-02
(peca 1, p. 66-90), cuja conclusdo pela reprovacdo das contas fora reiterada na nova analise
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promovida pela Coordenagdo de Prestacdo de Contas do Ministério do Turismo (peca 1, p. 96-
100) e pela Comissdo de Tomada de Contas Especial (peca 1, p. 129-33).

13. Nessa situagdo, conclui-se pela auséncia de comprovacdo da boa e regular
aplicagdo dos recursos repassados pelo referido Ministério, conclusdo esta reforcada também
pela ndo apresentacdo de documentos essenciais a regular prestacdo de contas, mesmo apos
serem solicitados pelo Tomador de Contas.

(..)

14. No que concerne a quantificagdo do dano, verifica-se que fora imputado ao
responsavel a totalidade dos recursos repassados (abatendo-se a parcela restituida pelo
signatario do ajuste), no exercicio de 2006, ao Municipio de Guaraciaba do Norte/CE,
no ambito do Convénio 294/2006 (Siafi 564087), cujo objeto consistiu no “apoio a
divulgacao do turismo, por meio da implementacdo do projeto intitulado ‘“2° Festival de
Quadrilhas™”, haja vista que o responsavel ndo logrou demonstrar a boa e regular
aplicacdo dos recursos repassados, ou seja, ndo evidenciou-se o nexo causal entre os
recursos federais e a execucdo do aludido Convénio.

2.5. Vé-se, portanto, que o ex-gestor foi condenado pela ndo comprovagdo das despesas do
convénio e pela auséncia de nexo causal entre os recursos € o objeto.

2.6. Neste momento, o recorrente insurge-se contra a deliberagdo previamente descrita.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame de admissibiidade contido nas pecas 57-58, ratificado pelo
Ministro-Relator Benjamim Zymler sem a atribuicdo de efeitos suspensivos (despacho de pega 60).
EXAME DE MERITO

4. Delimitacao

4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) ha legitimidade do recorrente para figurar como responsavel pela gestio dos recursos
no convénio sob exame;

b) se ha prejuizo a defesa que implique o trancamento das contas por iliquidaveis;

c) a)a citacdo realizada, por edital, cumpriu as disposigdes regimentais € normativas
definidas para as comunicagdes processuais desta Corte;

d) houve vicio na citagdo por edital (pega 20);

e) os argumentos € documentos colacionados aos autos demonstram a comprovagao das
despesas, a execugdo do objeto e o nexo de causalidade.

5. Da ilegitimidade passiva do recorrente

5.1. Defende-se no recurso a ilegitimidade passiva para responder, pessoalmente, por atos
referentes ao convénio sub examine, uma vez que ‘“ndo hd qualquer ato efetivo do ex-Prefeito” ou
qualquer conduta sua marcada de ilegalidade que tenha causado dano ao patriménio publico.

5.2 Argumenta que:

a) “tudo que se relaciona a licitacdo e aos fatos narrados na exordial ¢ da esfera da
respectiva unidade gestora contratante e do departamento de licitagdes” do municipio ndo
alcancando atos praticados pelo ex-prefeito,
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b) se houve a pratica de atos irregulares, os responsaveis pela execugdo financeira e
orcamentaria ¢ o departamento de licitagdes ¢ quem deveriam responder pelas irregularidades. Junta
aos autos a portaria de nomeacgdo da gestora do Fundo Geral, Chefe de Gabinete que responde pela
Secretaria de Administracdo e Financas do Municipio (pega 50) e os processos de pagamento do
convénio (pecas 51 a 55);

¢) ndo pode ser responsabilizado por aquilo que ndo tiver dado causa e somente se
considera causa o evento que produziu direta e concretamente o resultado danoso e “as pegas
constantes dos autos deixam transparecer que (...) ndo perpetrou irregularidade alguma, mas,
presumidamente, foi incluido no polo passivo da demanda”, o que se mostra antijuridico;

d) “ndo pode ser responsabilizado tinica e exclusivamente por ter firmado o convénio
para o objeto proposto, que foi, efetiva e comprovadamente realizado, agindo, assim, em
conformidade com os principios que regem a Administracdo Publica, notadamente Eficiéncia™;

e) hd que se observar o principio da intranscendéncia da pena, “pelo qual as sangdes e
restricoes de ordem administrativa ndo poderdo superar a dimensdo estritamente pessoal do
infrator”.

Analise:
5.3. As razdes recursais expostas nao encontram amparo nos precedentes de jurisprudéncia

desta Corte. O enunciado contido no Acordao 8784/2017-TCU-1* Camara, extraido da pesquisa de
jurisprudéncia selecionada (Portal TCU), bem sintetiza o entendimento prevalecente, verbis:

A assinatura do instrumento de transferéncia dos recursos da Unido ao ente federado torna o
signatario garantidor do bom e regular emprego dos valores e motiva o dever de bem nomear
seus auxiliares e de supervisionar suas atividades de modo adequado. A falta de fiscalizagao por
parte do gestor quanto aos atos praticados pelos subordinados (culpa in vigilando), o
conhecimento do ato irregular praticado ou a mé escolha do agente delegado (culpa in eligendo)
podem conduzir a responsabilizacdo da autoridade.

54. No mesmo sentido, diversos outros julgados ja assentaram a responsabilidade do
signatario do convénio pela correta aplicacdo dos recursos transferidos e, mesmo delegando
atrbuicOes para realizacdo de pagamentos, acompanhamento fisico do ajuste ou prestacdo de

contas, responde solidariamente pelos atos praticados pelos delegados escolhidos, culpa in eligendo
e in vigilando (v.g Acérdaos 2360/2015, 2059/2015, todos do Plenéario).

5.5. Ainda ¢ importante mencionar o magistério desta Corte exposto no voto do Acérdao
2506/2019-TCU-Plendrio, no qual se deixou assente que a delegacdo interna corporis dos
executivos municipais, no que se refere a gestdo de recursos publicos federais, ndo retira do agente
politico a responsabilidade sobre a execucdo das despesas uma vez que “ele sempre atua na dupla
condicdo de gestor e agente politico”, verbis:

9. Em relacdo ao primeiro argumento recursal, registro que a delegacdo interna de atividades
administrativas, em prefeituras, para a execu¢do de despesas custeadas com recursos publicos
federais, ndo retira do agente politico a responsabilidade sobre a execucdo do convénio, uma
vez que ele sempre atua na dupla condigdo de gestor e agente politico.

10. E certo que esse entendimento ndo preconiza que o responsavel deva praticar todos os atos
de gestio referentes aos recursos repassados, mas sim adotar providéncias para que execugdo da
despesa ocorra dentro dos parametros legais. Assim, o titular de um orgdo/entidade deve
escolher seus auxiliares diretos com esmero, sob pena de responder por culpa in eligendo e
acompanhar, mesmo que de forma geral, o desempenho de seus subordinados, sob pena de
responder por culpa in vigilando. Como precedentes desta Corte nesse sentido, menciono os
Acordaos Plenario 2.059/2015, 644/2012 e 476/2008.
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5.6. Dessa forma, nos termos de reiterados precedentes desta Corte, ndo se verifica
fundamento para que o recorrente ndo figure como responsdvel na presente tomada de contas
especial.

6. Da iliquidez das contas por impossibilidade de defesa

6.1. Defende-se no recurso que as contas devam ser consideradas iliquidaveis, uma vez que
houve prejuizo a defesa, ante o longo lapso temporal entre o fato ocorrido e a citagdo do
responsavel. Ademais, as contas do presente convénio ja haviam sido consideradas aprovadas pelo
Ministério do Turismo.

6.2. Argumenta que:

a) tinha ciéncia da aprovacdo das contas pelo Ministério do Turismo - MTur, que

somente foi revista muito tempo depois, apos a analise realizada pela Controladoria-Geral da Unido
- C@aU;

b) o convénio foi firmado no exercicio de 2006, as contas aprovadas pelo MTur em
2008, as constatagdes da CGU somente verificadas em 2013, época em que o recorrente nao mais
ocupava o cargo, dessa forma, a primeira tentativa de comunicacdo foi somente realizada em 2016 e
as contas julgadas em 2018, o que demonstra o prejuizo a defesa. No sentido defendido cita
julgados constantes dos TCs 022.328/2006-3 e 032.302/2013-4.

Analise:
6.3. A jurisprudéncia deste Tribunal vinha considerando algumas contas especiais
iliquidaveis, em face da mora desarrazoada e injustificada por parte do 6rgao de controle e (ou) dos

orgdos repassadores no exame de documentos relativos as prestagdes de contas, mas que por
alguma falha tardiamente apontada, eram ao final rejeitadas.

6.4. Nesses casos, entendia-se que o longo tempo decorrido entre a prestacdo de contas e a
sua rejeicdo pelo o6rgdo repassador trazia prejuizos sensiveis a defesa do responsavel, prejuizos estes
que ndo sao decorrentes de sua propria conduta, mas da administragdo, restando violado o pleno
exercicio da ampla defesa e do contraditorio.

6.5. Em atengdo a essa tendéncia, ainda na vigéncia da IN/TCU 56/2007 foi incluido o § 4°
do artigo 5°, verbis:

"§ 4° Salvo determinagdo em contrario do Tribunal, fica dispensada a instauragdo de tomada de
contas especial apos transcorridos dez anos desde o fato gerador, sem prejuizo de apuragdo da
responsabilidade daqueles que tiverem dado causa ao atraso, nos termos do art. 1°, § 1°."

6.6. Na mesma linha de entendimento as instrugdes normativas que a sucederam (IN/TCU
71/2012 e IN/TCU 76/2016), dispuseram:

Art. 6° Salvo determinagdo em contrario do Tribunal de Contas da Unido, fica dispensada a
instauracdo da tomada de contas especial, nas seguintes hipéteses:

(..)

II - houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano ¢
a primeira notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa competente;

6.7. Ha que se ressaltar que a regra tanto do art. 5°, §4°, da IN-TCU 56/2007, quanto do art.
6, 1I, das IN/TCU 71/2012 e 76/2016 n3o sdao absolutas. Os comandos normativos dispensam a
mstauragdo de TCE, mas ressalvam a possibiidade de determinacdo em contrario do Tribunal, de
modo que a andlise da conveniéncia e da oportunidade, bem como da razoabilidade de se prosseguir
na instru¢do, deve ser feita caso a caso (v.g Acordaos 67/2014, Plenario; 3855/2011 — 2* Camara).
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6.8. O longo transcurso de tempo entre a ocorréncia da irregularidade e a instauragdo da
tomada de contas especial ndo implica, automaticamente, sua nulidade. Uma vez instaurada, o largo
mterregno temporal apenas enseja o julgamento pela iliquidez das contas caso reste comprovado
que, por este motivo, tenham sido prejudicados o contraditdrio e a ampla defesa do responsavel (v.g
Acérdaos 139/2017, 729/2014, todos do Plenario, 4373/2016, 9570/2015, 2* Céamara; Acordido
6974/2014, da 1* Camara).

6.9. Ademais, para esta Corte, s6 hd contas iliquiddveis diante de fatos alheios a vontade do
gestor. Se ele ndo cumpre a obrigacdo de prestar contas na época apropriada ou, quando o faz, ndo
apresenta toda a documentacao necessdria, ndo pode alegar demora na instauragdo da tomada de
contas especial para se eximir dos compromissos que assumiu (v.g Acoérddo 842/2017, 293/2017,
todos do Plenario, Acérdao 6667/2016 — 1* Camara).

6.10. Ha, ainda, que se mencionar que precedentes desta Corte afirmam que eventual
mpedimento a plenitude do exercicio de defesa, ou mesmo dificuldade na sua realizagdao, deve ser
provado, cabendo a parte o Onus dessa evidenciacdo (v.g Acdrdao 729/2014, Plenario; Acordaos
10452/2016, da 2* Camara).

6.11. Também ¢ certo, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, que:

a) se demonstrado que o responsavel, por motivos alheios a sua vontade, ficou

impossibilitado de obter os documentos necessarios a apresentacdo de defesa, suas contas podem
ser consideradas iliquidaveis pelo TCU (v.g Acérdao 921/2009, Plenario, Acordaos 3308/2016,
1560/2014, todos da 2* Camara), ou no caso, de terceiro contratado ter sua apenacao afastada;

b) a demora excessiva na instauracdo de TCE mviabiliza a defesa do responsavel e
determina o trancamento das suas contas (v.g Acordao 2296/2013 — 2* Camara)

c) falhas processuais atribuiveis ao Estado reduzem a capacidade de defesa do
administrado, em evidente ofensa aos principios do contraditorio e da ampla defesa, tornam
liquidaveis as contas, nos casos especificos em que tais elementos fiquem demonstrados (v.g
Acordao 7948/2014 — 2* Camara).

6.12. Dessa forma, dos precedentes citados e da IN/TCU 76/2016, entende-se que trés
requisitos sdo indispensaveis:

1) lapso temporal superior a dez anos;
i)  prova ou demonstracao pela parte do efetivo prejuizo a defesa;

m) os motivos para o decurso do prazo devem ser alheios a sua vontade, em
outras palavras, ndo se pode alegar decurso de prazo ante uma obrigacdo descumprida, a exemplo
da regular apresentagdo da prestagdo de contas.

6.13. A citacdo foi consumada no dia 26/8/2016 (peca 20) e o convénio teve a vigéncia
encerrada no dia 3/9/2006.
6.14. Dessa forma, nos termos de precedentes desta Corte, ndo deve prosperar a tese de que

houve comprometimento do exercicio da ampla defesa em decorréncia do longo periodo para
julgamento das presentes contas e que, portanto, as contas deveriam ser consideradas iliquidaveis,
com o0 seu trancamento, porque ndao foi atendido requisito objetivo, qual seja, lapso temporal
superior a dez anos

6.15. Este Tribunal, ao expedir a Instru¢do Normativa/TCU 76/2016, autorizou, nos termos
dos seus arts. 6° inciso II, e 19, salvo qualquer outra determinagdo em contrario, dispensar a
nstauragdo da tomada de contas especial quando houver transcorrido prazo superior a dez anos
entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primerra notificacdo dos responsaveis pela

6
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autoridade administrativa competente. Nao obstante exista a autorizacdo, ndo se adequa ao presente
caso, visto que o responsdvel foi notificado em prazo inferior ao acima indicado, uma vez que a
data a quo deva ser considerada o término da vigéncia do pacto.

6.16. Na mesma toada, entende-se que os mencionados dispositivos ndo tém aplicacdo
automatica, pelo simples transcurso do prazo de dez anos da citagdo, mas devem ser examinados em
cada caso concreto, a vista da demonstracdo do efetivo prejuizo ao contraditdrio e a ampla defesa.

6.17. Eventual impedimento & plenitude do exercicio de defesa, ou mesmo dificuldade na sua
realizagdo, ndo prescinde de prova, cabendo ao responsavel o 6nus dessa evidenciagdo.

6.18. Ademais, ha que se considerar que os documentos da prestacdo de contas que
possibilitariam a defesa estariam a disposicdo do responsavel no MTur, uma vez que suas contas
teriam sido aprovadas pelo concedente.

6.19. Assim, rejeita-se os argumentos trazidos pelo recorrente, ante a auséncia de
cumprimento de requisito objetivo.
7. Da validade da citacao
7.1. O recorrente aduz em suas razdes recursais que ndo houve citagdo valida, afrontando

dessa forma o art. 5°, incs. LIV e LV, da CRFB/88 e o art. 22, da Lei 8.443/92.
7.2. Argumenta que:

a) “a citagdo pessoal ¢ regra em qualquer seara jurisdicional, instdncia e grau de
julgamento, como nio poderia ser diferente, uma vez que a notificacdo realizada por meio editalicio
gera uma mera presuncdo, desprovida de efetividade na ciéncia dos fatos pelo nteressado
processual”

b) “o Tribunal realizou mais de uma tentativa de citacdo, porém em endereco improprio,
sendo reiterado, pela terceira vez, para mesmo endereco, que, sabidamente, ndo correspondia ao
adequado, dada prévia tentativa frustrada”;

c) “ndo foram envidados os esforcos necessarios para localizacio do interessado,
estando nos altos uma busca a um endereco eletronico de telelista, ndo confidvel, ndo havendo
oficiado o Tribunal 6rgdos que poderiam conferir informagdo fidedigna sobre o endereco do
recorrente’;

d) aplica-se supletivamente o Cddigo de Processo Civil ao TCU e “tendo em vista que
os normativos que regulam o procedimento nesta Corte preveem a citacdo por edital, mas ndo
trazem disposicdo acerca dos procedimentos prévios, impera seja observada a lei processual civil”,
cujas regras nao foram observadas.

Analise:
7.3. De acordo com o art. 22, inciso I, da Lei 8.443/1992, as comunicagdes realizadas pelo
Tribunal devem observar a forma estabelecida no Regimento Interno do TCU. O artigo 179, inciso

II, do RI/TCU estabelece que as comunicacdes processuais far-se-ao mediante carta registrada, com
Aviso de Recebimento (AR) que comprove a entrega no enderego do destinatario.

7.4. Nesse sentido, o entendimento desta Corte ¢ de que as comunicacdes processuais
realizadas pelo TCU ndo exigem entrega pessoal ao destinatario, bastando que o Aviso de
Recebimento seja recebido no endereco da parte constante da base de dados da Receita Federal (v.g
Acérdaos 1.008/2016 — Plenario; 5795/2017, 6791/2013, 3648/2013 — todos da 2* Camara).
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7.5. O comando do RI-TCU ¢ reiterado nos artigos 3°, inciso III, e 4° inciso II, da
Resolugao — TCU 170, de 30/6/2004, que disciplina a expedicdo das comunicagdes processuais pelo
Tribunal de Contas da Unido.

7.6. Nos termos da Resolu¢ao/TCU 170, apenas quando ndo estiver presente o aviso de
recebimento (AR) especifico ¢ que se verificard nos autos a existéncia de outros elementos que
comprovem a ciéncia da parte. Também ndo ha que se falar em aplicagdo subsidiaria das
disposicdes contidas no Coédigo de Processo Civi, pois a matéria ¢ regulada por normativo
especifico desta Corte de Contas, editado no exercicio de sua competéncia constitucional e a
validade de tal critério de comunicacdo processual ¢ referendada pela jurisprudéncia deste Tribunal,
conforme os Acorddos 14/2007-TCU-1?Camara, 3.300/2007-TCU-1* Camara, 48/2007-TCU-2%
Camara e 338/2007-TCU-Plenario. O entendimento desta Corte de Contas encontra amparo em
deliberacdo do Plenario do Supremo Tribunal Federal, proferida em sede de agravo regimental em
mandado de seguranca (MS-AgR 25.816/DF, relator Ministro Eros Grau).

7.7. Assim, em primeiro lugar deve-se exammar se ouve no processo a citagdo por meio de
AR, via correios, para somente depois de afastada a citagdo por esta via se passar a analisar outros
elementos.

7.8. No caso concreto, verifica-se que existram duas tentativas de citacdo (pecas 8/9), na
oportunidade o AR, enviado para o mesmo endereco, constante da base de dados da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, dos correios foi devolvido com o dizer “Endereco insuficiente”.

7.9. Ademais, ha que se destacar que se tentou citar o recorrente em seis outras
oportunidades (pegas 11 e 15) na Rua Francisco Bezerra 625, Centro, no Municipio de Guaraciaba
do Norte/CE e 0os ARs também retornaram ao remente com o dizer “Ndo existe o nimero” e
“Ausente”.

7.10. Logo, ndo se encontrou nos presentes autos a citacdo por meio de AR conforme
determma os aludidos arts. 22, nciso I, da Lei 8.443/1992 e 179, inciso 1I, do RI/TCU.

7.11. Tanto ¢ assim que a citagdo considerada valida pelo TCU foi a realizada por edital
constante a pega 20.

7.12. Superado o exame da citacdo valida por AR, deve-se perquirir se a citacdo por edital foi
realizada nos termos disciplinados por esta Corte de Contas.

7.13. A Resolugdo TCU 170 determina, no artigo 6°, providéncias a serem adotadas na
hipotese de os Correios informarem que o destinatidrio mudou-se, ¢ desconhecido ou que o endereco
¢ msuficiente:

“Art. 6° Na hipotese de os Correios informarem que o destinatario:

II - mudou-se, € desconhecido ou que o enderego ¢ insuficiente, caberd a unidade remetente
adotar uma ou mais das seguintes providéncias:

a) consulta a outros cadastros mantidos por instituicdes publicas ou privadas que possam
oferecer subsidios a obtencdo do endereco do destinatario, fazendo juntar aos autos
documentag@o ou informag¢ao comprobatoria do resultado da consulta;

b) solicitacdo de auxilio a unidade jurisdicionada ou 6rgdo de controle interno ao qual esteja
vinculado o destinatario ou o processo;

c) solicitacdo de colaboracdo a secretaria do Tribunal na unidade da federagdo em que se supde
residir o destinatario;

d) solicitagdo de colabora¢do dos orgdos de controle externo estaduais.”
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7.14. Todo este esforco ¢ necessario para que o jurisdicionado possa contradizer e exercer o
seu direito constitucional de se defender.

7.15. Ainda sobre a mmportancia de se resguardarem os direitos constitucionais da ampla
defesa e do contraditdrio, destaca-se trecho de parecer do Ministério Ptblico junto ao TCU, mserto
nos autos do processo TC 225.229/1995-1:

“2.Em nosso entendimento, sempre que houver duvidas quanto a se efetivamente um
responsabilizado em processo administrativo teve resguardado os direitos constitucionais da
ampla defesa e do contraditorio, ¢ de se decidir no sentido mais favoravel a ele. No caso em
tela, muito embora o responsavel tenha apresentado alegacdes de defesa em resposta a citagdo
efetuada pela Corte, ndo ha certeza de que foram envidados os esforgos exigidos pela legislacio
aplicavel quando da comunicagdo da rejeicdo dessas alegacdes de defesa. A importancia da
referida comunicagao € notdria j4 que o responsavel poderia, antes do julgamento de mérito, ter
apresentado alegacdes adicionais de defesa ou recolhido o valor integral da divida a ele
atribuida, com possibilidade de julgamento menos gravoso.”

7.16. No presente caso, verificou-se a tentativa de adocdo das providéncias insculpidas no art.
6° da Resolu¢do-TCU 170/2004. Embora ndo se identifique nos autos a forma como a unidade
técnica obteve endereco do recorrente constante da Francisco Bezerra 625, Centro, no Municipio de
Guaraciaba do Norte/CE verifica-se a tentativa de se obter um enderego diverso daquele constante
da base de dados da Secretaria da Receita Federal — SRF.

7.17. Ainda vale mencionar a tentativa de obtencdo de outro enderego ao se consultar a
telelista (peca 16), mas, registra-se, todas as tentativas foram infrutiferas para a efetivacdo da
comunicagao.

7.18. Nao se pode dizer, que frustrada a citagdo por meio de AR (peca 14) recorreu-se
diretamente a citagdo por edital, pois etapa intermediaria prevista no dispositivo regulador foi
realizada.

7.19. Pelo exposto, ndo ha como afirmar que ndo foram seguidos os normativos desta Corte
que ensejariam a nulidade da citagdo e, portanto, ndo vislumbra este auditor informante o vicio que
contraria a Resolu¢cao/TCU 170/2004.

8. Da prescricao do débito e da multa

8.1. Defende-se, em sintese, a ocorréncia da prescricdo do débito e da multa findado nos
seguintes argumentos:

a) “a prescricdo ¢ instituto que estabelece o fim da pretensdo do direito na seara civil,
(...), depois de decorrido determinado prazo estabelecido legalmente”;

b) “a prescritbiidade ¢ a regra, sendo excetuada apenas por algumas disposi¢oes
constitucionais, e dessa forma o ¢ a fim de preservar a seguranca juridica do ordenamento posto”;

c) hd que se “reconhecer a prescritbilidade quinquenal dos feitos desta Corte de
Contas”, conforme decisdes ja adotadas pelo STF (v.g. Multa: MS 35.512/DF, MS 32.201/DF, MS
36.127-MC/DF, MS 35.940-MC/DF, MS 35.294/DF, MS 35.539/DF, MS 34.256- MC/DF e MS
36.054-MC e 36.067MC/DF e Débito: MS: 35294 DF - MS 35.971-TP/DF).

Analise:
8.2. Em relagdo ao débito, a prelimmnar de prescricdo arguida pelo recorrente ha muito ¢
rejeitada por esta Corte de Contas. Objetiva-se na Tomada de Contas Especial - TCE a apuragao da

responsabilidade civi/administrativa dos que deram causa a dano ao Erdrio. Registra-se que ndo se
aplica, portanto, o RE 669.069, pois este tratou de ilicitos civis € ndo administrativos vinculados ao
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direito publico. Dessa forma, nos termos do art. 37, §5° da Constituicdo Federal, tem-se entendido
que as agdes de ressarcimento ao patrimonio publico sdo imprescritiveis. Assim, ndo teria existido a
prescricdo da pretensdo ao ressarcimento. Este entendimento ja foi defendido no Supremo Tribunal
Federal (MS 26210/DF, in DJ de 10/10/2008) e apo6s a deliberagdo editado o entendimento deste
Tribunal, nos termos da Stmula/TCU 282, verbis:

As agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario
sdo imprescritivesis.

8.3. Ainda sobre a prescritbilidade do débito, ¢ fundamental destacar os julgados do STF
em sede de repercussdo geral (Temas 666 ¢ 897).

8.4. No julgamento do RE 669.069 (tema 666), sob o rito da repercussdao geral, o Supremo
Tribunal Federal (STF) reafirmou a mterpretacdo do art. 37, § 5° da Lei Maior, segundo a qual sdo
mprescritiveis as acdes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de
mprobidade administrativa e como ilicitos penais. Ressalvou-se, na ocasido, apenas os danos
decorrentes de ilicitos civis (no caso concreto, um acidente automobilistico). Por elucidativo, vale a
leittura do segumte trecho do voto que guiou a decisao paradigmatica (STF, RE 669.069):

3. Em suma, ndo ha davidas de que o fragmento final do § 5° do art. 37 da Constituicdo veicula,
sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio destinada a conter eventuais
iniciativas legislativas displicentes com o patriménio publico. Esse sentido deve ser preservado.
Todavia, ndo ¢ adequado embutir na norma de imprescritibiidade um alcance ilimitado, ou
limitado apenas pelo (a) contetido material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou
(b) pela causa remota que deu origem ao desfalque no erario — um ato ilicito em sentido amplo.
O que se mostra mais consentdneo com o sistema de direito, inclusive o constitucional, que
consagra a prescritibilidade como principio, € atribuir um sentido estrito aos ilicitos de que trata
0 § 5°do art. 37 da Constituicdo Federal, afirmando como tese de repercussao geral a de que a
imprescritibilidade a que se refere o mencionado dispositivo diz respeito apenas a acgdes de
ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade administrativa e
como ilicitos penais. [...] (STF. RE 669069, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno,
Repercussao Geral - Mérito DJe 27/4/2016).

8.5. No voto que guiou o julgamento dos Embargos de Declaracdo opostos no mesmo RE
669.069, a abrangéncia do julgamento ficou bem delimitada:

[...]. 2. O primeiro ponto a ser enfrentado diz respeito a abrangéncia da tese fixada, bem como a
exata definicdo dos atos que poderiam ser considerados ilicitos civis, para fins de reproducédo do
entendimento firmado em sede de repercussdo geral. No julgamento, proferi voto no sentido de
negar provimento ao recurso extraordinario, afirmando a tese de que “a imprescritibilidade a
que se refere o art. 37, § 5° da CF diz respeito apenas a a¢des de ressarcimento de danos ao
erario decorrentes de atos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, tipificados como
ilicitos de improbidade administrativa ou como ilicitos penais”.

Contudo, fiquei vencido quanto a tese firmada, uma vez que o posicionamento majoritario desta
Corte, encabecado pelo Min. Roberto Barroso, foi no sentido de que a orientagdo a ser fixada,
para fins de repercussdo geral, deveria ser mais restrita e adstrita ao caso concreto, que consistia
em ag¢do de ressarcimento ajuizada pela Unido em razdo de danos sofridos em decorréncia de
acidente de transito. Assentou-se, assim, a tese de que “é prescritivel a acdo de reparacdo de
danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil”.

3. Nos debates travados na oportunidade do julgamento ficou clara a opgao do Tribunal de
considerar como ilicito civil os de natureza semelhante a do caso concreto em exame, a saber:
ilicitos decorrentes de acidente de transito. O conceito, sob esse aspecto, deve ser buscado pelo
método de exclusdo: ndo se consideram ilicitos civis, de um modo geral, os que decorrem de
infragdes ao direito publico, como os de natureza penal, os decorrentes de atos de improbidade e
assim por diante. Ficou expresso nesses debates, reproduzidos no acordio embargado, que a

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 64369448.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

prescritibiidade ou ndo em relacdo a esses outros ilicitos seria examinada em julgamento
proprio.

Por isso mesmo, recentemente, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral de
dois temas relacionados a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario: (a) Tema
897 — “Prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos por
ato de improbidade administrativa”; e (b) Tema 899 — “Prescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”. Desse modo, se duvidas
ainda houvesse, ¢ evidente que as pretensdes de ressarcimento decorrentes de atos tipificados
como ilicitos de improbidade administrativa, assim como aquelas fundadas em decisdes das
Cortes de Contas, ndo foram abrangidas pela tese fixada no julgado embargado. [...]. (RE
669069 ED, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, DJe 29/6/2016).

8.6. Observa-se, portanto, que nos julgados do STF em sede de repercussdo geral (Temas
666 e 897) ndo restou afastada a imprescritibilidade das agdes de ressarcimento apuradas por esta
Corte de Contas em sede de TCE, logo, ndo ha que se falar em prescrigdo do débito.

8.7. Nesta Corte de Contas também ja se decidiu que o julgamento do RE 669.069/MG
(Tema 666) ndo alcanca os processos neste Tribunal.
8.8. Dispds o voto do Acordio 2506/2019-TCU-Plenario, verbis:

14. E certo que, em data mais recente, o STF alterou a abrangéncia desse entendimento no
julgamento do Recurso Extraordinario 669.069 (Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em
3/2/2016), em que se discutiu o prazo de prescricdo da pretensdo ao ressarcimento por danos
causados ao erério por ilicito civil. Na ocasido, fez-se assente que: “E prescritivel a agdo de
reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil.”

15. Entretanto, essa decisdo ndo tem reflexo nos processos em curso no Tribunal de Contas da
Unido, que decorrem de infragdes a normas de direito publico e ndo ao direito privado (veja-se
Acoérdaos Plenario 1.844/2019 e 185/2019 e 2.234/2019 da Primeira Camara).

8.9. Ainda que exista julgados da Corte Suprema, a exemplo dos MS: 35294/DF e MS
35.971-TP/DF, citados pelo recorrente, ha que se destacar que o RE 636.886 - Tema 899 trata
exatamente da questdo sub examine e tal recurso susta as deliberagdes acerca do assunto. Assim
esta disposta a questdo no sitio do STF, verbis:

Recurso extraordinario em que se discute o alcance da regra estabelecida no art. 37, 5° da
Constituicao Federal, relativamente a pretensdes de ressarcimento ao erario fundadas em
decisdes de Tribunal de Contas.

8.10. Dessa forma, tem-se entendido que a sustacdo do RE 636.886 - Tema 899 ndo retira a
presuncdo de constitucionalidade da norma, logo, enquanto ndo sobrevier interpretagdo
eventualmente restritiva por parte da Suprema Corte, ndo cabe outra leitura do texto constitucional,
cujo teor ¢ sublinhado no ambito do processo administrativo de controle externo pela Stimula-TCU
282.

8.11. Ante o exposto, entende-se que ainda ndo ha decisdo ou decisdes definitivas do
Supremo Tribunal Federal que autorize a modificagdo do entendimento desta Corte hd muito

estabelecido e, portanto, propde-se rejeitas as razdes recursais em relacdo a preliminar de prescrigao
do débito.

8.12. No tocante a multa, tem-se entendido no STF (MS 32.201/DF) que a regra aplicavel a
esta Corte ¢ a Lei 9.873/1999 e que, portanto, a pretensao sancionatoria tem prazo prescricional de
cinco anos.

8.13. Contudo, apo6s longa discussao nesta Corte, restou decidido e firmado o incidente de
uniformizag¢do de jurisprudéncia (Acordao 1441/2016-Plenario) no sentido abaixo exposto.
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8.14. Entende-se contraproducente e desprovido de racionalidade processual desenvolver
argumentos ¢ alegagdes a justificar tese juridica diversa da ja estabelecida nesta, ainda que o
entendimento desse auditor informante seja similar ao decidido no MS 32.201/DF.

8.15. Dessa forma, a analise e o encaminhamento sera feito de acordo com o definido no
Acordao 1441/2016-Plenario.

8.16. O decisum deixou assentado que:

a) A pretensdo punitiva do TCU subordina-se ao prazo geral de prescricdo indicado no
art. 205 da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil), dez anos;

b) o termo a quo para o prazo prescricional ¢ contado a partir da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil);

¢) o ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte nterrompe a prescricdo da
pretensao punitiva do TCU, nos termos do art. 202, inciso I, da Lei 10.406/2002
(Codigo Civil), recomegando a contagem da data do ato que motivou a interrup¢ao, nos
termos do art. 202, paradgrafo tunico, parte micial, do Codigo Civil;

d) a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU sera suspensa toda vez que a parte apresentar
elementos adicionais de defesa ou quando forem necessarias diligéncias em razdo de algum fato
novo trazido pela parte, ndo suficientemente documentado nas manifestacdes processuais. A
paralisacdo da contagem do prazo prescricional ocorrera no periodo compreendido entre a
juntada dos elementos adicionais de defesa ou da peca contendo o fato novo e a analise dos
referidos elementos ou da resposta a diligéncia, nos termos do art. 160, § 2°, do Regimento
Interno do TCU.

8.17. Segundo o regime prescricional previsto no Coédigo Civil, observa-se que os fatos
ocorridos na vigéncia do CC/1916, mas que no micio da vigéncia do novo Codigo (11/1/2003)
ainda ndo ultrapassaram mais de 10 anos (mais da metade do prazo anterior), aplica-se o prazo
decenal do novo Codigo, segundo a regra de seu art. 2.028.

8.18. A condenacdo do recorrente decorreu da mexecucao do objeto e da auséncia de nexo
entre recursos € objeto, assim, entende-se que o termo a quo para a contagem do prazo prescricional
miciaria com o fim da vigéncia do pacto qual seja, no dia, 3/9/2006 (informagdo constante do voto
do acordao).

8.19. O prazo foi interrompido em 18/8/2016 (peca 18), manifestacio da autoridade
competente, logo, do inicio da contagem do prazo até a citagdo decorreram menos de dez anos.

8.20. Da citacdo (2016) at¢ o julgamento em 2018, também ndao decorreu dez anos, e,

portanto, ndo hd prescricdo da pretensdo punitiva, nos termos do art. 205 c/c 2.028, da Lei
10.406/2002 (Cédigo Civil) e do entendimento desta Corte de Contas.

9. Da correta execucio do objeto

9.1. Defende-se, em sintese, no recurso a correta execucao do objeto e que a condenagdo em
virtude de certames realizados antes da vigéncia do convénio representa “excesso de rigor” no
exame das contas. Afirma, ainda, que mexistindo prejuizo ndo ha que se falar em “ilegalidade
consideravel para julgamento severo”.

9.2. Argumenta que:

a) se houve vicios “na realizagdo de procedimentos licitatorios ou orgamentario-
financeira, ndo ha que se falar em prejuizo ao Erario quando verificado que a finalidade foi obtida”;
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b) “a solicitagdo do municipio para firmar o convénio foi encaminhada antes da
realizacdo dos certames, ndo havendo, com isso, que concluir pela efetivagdo de despesas antes da
vigéncia do convénio, a uma porque licitacdo e contrato sdo nstitutos diferentes, a duas porque
mesmo para aqueles servicos e objetos adquiridos antes da confrmacdo do convénio pelo ente
federal, muitos pagamentos apenas foram realizados em momento posterior”;

c) “a rala base probatoria tomada para decisdao iicial levaram a equivocos na
individualizacdo das condutas, bem como na quantificagdo de suposto débito”;

d) “ndo hd que prosperar no ambito desta Corte de Contas decisorios que ndo sejam
baseados em provas suficientes, uma vez que o direito administrativo sancionador pode acarretar
gravosas consequéncias a esfera de direitos dos interessados mvestigados, assemelhando-se, assim,
ao direito penal, sendo a suficiencia de provas ressaltada pela propria lei orginica ao determinar
como hipotese de recurso de revisdo julgamento baseado em provas msuficientes”

e) “ilicito ndo se presume, se prova. Em verdade, certo é que a propria boa-f& ndo pode
ser desconstituida sem que, para tanto, esteja a decisdo baseada em prova suficiente” (v.g. STJ -
Aglnt nos EDcl no REsp: 1745782 PR 2018/0134778-6, Relator: Ministro RAUL ARAUJO, Data
de Julgamento: 13/11/2018, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 29/11/2018; REsp:
956943 PR 2007/0124251-8, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento:
20/08/2014, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicacao: DJe 01/12/2014);

f) “ndo ha prova suficiente para demonstragdo de participagdo efetiva deste defendente
nos atos tidos por irregulares, tampouco para demonstragdo de despesas antes da vigéncia do
certame e seu eventual quantum, menos ainda para comprovar a vinculagdo das empresas e
iregularidades em documentos das mesmas, que, sequer, foram chamadas a prestar
esclarecimentos”;

g) ndo ha “fatos que tenham o conddo de macular de forma grave o cumprimento do
convénio, devendo a decisdo ser proporcional, compativel aos fatos e em observancia a auséncia de
prejuizos”;

h) ha que se observar o principio da proporcionalidade (formalismo moderado), para em
seguida apresentar respeitdveis manifestacdes doutrinarias e deliberagdes judiciais sobre o principio
e a proporcionalidade das decisdes;

1) “a conclusdo do Tribunal no Acérddo recorrido nio atende aos normativos postos,
uma vez que nao considerou a auséncia de prejuizo fatico, a efetiva conclusdao do servico proposto,
o regular adimplemento das parcelas, restando tdo somente arestas formais, sem maior relevancia”.

Analise:

9.3. Importante rememorar os fundamentos do acorddo recorrido que ensejaram a
condenagdo (pega 27), verbis:

7. Com base nos elementos contidos nos autos, em especial os varios pareceres
exarados pelo Ministério do Turismo, 6rgdo repassador dos importes federais, sobretudo a Nota
Técnica de Reanalise Financeira 553/2013 (pega 1 pp. 97/98), creio assistir razao a Secex/ES, a
qual considerou que ndo restou comprovada a adequabilidade da execucdo financeira do
Convénio 294/2006.

8. O mencionado pronunciamento técnico indica que foram constatadas
irregularidades nos cinco procedimentos licitatorios realizados, restando demonstrado que
houve fracionamento do objeto de certames e conluio entre os participantes, além de terem sido
realizadas despesas antes da vigéncia do ajuste.
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9. No que concerne a imputacdo de débito integral ao gestor em decorréncia de
irregularidades na execugdo financeira do convénio, cumpre transcrever trecho do parecer do
Parquet especializado ao abordar essa questdo:

“Nesse sentido, a execugdo fisica do convénio, por si s6, ndo confere
regularidade aos gastos efetuados, pois ¢ preciso atestar que as agdes foram
custeadas com recursos do ajuste, em escorreita execucdo financeira, sob
pena de ndo se confirmar o nexo de causalidade entre as despesas realizadas
e a verba federal recebida. Assim, a falta de comprovacao da regularidade
financeira da avenca tem o conddo de macular as contas apresentadas.”

10 Mantendo-me alinhado a esse entendimento, acompanho a proposicdo de
encaminhamento formulada pelo Auditor Federal de Controle Externo com o endosso do corpo
diretivo daquela unidade técnica e do Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico (pegas 22
a 25), no sentido de considerar irregulares as contas do Sr. Egberto Martins Farias, ex-prefeito
de Guaraciaba do Norte/CE, com a imputacdo do débito apurado nos autos, visto que ndo logrou
demonstrar a regular aplicacdo dos recursos do Convénio 294/2006, deixando de apresentar, na
prestacdo de contas, documentos essenciais a comprovar a adequabilidade das despesas
incorridas para a realizacdo do evento ora em analise.

9.4. A prestagdo de contas dos gestores de recursos publicos, instituto republicano e de
estatura constitucional, pressupde o cumprimento de requisitos. Para que as contas sejam julgadas
regulares, ainda que com ressalvas, deve-se atender ao tripé sustentador da apreciagdo, as trés
acepcoes da prestacdo de contas, quais sejam:

(a) consecucdo da integralidade do objeto, conforme acordado, € com o pleno
atendimento dos objetivos estabelecidos no pacto, acepcao material;

(b) apresentacdo da prestagdo de contas com documentacdo idonea e apta a comprovar a
regularidade das despesas executadas, a exemplo de relatoério detalhado do que foi executado,
demonstrativos de pagamentos, declaragdes, compromissos firmados, formularios com informagdes
auxiliares, relacdes de bens, comprovacdes das destinagdes, entre outros, bem como o atendimento
as normas pertinentes ao instrumento celebrado, trata-se da acepgdo formal; e

(¢) o nexo de causalidade entre os recursos alocados ao objeto e a sua realizacdo,
estabelecido por linha contihua e demonstravel, que se inicia na liberagdo do repassador e termina
na realizagdo do objeto; comprovando, inequivocamente, que o objeto foi realizado com os recursos
a ele destinados, mtegralmente nele aplicados ou oportunamente devolvidos, acepg¢ao financeira.

9.5. Pertinente, ainda, mencionar que se insere no conjunto de obrigacdes do gestor a
comprovagdo, por meio de elementos e evidéncias que demonstrem a regularidade e a licitude dos
meios (licitagdo, dispensa ou mnexigibilidade daquela adequagdo dos pregos, obediéncia a principios
constitucionais, legais, regulamentares e normativos) utilizados para o alcance dos fins pactuados.

(193] (Y94

9.6. O madimplemento das obrigagdes descritas nas alineas “a” e ‘c” do paragrafo
precedente, em regra, conduz ao julgamento pela iregularidade com aplicacdo do débito. Ja se
houver falhas na segunda ponta do tripé, a natureza e a gravidade devem ser examinadas em cada
caso concreto ndo implicando na imposicdo automatica de débito.

9.7. Extrai-se que a esséncia da condenag¢do decorreu da falta de comprovagdo das despesas
(alinea “b”, acima descrita) e nexo entre os recursos repassados € o objeto do convénio (alinea “c”,
acima descrita).

9.8. A prova da consecucdo mtegral do objeto, em variados acordos de repasse de recursos
federais, a exemplo de treinamentos, palestras e consultorias, ocorre por meio de documentagdo e
registros habeis a demonstrar a sua execugdo, uma vez que ndo hd objeto fisico e permanente a ser
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exibido. Nestes casos, os registros documentais se revelam ainda mais importantes e indispensaveis
para aprovacao das contas e o julgamento pela regularidade da aplicagdo dos recursos.

9.9. Os dispositivos regulamentares das transferéncias de recursos definem os documentos
que deverdo compor a prestacdo de contas. In casu, a regra aplicavel trata-se do art. 28, da IN-STN
01/1997 (art. 58, da PRT 127), legislagdo vigente a época do convénio. Destaca-se dentre os
documentos o relatorio de cumprimento do objeto, previsto no caput do aludido artigo. E por meio
deste relatorio que se micia a andlise e a regular comprovagdo das despesas executadas.

9.10. O relatério deve destacar de forma pormenorizada o que foi de fato executado e
demonstrar todas as metas pactuadas, discriminar como se realizou o objeto e dispor, ainda, sobre o
local, as datas e todas as informagdes e registros que demonstram o cumprimento do objeto.

9.11. Uma vez descrita e demonstrada no relatorio a integralidade da execugdo do objeto
pactuado, deve-se apresentar a completude de documentagdo apta a comprovar os informes do
relatorio. Em seguida, para finalizar o tripé do exame da prestagdo de contas as despesas e a
movimentacdo dos recursos na conta bancaria especifica devem provar o necessario nexo causal dos
recursos federais repassados e o objeto do convénio.

9.12. No presente caso, ndo ha relatério de cumprimento, inexistindo sequer como avaliar a
consecucao do objeto. Sem relatorio ou sem a demonstragdo da execucdo do objeto ndo hid o que
confrontar com os pagamentos realizados e definidos no plano de trabalho.

9.13. Os argumentos apresentados requerem a aprovagdo da totalidade dos recursos
repassados € o reconhecimento da execucdo do objeto em sua mtegralidade fundado apenas nas
alegacdes e nos documentos juntados as pegas 51-56.

9.14. Contudo, ndo ha uma organizacdo dos elementos com o relato do que foi executado,
assim ndo haveria sequer como constatar se aquela despesa tem relacdo tanto com o que foi
executado como o que estava previsto no plano de trabalho. As notas fiscais e recibos juntadas
desacompanhadas de relatério de cumprimento do objeto comprovam que houve pagamento, mas
ndo comprova a execucao do objeto em si.

9.15. Dessa forma, sem a presenca de relatorio organizado e suficiente para demonstrar o que
foi executado ndo had como verificar se as despesas sdo devidas. Nao se trata de formalismo
exarcebado, mas de formalidade necessaria na aplicacdo dos recursos publicos obtidos pelo ex-
prefeito.

9.16. Ha que se ressaltar que a prestagdo de contas ndo ¢ mera formalidade, mas dever
constitucional do administrador de recursos publicos, pois € por meio da prestacdo de contas que se
demonstra a perfeita execucdo do objeto e sua higidez ao ordenamento juridico. Sua auséncia enseja
a condenacdao e imputagdo do débito.

9.17. Nao ¢ demais lembrar que por forca do que dispde o art. 70, pardgrafo unico, da
Constituigdo Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c¢/c o art. 66 do Decreto
93.872/1986, compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, isto €,
cabe ao gestor o Onus da prova. O Tribunal firmou jurisprudéncia nesse sentido, conforme se
verifica nos acordaos 903/2007-TCU-1?* Camara, 1.445/2007-TCU-2? Camara e 1.656/2006-TCU-
Plenario.

9.18. Cabe ainda destacar decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
Mandado de Seguranga (MS 20.335/DF, de 13/10/1982, relator Mimistro Moreira Alves), cuja
ementa transcreve-se a seguir:

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
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ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53 DO
DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE DEFESA.
EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS PROVAR QUE
NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO IMPUTADAS, DAS LEIS E
REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO PUBLICO. COINCIDENCIA, AO
CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE A ACUSACAOE A CONDENACAO, NO
TOCANTE A IRREGULARIDADE DA LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA
INDEFERIDO.

9.19. Assim, ndo ha como acatar tais alegacdes, uma vez que ndo demonstram que o objeto
foi adimplido e que a documentacdo estd apta a comprovar a execugao.

9.20. Na mesma toada, se executado o objeto em sua integralidade, o que ndo se estd a
admitir, a apresentacdo do bem ou servico ndo ¢ suficiente para atestar a regularidade na gestdo dos
recursos, pois nado ¢ o bastante para comprovar que o objeto € resultado dos montantes obtidos por
meio de convénio, hd que se haver nexo de causalidade entre os recursos repassados e sua aplicacao
no objeto executado. Esta, inclusive foi a uregularidade que sobressaui do parecer do Parquet
especializado que precedeu o acordao condenatorio.

9.21. Essa irregularidade ndo ¢ meramente formal. Havendo o descompasso entre a
movimentagdo dos valores do convénio e a execugdo da obra perde-se a possibilidade de estabelecer
0 nexo necessario para a comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos.

9.22. O exame do nexo causal (liame entre os recursos publicos consumidos, o objeto e os
objetivos almejados no mstrumento), acep¢do financeira da prestacio de contas, deve se atentar
para as origens datas, montante e movimentacdes dos recursos, especialmente, se os normativos
aplicaveis exigem conta corrente especifica.

9.23. Apenas para demonstrar a imprescindibiidade do nexo, pode-se por hipotese, imaginar
que determinado gestor empregue os dinheiros do convénio em finalidade diversa, ou at¢ mesmo se
apropric do numerario, ¢ depois execute o bem inicialmente avengado com recursos proprios do
Municipio, de um convénio celebrado com o Estado, ou at¢ mesmo por meio de outro convénio
firmado com a Unido. Nessa situacdo hipotética, mas factivel, o fim da avenga foi alcancado, mas
de maneira irregular e gravosa para o erario.

9.24. Portanto, ainda que executados em sua inteireza, hda que se observar a necessaria
correlagdo entre o objeto exposto e os recursos repassados por intermédio da avenga (v.g. Acordaos
2464/2013, 214/2007, 605/2006, todos do Plenario; Acordaos 2.128/2014, 8.252/2013, 53/2007,
52/2002, todos da 1* Camara; Acdrdaos 3.058/2011, 2.827/2001, 1906/2011, 17/2007, 320/2006,
29/2006, 28/2006, 27/2004, todos da 2* Camara).

9.25. No caso concreto, o nexo somente poderia ser verificado a partir da aceitacdo das
despesas relacionadas com o objeto previsto no plano de trabalho e sua correlagio com os
pagamentos realizados a partir da conta corrente especifica. Dessa forma, a auséncia de relatorio
que demonstre o que foi executado ja inviabiliza o primeiro exame e tampouco permite a
demonstra¢ao do nexo.

9.26. Dessa forma, entende-se que as razdes recursais € os documentos colacionados nio
detalham nem demonstram exatamente o que foi executado, ndo comprovam as despesas e portanto
ndo ha como estabelecer o nexo.

9.27. Por fim, sobre a alegada auséncia de ma-fé e a necessidade de prova-la, vale dizer, que
nos termos de precedentes desta Corte, ndo importa eventual auséncia de intengao (dolo) ou ma-fé
nas condutas que levaram aos atos irregulares. Nao € necessario que haja prova de ma-f&¢ ou agdo
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dolosa do agente para fins de responsabilizacdo perante este Tribunal. Basta, portanto, a existéncia
de uma conduta, um nexo de causalidade e uma irregularidade ocasionadora de dano ao Erario (v.g.
Acordaos 243/2010, 1.427/2015, 1.512/2015, 2.067/2015, 2.367/2015, 2.420/2015, 185/2016 ¢
8017/2016, do Plenario; Acordaos 1.517/2012, 5.297/2013, 6.943/2015, 7560/2019, todos da 1?
Camara; Acérdaos 3.694/2014, 3.874/2014-7, 6.479/2014 e 6.660/2015, estes da 2* Camara).

9.28. Nesse sentido, ndo se verificou nos presentes autos elementos para se propor a revisao
do julgado.

CONCLUSAO
10. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) a assinatura do instrumento de transferéncia dos recursos da Unido ao ente federado
torna o signatario garantidor do bom e regular emprego dos valores ¢ motiva o dever de bem
nomear seus auxiliares e de supervisionar suas atividades de modo adequado, assim, ndo ha como
eximir a responsabilidade do ex-prefeito;

b) no caso concreto, ndo se aplica, por mexisténcia de prejuizo a defesa e auséncia do
decurso de prazo de dez anos, o trancamento das contas, por iliquidaveis;

c) a citagdo feita por edital ndo desobedeceu a forma das comunicagdes processuais
definidas por este Tribunal na Resolucao/TCU 170/2004, e se verificou a ado¢ao de providéncias
previstas no art. 6°, da Resolugdo 170/2004;

d) ndo houve prescricdo nem do débito, nem da multa nos termos dos precedentes desta
Corte de Contas;

e) a documentagdo juntada sequer contém relato do que foi efetivamente executado e
ndo demonstra a correta execucdo do objeto, das despesas e do nexo causal entre recursos e objeto.

10.1. Com base nessas conclusdes, propde-se negar provimento ao recurso.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, com fundamento nos art. 35, da Lei 8.443/92, a esta Corte de Contas,
submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo-se:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia do acérdao que for prolatado a recorrente e aos demais mnteressados,
ressaltando-se que o relatério e o voto que o acompanharem podem ser consultados no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, no dia seguinte ao de sua oficializagdo.

TCU/Secretaria de Recursos/2* Diretoria,
em 8/4/2020.

Guliano Bressan Geraldo

Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 6559-5
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