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GRUPO I - CLASSE II - 1* Camara

TC 000.071/2018-8

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade/Unidade: Prefeitura Municipal de Araguani - MA
Responsaveis: Jose Maria Pereira Mendonca (075.354.813-53); José Uilson
Silva Brito (178.380.023-20); Marcio Regino Mendonga Weba (736.441.103-
87)

Representagdo legal: Enéas Garcia Fernandes Neto (OAB/MA 6.756).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS DO FNAS.
OMISSAO. CITACAO. REVELIA. AUDIENCIA DO PREFEITO
SUCESSOR.  REJEICAO  DAS  JUSTIFICATIVAS.  CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto, como relatério, excerto da instrugcdo elaborada por Auditora Federal lotada na
Secex-TCE (peca 68), anuida pelos dirigentes da unidade (pegas 69-70), bem como Parecer
convergente do MP/TCU (pega 71), em Parecer da lavra do e. Subprocurador-Geral Lucas Rocha
Furtado:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), em desfavor do Sr. José Maria Pereira Mendonga, ex-Prefeito do
municipio de Araguand/MA (gestao 26/5/2007 a 8/4/2008), em razdo da ndo comprovagao da boa e
regular gestdo dos recursos repassados ao referido municipio, na modalidade fundo a fundo, a conta
dos programas Prote¢do Social Basica — PSB e Prote¢do Social Especial — PSE, vinculados ao
Fundo Nacional de Assisténcia Social, no exercicio de 2008, ante o ndo encaminhamento de
documentacao exigida para a prestacao de contas dos referidos recursos.

HISTORICO

2. De acordo com os demonstrativos de parcelas pagas pelo Sistema Unico da Assisténcia
Social (SUAS), peca 2, p. 24, o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) transferiu ao
municipio recursos no montante de R$ 98.426,75, no exercicio de 2008, para serem aplicados nos
Servigos de Protecao Social Basica (PSB) e Protecao Social Especial (PSE).

3. Foram constatadas irregularidades na prestacdo de contas, ante o ndo recebimento
eletrénico do Demonstrativo Sintético Anual no SUASWeb, tendo em vista a auséncia do devido
langamento e validacdo de informagdes pelo 6rgdo gestor municipal e do parecer de avaliagdo pelo
Conselho de Assisténcia Social competente, conforme consignado na Nota Técnica 7731/2014 —
CPCRFF/CGPC/DEFNAS, de 14/8/2014 (pega 2, p. 34-35).

4. Por intermédio dos oficios abaixo identificados, foram efetuadas as notificacdes dos
seguintes gestores:

a) Oficio 4130/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, de 14/8/2014 (peca 2, p. 36-37, v. AR a peca
2, p. 38), notificando o Sr. Valmir Balo Amorim (gestao 1°/1/2013 a 31/12/2016);
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b) Oficio 4132/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, de 19/8/2014 (peca 2, p. 42-43; v.
publicacao de Edital de Notificagdo no DOU a peca 2, p. 46), notificando o Sr. José¢ Uilson Silva
Brito (gestao 1°/1/2005 a 25/5/2007 e 8/4/2008 a 31/12/2008);

c) Oficio 4133/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDS, de 19/8/2014 (pegca 2, p. 44-45; wv.
publicagdo de Edital de Notificagdo no DOU a pega 2, p. 46), notificando o Sr. Marcio Regino
Mendonga Weba (gestao 1°/1/2009 a 31/12/2012);

d) Oficio 2727/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDSA, de 25/7/2016 (peca 2, p. 48-49; v.
publicacdo de Edital de Notificagdo no DOU a pega 2, p. 67), notificando o Sr. Jos¢ Maria Pereira
Mendonga

5. Por meio da Nota Técnica 1478/2016 — CPCRFF/CGPC/DEFNAS (peca 2, p. 47), o MDS,
apos verificar que o Sr. José Uilson Silva Brito, gestor apontado como responsavel por demonstrar a
boa e regular gestdo dos recursos repassados no exercicio de 2008, teve seu mandato cassado no
exercicio de 2007, sugeriu a notificagdo do Sr. Jos¢ Maria Pereira Mendonga, vice-prefeito (pega
16), para que o mesmo apresentasse a Ata de Reunido, Resolugdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social e preenchimento da planilha semelhante ao Demonstrativo Sintético ou, na
impossibilidade de fazé-lo, efetuar a devolugdo dos recursos repassados devidamente corrigidos, o
que foi feito por meio do Oficio 2727/CGPC/DEFNAS/SNAS/MDSA, de 25/7/2016
supramencionado.

6. O Relatorio do Tomador de Contas Especial 204/2016 (peca 2, p. 85-91) entendeu que a
responsabilidade deveria ser imputada ao Sr. José Maria Pereira Mendonga, uma vez que fora o
gestor do programa no exercicio de 2008.

7. O Ministério da Transparéncia, Fiscalizagao e Controladoria-Geral da Unido — CGU emitiu
o Relatorio de Auditoria 272/2017 (pega 2, p. 95-97), Certificado de Auditoria 272/2017 (peca 2, p.
98) e Parecer do Dirigente do 6rgdo de Controle Interno 272/2017 (pega 2, p. 99)

8. O Ministério de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario atestou haver tomado
conhecimento das conclusdes contidas no Relatério e Certificado de Auditoria Interna, bem como
no Parecer do Dirigente do 6rgdo de Controle Interno, opinando pela irregularidade das contas
(pega 7).

9. Na instrucdo inicial (peca 22), registrou-se que o St. José Uilson Silva Brito, prefeito eleito
para exercer o mandato no quadriénio 2005-2008 e que teve o mandato cassado no exercicio de
2007, interpds apelacdo civel contra sentenca proferida em sede de mandado de seguranga, o qual
tinha por finalidade decretar a nulidade do processo politico-administrativo de cassagdo do referido
responsavel, a qual fora provida, tendo sido determinado o imediato retorno do impetrante ao cargo
de prefeito que ocupava. A referida sentenga foi proferida em 8/4/2008 (peca 2, p. 10). Tal fato foi
desconsiderado pelo Controle Interno, que identificou como responsavel apenas o Sr. Jos¢é Maria
Pereira Mendonga, podendo ser corroborado por matéria jornalistica veiculada no portal eletronico
do jornal Mirante (peca 20) informando que o Sr. José Uilson fora condenado pela Justica Federal
em virtude de ndo ter prestado contas dos recursos repassados pelo Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educag¢ao (FNDE) para o municipio de Araguana/MA no exercicio de 2008.

10. Verificou-se que o Sr. Jos¢é Maria Pereira Mendonga foi responsavel pela gestdo apenas
dos recursos transferidos até 8/4/2008, e o Sr. José Uilson Silva Brito responsavel pelos recursos
repassados posteriormente a essa data.

11. Naquela ocasido prop0s-se, entdo, a citacado dos Srs. Jos¢ Uilson Silva Brito e José Maria
Pereira Mendonga em razdo da ndo comprovagao da boa e regular gestdo dos recursos repassados
na modalidade fundo a fundo, a conta dos programas Protecao Social Basica — PSB e Protecdo
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Social Especial — PSE, vinculados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social, no exercicio de 2008.
A citacdo se deu nos seguintes termos:

28.1. realizar a citagdo dos Srs. José Uilson Silva Brito (CPF 178.380.023-20) ¢ José Maria
Pereira Mendonga (075.354.813-53), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para, no prazo de quinze dias, apresentar alegacdes
de defesa quanto a irregularidade detalhada a seguir:

a) Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados na
modalidade fundo a fundo, a conta dos programas Protecdo Social Basica — PSB e Protecdo Social
Especial — PSE, vinculados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social, no exercicio de 2008;

b) Responsaveis: José Uilson Silva Brito (CPF 178.380.023-20) e José Maria Pereira Mendonca
(075.354.813-53)

¢) Conduta: deixar de comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos pelo FNAS
ao municipio de Araguand/MA, no exercicio de 2008, para a promogdo das acdes de Protecdo Social
Basica e Protec@o Social Especial;

d) Dispositivos violados: Constitui¢do Federal art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo Gnico; Decreto—
lei 200/67, art. 93; Portaria MDS 459/2005, art. 9%

¢) Evidéncias: Nota Técnica 7731/2014 — CPCRFF/CGPC/DEFNAS, de 14/8/2014 (pega 2, p. 34-
35), Nota Técnica 1478/2016 — CPCRFF/CGPC/DEFNAS (pega 2, p. 47)

e/ou recolher aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social as quantias abaixo indicadas,
referentes a irregularidade e a conduta de que trata o item 28.1, letras ‘a’ e ‘b’, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a
quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor.

Responsavel 1: José Uilson Silva Brito

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R9) OCORRENCIA
8/4/2008 4.500,00
12/5/2008 4.500,00
6/6/2008 4.500,00
1/7/2008 4.500,00
12/8/2008 4.500,00
4/9/2008 4.500,00
17/10/2008 4.500,00
22/4/2008 3.533,00
8/5/2008 3.533,00
5/6/2008 3.533,00
2/7/2008 3.533,00
7/8/2008 3.533,00
4/9/2008 3.533,00
3/12/2008 3.533,00
23/12/2008 3.533,00
30/12/2008 3.533,00
16/5/2008 3.768,75
17/6/2008 3.768,75
1/7/2008 3.768,75
19/8/2008 3.768,75
10/9/2008 3.768,75

Valor atualizado até 25/5/2018 : R$ 150.243,52 (peca 19)
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Responsavel 2: José Maria Pereira Mendonca

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA

3.533,00 15/2/2008

4.500,00 19/2/2008

4.500,00 14/3/2008

3.533,00 14/3/2008

Valor atualizado até 29/5/2018 : R$ 28.960,66 (pega 21)

12. Propoés-se, ainda, a audiéncia do Sr. José¢ Uilson Silva Brito e do Sr. Marcio Regino
Mendongca Weba, que se deu nos seguintes termos:
28.3. Realizar a audiéncia dos Srs. Marcio Regino Mendonga Weba (CPF 736.441.103-87),

ex-Prefeito, gestao 2009-2012, e José Uilson Silva Brito (CPF 178.380.023-20), ex-Prefeito, gestao 2005-
2008, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e
IlI, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa quanto as
irregularidades a seguir:

Responsavel 1: Marcio Regino Mendonca Weba

a) Irregularidade: ndo envio, eletronicamente, para aprovacao do MDS, até o ultimo dia do més
de fevereiro de 2009, ja com a avaliagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social, do Demonstrativo
Sintético Anual da Execugdo Fisico-Financeiro relativo ao exercicio de 2008, configurando omissao no
dever de prestar contas;

b) Conduta: deixar de enviar ao MDS, os documentos especificados no art. 9° da Portaria MDS
459/2005, quando deveria ter feito até o ultimo dia do més de fevereiro de 2009, configurando, assim,
omissao no dever de prestar contas;

c) Dispositivos violados: Pardgrafo tinico, art. 70, CF/88; Decreto—lei 200/67, art. 93, art. 9° da
Portaria MDS 459/2005;

d) Evidéncias: Notas Técnicas Nota Técnica 7731/2014 — CPCRFF/CGPC/DEFNAS, de
14/8/2014 (peca 2, p. 34-35), Nota Técnica 1478/2016 — CPCRFF/CGPC/DEFNAS (pega 2, p. 47).

Responsavel 2: José Uilson Silva Brito

a) Irregularidade: auséncia de documentacéo para prestacdo e contas dos recursos transferidos
pelo FNAS ao municipio de Araguand/MA, no exercicio de 2008, para a promocao das acdes de Protecao
Social Bésica e Protecdo Social Especial;

b) Conduta: deixar de disponibilizar ao sucessor a documentagdo necessaria a prestagdo e
contas dos recursos transferidos pelo FNAS ao municipio de Araguand/MA, no exercicio de 2008, para a
promocao das agdes de Protegdao Social Basica e Protecdao Social Especial, tendo em vista que os recursos
foram geridos no seu mandato;

c) Dispositivos violados: Paragrafo tnico, art. 70, CF/88; Decreto—lei 200/67, art. 93, art. 9° da
Portaria MDS 459/2005;

d) Evidéncias: Notas Técnicas Nota Técnica 7731/2014 — CPCRFF/CGPC/DEFNAS, de
14/8/2014 (pega 2, p. 34-35), Nota Técnica 1478/2016 — CPCRFF/CGPC/DEFNAS (pega 2, p. 47).

13. A proposta supra contou com a anuéncia da Unidade Técnica, conforme pronunciamento a
peca 24. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade, foi efetuada citacao do responsavel, nos
moldes adiante:

13.1. José Uilson Silva Brito:

Comunicacio: Oficio 3045/2018 — TCU/SECEX-TCE (peca 27)

Data da Expedigao: 20/11/2018

Data da Ciéncia: 13/12/2018 (pega 32)

Observacao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa
de endereco no sistema CPF da Receita Federal (peca 27).
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13.2.

13.3.

José Maria Pereira Mendonga:

Comunicacio: Oficio 3044/2018 — TCU/SECEX-TCE (peca 29)

Data da Expedicao: 20/11/2018

Data da Ciéncia: ndo houve (Devolvido) (pecas 30 ¢ 34)

Observacdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa
de endereco no sistema CPF da Receita Federal (peca 15).

Comunicagao: Oficio 1409/2019 — TCU/SECEX-TCE (peca 41)

Data da Expedigao: 5/4/2019

Data da Ciéncia: ndo houve (ndo existe o nimero) (pega 45)

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa
de endereco no Renach (peca 36 ¢ 47).

Comunicacao: Oficio 1691/2019 — TCU/SECEX-TCE (peca 42)

Data da Expedigao: 11/4/2019

Data da Ciéncia: ndo houve (outros) (peca 46)

Observacgdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa
de enderego no sistema CNE (peca 36 ¢ 48).

Comunicacao: Oficio 6081/2019 — TCU/SECEX-TCE (pega 55)

Data da Expedigao: 22/7/2019

Data da Ciéncia: ndo houve (mal enderegado)(peca 62)

Observacdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa
de endereco nos sistemas coorporativos do TCU (pega 54).

Comunicacio: Oficio 5876/2018 — TCU/SECEX-TCE (pega 56)

Data da Expedigao: 18/7/2019

Data da Ciéncia: ndo houve (mudou-se) (peca 60)

Observagao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa
de enderego nos sistemas coorporativos do TCU (peca 54).

Comunicacao: Oficio 5875/2018 — TCU/SECEX-TCE (pega 58)

Data da Expedigdo: 18/7/2019

Data da Ciéncia: ndo houve (mudou-se) (peca 61)

Observagdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa
de enderego nos sistemas coorporativos do TCU (pega 54).

Comunicacao: Edital 0207/2019 — Seproc (pega 63)
Data da Publicacdo: 29/10/2019 (peca 64.p. 9)
Fim do prazo para a defesa: 13/11/2019

Marcio Regino Mendonca Weba

Comunicacio: Oficio 3046/2018 — TCU/SECEX-TCE, de 20/11/2018 (peca 28)
Data da Expedicao: 20/11/2018

Data da Ciéncia: ndo houve (mudou-se)(pecas 31 e 33)

Observacdo: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa
de endereco no sistema CPF da Receita Federal (peca 26).

Comunicacio: Oficio 1697/2019 — TCU/SECEX-TCE (pega 43)

Data da Expedigao: 11/4/2019

Data da Ciéncia: 2/5/2014 (pega 44)

Observacao: Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa
de enderego nos sistemas coorporativos do Tribunal (pega 40).
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14. O Sr. Marcio Regino Mendonga Weba solicitou prorrogagdo de prazo para apresentacao
das razdes de justificativa, a qual foi deferida (pegas 50 e 51). O mesmo apresentou razdes de
justificativa (peca 52), que serdo posteriormente analisadas na se¢do ‘exame técnico’.

15. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagdes Processuais (pega 65), informamos
que as providéncias inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

16. Transcorrido o prazo regimental, os Srs. José Maria Pereira Mendonca e José Uilson Silva
Brito permaneceram silentes, devendo ser considerados reveis, nos termos do art. 12, §3°, da Lei
8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Apreciacdo do Prejuizo ao Contraditério e Ampla Defesa

17. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente
(art. 6°, inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o
fato gerador da irregularidade sancionada ocorreu entre 15/2/2008 e 14/3/2008, com relagdo ao José
Maria Pereira Mendonga, entre 8/4/2008 e 30/12/2008, com relag¢do ao Sr. José Uilson Silva Brito, ¢
no dia 1° de margo de 2009, com relagdo ao Sr. Marcio Regino Mendonga Weba, e o responsavel
foram notificados sobre a irregularidade pela autoridade administrativa competente conforme em
2014 e 2016, conforme indicado no item 4 desta instrucao.

Valor de Constituicao da TCE

18. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢
superior ao limite minimo de R$ 100.000,00 (v. pega 17), na forma estabelecida conforme os arts.
6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

19. Informa-se que foi encontrado processo no Tribunal com 0s mesmos responsaveis:
Responsavel Processos
José Maria Pereira 034.483/2014-4 (TCE, aberto)
Mendonga
José Uilson Silva Brito 030.311/2007-9 (TCE, encerrado), 032.082/2011-8

(TCE, aberto), 032.080/2011-5 (TCE, encerrado),
019.617/2013-5 (TCE, encerrado), 025.589/2014-8
(TCE, encerrado), 021.815/2014-3 (TCE, encerrado),
021.822/2014-4 (TCE, aberto), 034.483/2014-4 (TCE,
aberto), 002.843/2015-3 (TCE, encerrado),
000.385/2016-6 (TCE, encerrado), 018.299/2018-0
(TCE, aberto)

Marcio Regino Mendonca TCE 034.483/2014-4 (TCE, aberto)

Weba
20. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.

EXAME TECNICO

Da validade das notifica¢oes:

21. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo realizadas as
comunicagdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno

6
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do TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugao TCU 170, de 30 de
junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-ao:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacdo ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego do
destinatario;

III - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for localizado

(...)

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de 6rgao
ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos no
mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;

II - servidor designado;

III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado, nas
hipbteses em que seja necessario o exercicio de defesa.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da
ciéncia do destinatario;

II - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

III - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual deverd ser juntada ao respectivo
processo.

(...)

22. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do AR em ‘maos proprias’. A exigéncia da norma € no sentido de o Tribunal verificar
se a correspondéncia foi entregue no endereco correto, residindo aqui a necessidade de certeza
inequivoca.

23. Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acérdao
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia
no enderecgo correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo. (Acérdao 1019/2008 - TCU -
Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunica¢des do TCU, inclusive as cita¢des, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que se

demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderecgo correto.
(Acoérdao 1526/2007 - TCU - Plenério, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).
24. A validade do critério de comunicag@o processual do TCU foi referendada pelo Supremo

Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovacao da
entrega do ‘AR’ no endereco do destinatario:
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Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das
decisdes do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagdo do ato
impugnado por carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n® 1.533/51 da data constante do aviso
de recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunicacgdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

Da revelia dos responsaveis José Maria Pereira Mendonga e José Uilson Silva Brito

25. No caso vertente, a citagdo s responsaveis se deram em enderecos provenientes de
pesquisas de enderegos realizadas pelo TCU, conforme descrito no item 13 desta instrugao.

26. Importante destacar que, antes de promover a citagdo por edital do Sr. Jos¢ Maria Pereira
Mendonga, para assegurar a ampla defesa, buscaram-se outros meios possiveis para localizar e citar
o responsavel, nos limites da razoabilidade, fazendo juntar aos autos informagdo comprobatoria dos
diferentes meios experimentados que restaram frustrados, tal como se demonstrou no item anterior,
bem como no item 13 da presente instrucdo (Acorddo 4851/2017 - TCU - 1* Camara, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman).

217. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas as
imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acdrdaos
1009/2018 - TCU - Plenario, Relator: BRUNO DANTAS; 2369/2013 - TCU - Plenario, Relator:
BENJAMIN ZYMLER e 2449/2013 - TCU - Plenario, Relator: BENJAMIN ZYMLER). Dessa
forma, a avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no
processo ou para ele carreada.

28. Ao ndo apresentar suas defesas, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.’

29. Mesmo as alegagdoes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da
verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacdoes dos responsaveis na fase
interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a
seu favor.

30. Entretanto, ndo foi encontrado argumento apto a elidir as irregularidades apontadas, uma
vez que 0s mesmos ndo apresentaram manifestagdo da fase interna da TCE (v. peca 2, p. 90).

31. Em se tratando de processo em que as partes interessadas ndo se manifestaram acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU. (Acoérdaos 2.064/2011-TCU-1* Camara (relator: Ubiratan Aguiar),
6.182/2011-TCU-1* Camara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1* Camara (Relator:
Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Céamara (Relator: Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-
Plenario (Relator: Aroldo Cedraz).

32. Dessa forma, os responsaveis devem ser considerados revéis, nos termos do art. 12, §3°, da
Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-os ao débito apurado.
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Das razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Marcio Regino Mendon¢a Weba

33. O Sr. Marcio Regino Mendonga Weba apresentou razdes de justificativa, conforme
documento acostado a peca 52 destes autos, cujos argumentos serdo a seguir analisados.

Argumento 1 — Da prescricdo

34. Alega que a atividade dos tribunais de contas ndo pode deixar os administrados em estado
perpétuo de indefinicdo e pendéncia, sendo inaceitdvel que os atos de sua competéncia sejam
praticados com atrasos injustificdveis e inteiramente de maneira ofensiva ao principio da eficiéncia
e da seguranga juridica.

35. Prossegue afirmando que o prazo de prescricdo, conforme a Lei n° 9873/99, para o
exercicio da a¢do punitiva da Administragdo Publica Federal, direta ou indireta, € de 5 anos, ndo se
sustentando a manutencdo de uma prescrigdo decenal, quando a fundamentacdo empreendida se
baseia nas disposi¢des do Codigo Civil.

36. Defende que o STF avanga no sentido da aplicagdo da prescricdo quinquenal, com uma
solugdo apenas para todos os casos, qual seja, a aplicabilidade da Lei 9.873/99, conforme recente
analise do Mandato de Seguranca 35971TP/DF e que a prescri¢do quinquenal dos processos de
TCE em tramite no TCU, tendo como marco inicial a data de ocorréncia do fato, com fulcro na
interpretacdo analogica da Lei 9.873/99 seria a melhor interpretagdo a ser aplicada.

37. Argumenta que a notificacdo do requerido se deu em 2/5/2019, fato que caracterizaria
estado de perpétua indefini¢ao e pendéncia na vida do cidadao.

38. Assim, o prazo prescricional ja atingiu o seu limite, porquanto de trata de recursos
repassados no ano de 2008, ou seja, 11 anos ja teriam se passado.

Andlise

39. O instituto da prescri¢do nos processos do TCU obedece ao art. 37, § 5°, da Constitui¢ao

Federal no que se refere ao ressarcimento do prejuizo ao Erario, e ao art. 205 da Lei 10.406/2002
(Codigo Civil), no que se refere a pretensdo punitiva. A pacificagdo da jurisprudéncia sobre a
matéria prescricional ocorreu com a prolagdo do Acédrdao 1.441/2016 — TCU — Plenario (TC
030.926/2015-7)

40. Na parte dispositiva do referido acérddo foram fixados entendimentos essenciais para a
aplicagdo da prescrigdo da pretensao punitiva, conforme excerto abaixo transcrito:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as
razdes expostas pelo Redator, em:

9.1. deixar assente que:

9.1.1. a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao prazo geral de
prescrigdo indicado no art. 205 do Codigo Civil;

9.1.2. a prescricdo que se refere o subitem anterior ¢ contada a partir da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil;

9.1.3. o ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva da parte interrompe a prescrigdo de que
trata o subitem 9.1.1, nos termos do art. 202, inciso I, do Cédigo Civil;

9.1.4. a prescrigdo interrompida recomeca a correr da data em que for ordenada a citagdo, a
audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo tnico, parte inicial, do Codigo Civil;

9.1.5. havera a suspensdo da prescri¢do toda vez que os responsavel apresentar elementos
adicionais de defesa, ou mesmo quando forem necessarias diligéncias causadas por conta de algum fato
novo trazido pelos jurisdicionados, ndo suficientemente documentado nas manifestacdes processuais,
sendo que a paralizagdo da contagem do prazo ocorrera do periodo compreendido entre a juntada dos
elementos adicionais de defesa ou da peca contendo o fato novo e a analise dos referidos elementos ou da
resposta da diligéncia, nos termos do art. 160, § 2°, do Regimento Interno;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 64371788.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.071/2018-8

9.1.6. a ocorréncia desta espécie de prescricdo sera aferida, independentemente de alegacdo da
parte, em cada processo no qual haja intencao de aplicagdo das sang¢des previstas na Lei 8.443/1992;
9.1.7. o entendimento consubstanciado nos subitens anteriores sera aplicado, de imediato, aos
processos novos (autuados a partir desta data) bem como aqueles pendentes de ceisdo de mérito ou
apreciacao de recurso por este Tribunal.
41. No presente caso, considera-se o ato irregular praticado em 1/3/2009, data em que se
concretizou a omissao no dever de prestar contas dos recursos repassados, conforme previsto no art.
9° da Portaria MDS 459/2005. J4 o ato que ordenou a audiéncia ocorreu em 13/6/2018 (peca 24),
ndo se operando, portanto, o transcurso de mais de dez anos entre esse fato e o fato tido como
irregular.

42. Entende-se, portanto, que as razdes de justificativa devem ser rejeitadas quanto a este
ponto.

Argumento 2 — Da ilegitimidade do polo passivo da TCE

43. Alega que iniciou seu mandato em 1/1/2009, com término em 31/12/2012 e, no que tange
ao objeto da persente TCE, por se tratar de recurso na modalidade fundo a fundo, ndo prescinde das
medidas judiciais cabiveis visando ao resguardo do patrimonio publico, pois ndo geram nenhum
extrato negativo, nem inadimpléncia nas contas bancérias do municipio.

44, Argumenta que, quando do exercicio de seu mandato, buscou documentos com o antigo
gestor para tomar medidas administrativas necessarias no tocante aos recursos publicos repassados
ao municipio, sem que lhe tenha dado acesso a qualquer pasta ou documentos.

45. Prossegue afirmando que, conforme Acordao 5653/2016 — Primeira Camara, ‘fica afastada
a responsabilidade do gestor municipal que demonstrar ndo dispor de condi¢des materiais para
prestar contas dos recursos integralmente geridos por seu antecessor’, € que no mesmo sentido € o
Acordido 6677/2016 — Primeira Camara, que prevé que ‘a responsabilidade do prefeito sucessor pela
prestagdo e contas de recursos recebidos pelo antecessor, conforme prevista na Simula TCU 230,
constitui presungdo relativa. Portanto, pode ser afastada desde que a situacdo fatica delineada no
processo justifique essa medida’.

46. Cita, ainda, o Acordao 1514/2015 — Primeira Camara, que prevé que ‘¢ afastada a
responsabilidade do prefeito sucessor se este, na impossibilidade de apresentacdo das contas do
prefeito anterior que se encerram na sua gestdo, adora medidas visando ao resguardo do patriménio
publico e a instauracao de tomada de contas especial’.

47. Finaliza alegando que ndo foi o gestor responsavel pela gestdo dos recursos repassados, de
modo que ndao tomou conhecimento enquanto prefeito no periodo 2009-2012, requerendo sua
retirada do polo passivo.

Analise

48. Quanto ao argumento de que nao seria necessaria ado¢cdo de medidas cabiveis por se tratar
de transferéncia de recursos na modalidade fundo a fundo, ressalta-se que o mesmo ndo encontra
assento na jurisprudéncia deste Tribunal.

48. Conforme previsto na Sumula TCU 230, compete ao prefeito sucessor apresentar a
prestacdo de contas referente aos recursos federais recebidos por seu antecessor, quando este ndo o
tiver feito e o prazo para adimplemento dessa obrigacdo vencer ou estiver vencido no periodo de
gestdo do proprio mandatario sucessor, oi, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais
visando ao resguardo do patrimonio publico.

49. De acordo com o art. 9° da Portaria MDS 459/2005, a prestagdo de contas dos recursos do

PSB/PSE 2008 deveria ser feita até o ultimo dia de fevereiro de 2009, o que nao foi feito.

50. No caso de impossibilidade de apresentagdo da prestacdo de contas em virtude de, por
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exemplo, dificuldade de acesso aos documentos necessarios a comprovacao da regular aplicagao
dos recursos transferidos, a jurisprudéncia do TCU entende que o impasse deve ser resolvido por
meio da via judicial (v. Acordaos 2477/2007 — Segunda Camara, 1541/2008 — Segunda Camara,
4735/2009 — Primeira Camara).

51. A impossibilidade de apresenta¢do da prestagdo de contas deve restar demonstrada, ndo
sendo cabivel a mera alegacao da mesma.

52. Por fim, o fato de ndo ter gerido tais recursos ndo o exime da obriga¢do de apresentar a
prestacdo de contas, visto que, conforme ja abordado no item 49 desta instrugdo, o art. 9° da
Portaria MDS 459/2005 prevé a prestacdo de contas do PSB/PSE 2008 pelo prefeito sucessor.
Salienta-se, ainda, que o mesmo ndo esta sendo responsabilizado pelo débito.

53. Assim sendo, as razdes de justificativas apresentadas quanto a este ponto ndo merecem ser
acolhidas, e o pedido de exclusdo do polo passivo deve ser denegado.

54. Assim sendo, as contas do Sr. Marcio Regino Mendonca Weba devem ser julgadas
irregulares, com aplicagdo da multa prevista no art. 58, I, da Lei 8.443/1992.

Prescricao da Pretensao Punitiva

55. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acérdio 1.441/2016 - TCU -
Plenario, Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Cédigo Civil, que € de dez anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil,
sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a oitiva dos
responsaveis.

56. No caso em exame, ndo ocorreu a prescri¢do, uma vez que a irregularidade sancionada
ocorreu entre 15/2/2008 e 14/3/2008, com relagdo ao Jos¢ Maria Pereira Mendonga, entre 8/4/2008
e 30/12/2008, com relagdao ao Sr. José Uilson Silva Brito, ¢ no dia 1° de marco de 2009, com
relacdo ao Sr. Marcio Regino Mendonga Weba, ¢ o ato de ordenacdo da citacdo/audiéncia ocorreu
em 13/6/2018 (pega 24).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
57. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:

a) considerar revéis os Srs. José Maria Pereira Mendonga (CPF 075.354.813-53) ¢ José
Uilson Silva Brito (CPF 178.380.023-20), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao
processo, com fulcro no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Marcio Regino Mendonga Weba
(CPF 736.441.103-87), Prefeito Municipal de Araguand/MA no quadriénio 2009-2012.

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III,
do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos Srs. José Uilson Silva Brito
(CPF 178.380.023-20) e Jos¢ Maria Pereira Mendonga (075.354.813-53), Prefeitos Municipais de
Araguana/MA entre 9/4/2008 e 31/12/2008 e 1/1/2005 a 8/4/2008, respectivamente, e condena-los
ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacao do prazo de quinze dias, a contar
da notificag¢do, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento das divida aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a
data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, os
valores ja ressarcidos.
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Responsavel 1: José Uilson Silva Brito

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R9) OCORRENCIA

8/4/2008 4.500,00
12/5/2008 4.500,00
6/6/2008 4.500,00
1/7/2008 4.500,00
12/8/2008 4.500,00
4/9/2008 4.500,00
17/10/2008 4.500,00
22/4/2008 3.533,00
8/5/2008 3.533,00
5/6/2008 3.533,00
2/7/2008 3.533,00
7/8/2008 3.533,00
4/9/2008 3.533,00
3/12/2008 3.533,00
23/12/2008 3.533,00
30/12/2008 3.533,00
16/5/2008 3.768.,75
17/6/2008 3.768,75
1/7/2008 3.768,75
19/8/2008 3.768,75
10/9/2008 3.768.,75

Valor atualizado até 25/5/2018 : RS 150.243,52 (pega 19)

Responsavel 2: José Maria Pereira Mendonc¢a

VALOR DATA DA
ORIGINAL (R$) OCORRENCIA

3.533,00 15/2/2008

4.500,00 19/2/2008

4.500,00 14/3/2008

3.533,00 14/3/2008

d) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘a’, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso I, da mesma Lei, as contas do Sr. Marcio Regino Mendonga
Weba (CPF 736.441.103-87);

e) aplicar aos Srs. José¢ Uilson Silva Brito (CPF 178.380.023-20) e José Maria Pereira
Mendonga (075.354.813-53), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢ao do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em
vigor;

f) aplicar ao Sr. Marcio Regino Mendonga Weba (CPF 736.441.103-87) a multa prevista
no art. 58 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268 do Regimento Interno, com a fixacao do prazo de quinze
dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apods o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

g) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagoes.
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h) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei
8.443, de 1992 c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno, o parcelamento da divida em até 36
parcelas, incidindo sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos
legais fixando- lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagcdo, para comprovar
perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior,
para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na
legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovagao do recolhimento de
qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art.
217 do Regimento Interno deste Tribunal;

1) enviar copia do Acérdao a ser prolatado, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentarem ao Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao, nos termos do § 3° do art. 16
da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas
cabiveis;

j) enviar copia do Acoérddo que vier a ser proferido a Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social/Ministério da Cidadania e ao responsavel, para ciéncia, informando que a
presente deliberagdao, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para a
consulta no enderego www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU
podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa.”.

E o relatério.
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