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GRUPO II - CLASSE II - 2* Camara

TC 006.241/2009-5

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Salitre/CE.

Responsavel: Jos¢ Antonio Sobrinho (CPF 066.203.103-20).
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO DE
REPASSE. OBRAS DE IMPLANTACAO DE INFRAESTRUTURA E
SERVICOS DE APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR.
INEXECUCAO PARCIAL DO OBJETO DO AJUSTE. DILIGENCIA.
AUDIENCIA. INEXISTENCIA DE PREJU{ZO AOS COFRES
PUBLICOS FEDERAIS. CONTAS REGULARES COM RESSALVA.
QUITACAO. CIENCIA A CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdomica Federal — CEF em
desfavor do Sr. José Antonio Sobrinho, ex-prefeito do municipio de Salitre/CE, em face do suposto
ndo-cumprimento do objeto pactuado no Contrato de Repasse n° 2651.1.8.0095091-
34/99/MPFD/CAIXA, celebrado entre a Unido, tendo a Caixa como mandataria, ¢ a referida
municipalidade, com o objetivo de financiar a implanta¢do de infraestrutura e servigos de apoio a
agricultura familiar, por meio do fortalecimento da infraestrutura hidrica e vidria, com a execucao de
pocos profundos e a recuperacao de estradas vicinais, no periodo de 30/12/1999 a 30/6/2007.

2. A Secretaria Federal de Controle Interno emitiu certificado e parecer no sentido da
irregularidade das contas (fls. 74/75), e a autoridade ministerial tomou conhecimento de tais
conclusdes (fl. 76).

3. Em face dos elementos constitutivos dos autos, a Secex/CE elaborou a instrugao inicial de
fls. 81/82, solicitando a realizagdo de diligéncia junto a Caixa Econdomica Federal, com vistas a
obtencdo de documentos adicionais acerca do referido contrato de repasse, nos termos da transcri¢ao a
seguir:

“2. Os recursos previstos inicialmente no Contrato de Repasse (fls. 17/24) para a
execugdo do objeto em comento montavam em R$ 152.933,50, sendo R$ 142.778,00 a conta da Caixa,
na condi¢do de Contratante, e R 10.290,50 de contrapartida, a conta do Contratado, Municipio de
Salitre/CE. Com o Termo Aditivo de fl. 27, firmado em 11/09/2003, pelo ex-prefeito em exercicio,
Sr. José Antonio Sobrinho, os recursos passaram para R$ 171.424,30, sendo o valor do repasse de
RS 142.778,00 e o da contrapartida, de R$ 28.646,30.

3. A instaurag¢do da Tomada de Contas Especial, segundo o Relatorio de Auditoria de
fls. 72/73, deu-se em razdo da ndo execugdo do objeto, materializada pela paralisagdo das obras, em
12/8/2003, tendo sido executado um total de 70,71% dos servigos contratados, com o agravante de
que, mesmo com o referido percentual, o empreendimento ndo apresenta funcionalidade. Tais
informagoes constantes, por sua vez, no Relatorio do Tomador de Contas, respectivamente nos itens
4-11l e 4-1V, a fl. 62, levaram a Secretaria de Controle Interno a impugnar o valor total desbloqueado
para a prefeitura (R$ 112.710,50).

4. Com base nos fatos circunstanciados no Relatorio do Tomador de Contas (61/63),
restou caracterizada a responsabilidade do Senhor Sr. José Anténio Sobrinho, prefeito a época da
ocorréncia dos fatos, tendo o Controle Interno apontado, no Relatorio de Auditoria de fls. 72/73,
como prejuizo causado ao erario, o valor original de R$ 112.710,50, que, atualizado monetariamente
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e acrescido dos juros legais de mora no periodo de 17/11/2000 a 14/2/2007, atingiu a importdncia de
RS 290.135,46, que representa o débito do ex-prefeito de Salitre/CE, Senhor José Antonio Sobrinho,
com a Fazenda Nacional.

5. A Secretaria Federal de Controle Interno certificou a irregularidade das contas (fl.74),
entendimento este acolhido no Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno n° 215398/2009
(fl. 75), o qual foi dado conhecimento ao Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario (fl. 79).

6. Em que pese o Parecer Circunstanciado de fl. 58, da lavra da Geréncia de
Desenvolvimento Urbano — Fortaleza/CE, em suas consideragoes, afirmar que ndo existe
funcionalidade do empreendimento, nos chama ateng¢do o fato do Relatorio de Acompanhamento —
RAE SETOR PUBLICO, elaborado pela Construtora Soares Marinho Ltda., na pessoa de seu
responsavel técnico, Jefferson Luiz Alves Marinho, com data de 12/8/2003, apontar como 100%
realizados os servigos de perfuragdo e instalagdo dos pogos, servicos esses que correspondem a
70,71% do total de servicos previstos no contrato firmado com a empresa Pedro Demes Comércio e
Industria Ltda., que previa também a recuperagado de estrada vicinal.

7. Sendo assim, cabe mencionar que ndo constam dos autos informagoes técnicas que
evidenciem que, mesmo tendo sido concluidos, os pogos ndo apresentam funcionalidade. De certo
modo, observa-se a existéncia de incoeréncia entre o citado Parecer Circunstanciado e o Relatorio de
Acompanhamento — RAE-Setor Publico, de 12/8/2003, impossibilitando que se estabele¢a um juizo de
valor sobre o débito a ser imputado aos responsaveis. Ademais, revela-se de grande importdncia a
informagdo atualizada quanto ao saldo existente na conta corrente da prefeitura de Salitre/CE
(c/c n°174-4, na CEF, Ag. 0032 — Juazeiro do Norte/CE), que em 05.12.20006, apresentava um saldo
de R$ 71.428,87, na conta investimentos.

8. Ante todo o exposto, proponho preliminarmente que este Tribunal promova diligencia a
Caixa Economica Federal, para que envie:

a) ratificagdo ou ndo da falta de funcionalidade dos pogos, conforme mencionado no
Parecer Circunstanciado de fl. 58, da lavra da Geréncia de Desenvolvimento Urbano — Fortaleza/CE,
visto que hd informagdo constante no Relatério de Acompanhamento — RAE-SETOR PUBLICO
(fl. 43), de 12/8/2003, dando conta que 100% dos servicos de perfuragdo e instalagdo dos pogos foram
realizados, servigos esses que correspondem a 70,71% do total de servigos previstos no contrato
firmado com a empresa Pedro Demes Comércio e Industria Ltda., que previa também a recuperagdo
de estrada vicinal;

b) informagoes técnicas que evidenciem que, mesmo tendo sido concluidos, os pocos ndo
apresentam funcionalidade, ou seja, ndo vem proporcionando nenhum beneficio a comunidade;

¢) confirmagdo da existéncia, na presente data, de saldo na conta corrente n° 174-4, da
prefeitura de Salitre/CE, agéncia 0032, em Juazeiro do Norte/CE, atinente ao contrato de repasse
objeto da presente TCE, bem como os extratos bancdrios que evidenciem a movimentagdo dos
recursos, inclusive aplicagoes.”

4. Regularmente notificada, a Caixa Economica Federal compareceu aos autos com a
documentacdo acostada as fls. 85/91, de cuja analise resultou nova instru¢do a cargo da Secex/CE,
conforme consignado as fls. 92/93, nos termos a seguir reproduzidos:

“2. Na instrugdo de fls. 81/82, foi proposta preliminarmente a realiza¢do de diligéncia a
Caixa Economica Federal, a qual foi materializada através do Oficio n° 1.647/2009 — TCU/SECEX-
CE (fl. 84), com base na delegagdo de competéncia do Sr. Ministro — Relator.

3. Em atengdo ao retrocitado oficio, a CEF encaminhou o Oficio n° 420/2009/SR Norte e
Sul do Ceard, informando em sintese que foram perfurados 9 (nove) pogos, sendo que um deles, o da
localidade Campreste, ndo apresentou vazdo (seco), sendo substituido pelo pogo ja perfurado na
localidade Lagoa dos Crioulos. Afirma que todos os pogos previstos foram perfurados e instalados
conforme o plano alterado, com funcionalidade acatada pela Secretaria de Desenvolvimento Rural, do
Governo do Estado do Ceara.
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4. Admite que houve aspectos que dificultaram a funcionalidade dos po¢os, como auséncia
de energia elétrica e alto indice de salinidade, que demandavam a instala¢do de dessalinizadores a
fim de tornar a dagua potavel para consumo humano. No entanto, ressalta que tais aspectos foram
analisados pela SDR — Secretaria de Desenvolvimento Rural (Oficio SECON n° 14/01), tendo sido
aprovado outras solu¢des para captag¢do da dagua (chafariz e catavento) e verificado a possibilidade
do emprego da agua na lida diaria dos beneficiarios e para dessedenta¢do de pequenos animais, o
que demonstra que foi observada a funcionalidade a época.

5. Em que pese informar que a época da conclusdo dos pogos os relatorios do seu setor de
engenharia tenham atestado a funcionalidade dos mesmos, ressalta a CEF que atualmente, so uma
visita ao local, seria suficiente para verificar se tal funcionalidade permanece.

6. Com relacdo a outra meta do objeto, que consiste na Recuperagdo de estrada vicinal
(Lagoa Cercada/Baixdo e Milhas do Sul/Facdo), cujo valor previsto era de R$ 49.151,12, afirma a
CEF que a mesma ndo foi executada, e que para sua execug¢do foi contratada a empresa CONSTEP -
Construgdo e Servicos de Terraplenagem Ltda.

7. Por fim, informa que ha um saldo de aplicagdo em FIC Pratico de R$ 84.858,32 e um
saldo em conta corrente de R$ 100,00, ambos relativos a conta 174-4, ag. 0032. op.006.

8. Observa-se que as informagoes trazidas pela CEF sdo suficientes para demonstrar que
apenas a meta 1 do objeto do contrato de repasse em exame, relativo a perfurag¢do de pogos com
instalagdo de catavento e caixa d’dagua, foi realizada satisfatoriamente, tendo ficado prejudicada a
execu¢do da meta 2, relativa a recuperagdo da citada estrada vicinal, ndo obstante existir recursos na
conta especifica junto a CEF para custear tal servigo.

9. Ante todo o exposto, proponho a realiza¢do de audiéncia, nos termos do art. 12, I1l, da
Lei 8.443/92, ao ex-prefeito municipal de Salitre/CE, Sr. José Antonio Sobrinho, no sentido de que o
mesmo se pronuncie acerca da ndo execugdo total do objeto do Contrato de Repasse n° 95.091-34/99,
particularmente a ndo execu¢do da obra de recuperagdo da estrada vicinal (Lagoa Cercada/Baixdo e
Milhas do Sul/Facdo), no municipio de Salitre/CE, quando a época havia recursos suficientes na
conta especifica junto a CEF, para fazer face as respectivas despesas, conforme previsto no plano de
trabalho.”

5. Devidamente notificado, consoante oficio de audiéncia acostado a fl. 94, o Sr. José
Antonio Sobrinho permaneceu silente, abstendo-se de apresentar razdes de justificativa acerca do
indicio de irregularidade apontado pela Secex/CE. E, em face de tais circunstincias, a secretaria
regional ultimou a instrugao de mérito do feito, nos termos do parecer de fls. 98/99, a seguir transcrito:

“Cuidam os autos de tomada de conta especial instaurada pela Caixa Economica Federal,
contra o Sr José Antéonio Sobrinho, ex-prefeito municipal de Salitre/CE, em razdo do ndo cumprimento
do objeto pactuado no contrato de repasse n° 2651.1.8.0095091-34/99/MPFD/CAIXA (fls 18/25),
celebrado entre a Unido Federal, por intermédio da CEF, e o municipio de Salitre/CE, que tinha por
objeto a transferéncia de recursos financeiros da Unido para execugdo, no dmbito do Pronaf, de
agoes objetivando a implanta¢do de infra-estrutura e servigos de apoio a agricultura familiar, no
municipio, por meio do fortalecimento da infra-estrutura hidrica e viaria, concorrendo para melhoria
das condi¢oes de vida dos produtores familiares (fl. 10), com vigéncia incidente no periodo de
30/12/1999 a 30/6/2007.

2. Os recursos necessarios a implementagdo do objeto do Contrato de Repasse em
referéncia foram orcados e aprovados no valor total de R$ 153.068,50, com a seguinte composi¢do:
R$ 10.290,50 de contrapartida do Contratado e R$ 142.778,00 a conta da Contratante — Unido, por
intermédio da Caixa Economica Federal. Os recursos da Contratante foram desbloqueados para a
Prefeitura Municipal de Salitre/CE, no valor de R$ 112.710,50 (fl. 61).

3. Por meio do Relatorio de Auditoria n®215398/2009 (fls. 72/73), a Secretaria Federal de
Controle Interno, a luz das informagoes constantes do Relatorio do Tomador de Contas (fls. 61/63),
concluiu pela responsabilidade do Senhor José Antonio Sobrinho, ex-prefeito Municipal de Salitre/CE
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emitindo certificado de irregularidade das contas (fls 74), que foi conhecido pelo Ministro de Estado
(fl. 79).

4. O presente processo teve instru¢do inicial as fls. 81/82, mediante a qual propos-se
diligéncia junto a Caixa Economica Federal, no sentido de serem apresentadas informagoes abaixo
solicitadas, acerca do Contrato de Repasse n° 2651.1.8.0095091-34/99/MPFD/CAIXA, celebrado
entre a Unido Federal, por intermédio da Caixa Economica Federal, e o Municipio de Salitre/CE,
materializada conforme Oficio n°1647/2009-TCU/SECEX-CE (fl. 83), datado de 29/9/2009, com base
na delegagdo de competéncia do Sr. Ministro-Relator:

“a) ratificagdo ou ndo da falta de funcionalidade dos pogos, conforme mencionado no Parecer
Circunstanciado de fl. 58, da lavra da Geréncia de Desenvolvimento Urbano — Fortaleza/CE, visto que hd
informacdo constante no Relatério de Acompanhamento — RAE SETOR PUBLICO (fl. 43), de 12/8/2003,
dando conta que 100% dos servicos de perfuracdo e instalagdo dos pogos foram realizados, servigos esses que
correspondem a 70,71% do total de servigos previstos no contrato firmado com a empresa Pedro Demes
Comércio e Industria Ltda., que previa também a recuperacdo de estrada vicinal;

b) informagdes técnicas que evidenciem que, mesmo tendo sido concluidos, os pogos ndo
apresentam funcionalidade, ou seja, ndo vem proporcionando nenhum beneficio a comunidade;

¢) confirmagdo da existéncia, na presente data, de saldo na conta corrente n° 174-4, da Prefeitura
de Salitre/CE, agéncia 0032, em Juazeiro do Norte/CE, atinente ao contrato de repasse objeto da presente
TCE, bem como os extratos bancarios que evidenciem a movimentagdo dos recursos, inclusive aplicagoes.”

5. Em resposta ao oficio n° 1647/2009-TCU/SECEX-CE, a CEF encaminhou as
informagoes solicitadas conforme Oficio n® 420/2009/SR Norte e Sul do Ceara, datado de 16 de
outubro de 2009, e anexos (fls. 85/91), que foram analisadas, demonstrando em sintese que: apenas a
meta 1 do objeto do contrato de repasse em exame, relativo a perfuragdo de pog¢os com instalagdo de
catavento e caixa d’dagua, foi realizada satisfatoriamente, tendo ficado prejudicada a execu¢do da
meta 2, relativa a recuperagdo da citada estrada vicinal, ndo obstante existir recursos na conta
especifica junto a CEF para custear tal servigo.

6. Em decorréncia, foi proposta a realizagdo de audiéncia do ex-prefeito municipal de
Salitre, Sr José Antonio Sobrinho, materializada no Oficio n°2121/2009, datado de 04/12/2009 (fl. 94)
reiterado pelo Oficio n° 160/2010-TCU/SECEX/CE, datado de 29/1/2010 (fl. 95), com base na
delegagcdo de competéncia do Sr Ministro-Relator, no sentido serem apresentadas razoes de
Jjustificativa acerca da ndo execugdo total do objeto do Contrato de Repasse n° 95.091-34/99,
particularmente a ndo execu¢do da obra de recuperagdo da estrada vicinal (Lagoa Cercada/Baixdo e
Milhas do Sul/Facdo), no municipio de Salitre/CE, quando a época havia recursos suficientes na
conta especifica junto a CEF, para fazer face as respectivas despesas, conforme previsto no plano de
trabalho.

7. O Sr José Antonio Sobrinho tomou ciéncia do aludido oficio, conforme documento a
fl. 96. E, transcorrido o prazo regimental fixado sem que o responsavel tenha apresentado razoes de
Jjustificativa, entendemos que devera ser considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de
acordo com o art.12, § 3°, da Lei n°8.443/92.

8. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, com fundamento nos
arts 1° 1, 16, 111, alinea ‘b’ e 19, paragrafo unico, da Lei n°8.443/92, propondo que:

a) as presentes contas do Sr José Antonio Sobrinho sejam julgadas irregulares;

b) seja aplicada ao responsavel, Sr José Antonio Sobrinho a multa prevista no art. 57 da
Lein®8.443/92;

¢) seja remetida copia do acorddo que vier a ser prolatado, bem como do relatorio e voto
que o fundamentaram, a Caixa Economica Federal-CEF.”

6. O Gerente da 2* Divisdo da Secex/CE anuiu ao encaminhamento sugerido pelo AUFC,
sugerindo, todavia, a seguinte redacao para o item ‘“c” da proposta de encaminhamento:

“c) seja remetida copia do acorddo que vier a ser prolatado, bem como do relatorio e voto
que o fundamentaram, a Caixa Economica Federal-CEF, para as providéncias pertinentes, inclusive

4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 45571029.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.241/2009-5

quanto a devolugdo a Unido Federal do saldo existente na conta vinculada do Contrato de Repasse n’
2651.1.8.0095091-34/99/MPFD/CAIXA.”

7. Todavia o MPTCU, representado pelo Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé, dissentiu
da proposta de mérito da Secex/CE, tendo opinado no sentido da regularidade com ressalvas das contas
em aprec¢o, conforme parecer emitido as fls. 101/102, a seguir reproduzido:

“Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada em desfavor do Sr. José
Antonio Sobrinho, ex-prefeito Municipal de Salitre/CE, em razdo da inexecu¢do do objeto pactuado
no contrato de repasse n.° EN 2651.1.8.0095091-34/99/MPFD/CAIXA (fls. 17/24).

De acordo com as informagoes constantes do plano de trabalho, do laudo de andlise de
empreendimento e do contrato de repasse (fls. 10, 15 e 19), o ajuste previa a transferéncia ao
Municipio de recursos publicos federais no montante de R$ 142.778,00. Desse total, R$ 112.684,50
seriam empregados na perfura¢do de 9 pogos profundos equipados com catavento e caixa d’agua.
A quantia restante, correspondente a R$ 30.093,50, seria destinada a recuperag¢do de estradas
vicinais.

Pelo demonstrativo elaborado pela Caixa Economica Federal (CAIXA), respaldado no
extrato da conta corrente vinculada ao contrato de repasse (fls. 55 e 60), somente parte dos valores
depositados pela Unido nessa conta, equivalente a R$ 112.710,50, foi desbloqueada e liberada para o
municipio aplicar no objeto do ajuste. Conforme informado pela CAIXA em resposta a diligéncia
realizada pela Secex/CE, o valor remanescente permanece aplicado em fundo de investimento cujo
saldo alcangava R$ 84.858,32 em 16/10/2009 (fls. 86 e 88).

Ainda segundo a CAIXA (fl. 85), com a reformulagdo do plano de trabalho em razdo da
substitui¢do de um dos pogos que ndo apresentou vazdo de agua, foram necessarios R$ 120.915,00 na
perfuragdo de pogos. Com relagdo ao questionamento da Unidade Técnica acerca da funcionalidade
desses pogos, a CAIXA esclarece que ‘todos os pogos previstos foram perfurados e instalados
conforme o plano de trabalho alterado, com funcionalidade acatada pela Secretaria de
Desenvolvimento Rural’ (fl. 85). Por outro lado, no que diz respeito a recuperagdo de estradas
vicinais, a CAIXA informou que as obras ndo foram executadas.

Portanto, com base nos elementos acostados aos autos, notadamente as informagoes
decorrentes da diligéncia promovida pela zelosa Unidade Técnica, resta demonstrado que os valores
efetivamente liberados ao municipio foram devidamente aplicados na perfuragio dos pogos.
Considerando que os recursos que seriam utilizados na recuperagdo de estradas vicinais ndo
chegaram a ser desbloqueados e liberados pela CAIXA, ndo se vislumbra, no presente caso, dano ao
erdrio que justificaria a imputagdo de débito ao ex-prefeito.

Todavia, no entender da Secex/CE, cabe julgar irregulares as presentes contas e aplicar
ao Sr. José Antonio Sobrinho a multa do art. 57 da Lei n.° 8.443/92, tendo em vista que a inexecugdo
da recuperagdo de estradas vicinais configurou irregularidade atribuivel ao ex-prefeito, que, em
audiéncia, permaneceu silente (fls. 99/100).

Dissinto, com as devidas vénias, do entendimento da Unidade Técnica. A irregularidade
atribuida ao responsavel ndo se reveste de gravidade suficiente para motivar a irregularidade das
contas e a aplicacdo de multa ao ex-gestor neste processo de TCE. Embora a inexecu¢do de uma das
metas do ajuste tenha representado descumprimento do ajuste firmado, o bloqueio dos recursos que
seriam destinados a recuperacdo de estradas vicinais preservou o erdrio de eventual prejuizo.
Ademais, ndo se pode desconsiderar que o responsdvel bem aplicou os recursos que lhe foram
confiados, concluindo os pogos em conformidade com o plano de trabalho reformulado.

Ante o exposto, este membro do Ministério Publico manifesta-se pela regularidade com
ressalva das presentes contas, dando-se quitacdo ao Sr. José Antonio Sobrinho, sem prejuizo da
medida alvitrada pelo Sr. Gerente de Divisdo, a saber: que seja remetida a CAIXA a copia do acordado
que vier a ser prolatado, bem como do relatorio e voto que o fundamentarem, para que se adotem as
providéncias pertinentes, inclusive as necessdrias para a devolu¢do a Unido do saldo existente na
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conta corrente e no fundo de investimento vinculados ao contrato de repasse n° EN 2651.1.8.0095091-
34/99/MPFD/CAIXA.”

E o Relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 45571029.



