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INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de revisdo interposto pelo Sr. Mério José Chagas Paulain, por meio
do qual se msurge contra o Acérdao 1473/2016-TCU-2* Camara, Relator Ministro-Substituto André
Luis de Carvalho, retificado, pelo Acoérdao 4472/2017-TCU-2* Camara, Relator Aroldo Cedraz
(pecas 64 e 86, respectivamente).

1.1. A deliberagdo recorrida, apds a retificagdo dos itens 9.2 ¢ 9.3 pelo Acérdao 4472/2017-
TCU-2* Camara, apresenta o seguinte teor, transcrevendo-se em destaque os itens objeto do
presente recurso de revisdo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de tomada de contas especial instaurada
pelo Fundo Nacional de Saude (FNS) em desfavor do Sr. Mario José Chagas Paulain, ex-
prefeito do Municipio de Nhamunda/AM, em razdo da impugnagdo de despesas realizadas com
recursos do Piso de Atencdo Basica — PAB repassados ao municipio pelo FNS, no
exercicio de 2006, na modalidade fundo a findo;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. afastar a responsabilidade do Municipio de Nhamunda/AM na presente tomada de contas
especial;
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9.2. julgar irregulares as contas do Sr. Mario José Chagas Paulain, com fundamento no
art. 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e no art. 19, caput, da Lei n° 8.443, de 1992, para
condena-lo ao pagamento das quantias indicadas a seguir, atualizadas mone tariamente e
acrescidas de juros de mora, calculados desde as datas especificadas até o efetivo
recolhimento, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para que comprove, perante o
Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Satde, nos termos do
art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU (RITCU):

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA
OCORRENCIA
11.138,80 16/8/2006
11.311,68 26/10/2006
8.807.40 13/11/2006
15.000,00 28/11/2006
15.000,00 19/12/2006

9.3. aplicar ao Sr. Mario José Chagas Paulain a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443,
de 1992, no valor de RS 20.000,00 (vinte mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias,
a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da
referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada mone tariame nte, na forma da
legislacio em vigor.

9.4. autorizar, desde ja, com amparo no art. 26 da Lei n° 8.443, de 1992, e no art. 217 do
RITCU, o parcelamento das dividas constantes deste Acdérdio em até 36 (trinta e seis)
prestagdes mensais ¢ sucessivas, caso requerido, esclarecendo ao responsavel que a falta de
pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217,
§ 2° do RITCU);

9.5. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei
n® 8.443, de 1992, caso ndo atendidas as notificagdes; e

9.6. enviar copia deste Acdrdao, bem como do Relatorio e da Proposta de Deliberagdo que o
fundamenta, a Procuradoria da Republica no Estado do Amazonas, nos termos do art. 16, § 3°,
da Lein® 8.443, de 1992, para o ajuizamento das agdes civis e penais cabiveis.

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS) em desfavor do Sr. Mario José Chagas Paulain, ex-prefeito do Municipio de Nhamunda/AM,
em razdo da impugnacdo de despesas realizadas com recursos do Piso de Aten¢do Basica — PAB
repassados, no exercicio de 2006, pelo FNS ao municipio na modalidade fundo a fundo.

2.1 O débito que deu a origem a esta TCE foi apurado a partir de fiscalizagdo realizada pelo
Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude (Denasus), que identificou
procedimentos licitatorios ficticios, para os quais ndo foram localizados os correspondentes
processos de pagamento, bem como a realizacdo de despesa incompativel com o objeto do PAB,
consistente na construgdo de dois pocos artesianos, destacando que, no caso das licitagdes, foram
identificadas as seguintes falhas (peca 65, p. 1):
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a) auséncia de certidoes negativas de empresas participantes dos certames, salientando que
algumas delas nunca tiveram certiddo emitida;

b) empresas com situagdo “inapta” e “inexistente de fato”;
c¢) ndo identificag@o de alguns signatarios de propostas que integravam os processos;

d) divergéncia entre enderegos constantes dos carimbos apostos as propostas e os constantes do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) da Receita Federal;

e) participagdo de empresas pertencentes a ramos de atividades estranhos aos objetos da
licitagdo.
2.2 Acolhendo a proposta da entdo Secex/AM (pega 61) e do MPTCU (pega 63), o Relator
a quo, Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, propds julgamento pela irregularidade das

contas e a aplicagdo de débito e multa no valor de R$ 30.000,00 ao recorrente, o que foi acolhido
pelos demais Ministros da colenda 2* Camara, conforme o Acérddo vergastado (pecas 64 e 65).

2.3 Irresignado, o recorrente mterpos recurso de reconsideracdo (pega 73). Acolhendo a
proposta do MPTCU (peca 85), o Relator a quo, Ministro Aroldo Cedraz, manteve o julgamento
pela irregularidade das contas, todavia, afastou parte do débito e reduziu para R$ 20.000,00 o valor
da multa aplicada, tendo sido acompanhado pelos demais mmistros da colenda 2* Camara,
conforme o Acordao 4472/2017-TCU-2* Camara (pecas 86 e 87).

2.4 Ainda irresignado, o recorrente interpds o presente recurso de revisdo (pecas 102-107),
que se fundamenta nas altercacdes que, adiante, passar-se-a a relatar.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade proposto nas strugdes precedentes
desta unidade mstrutora (pegas 110 e 111), ratificado pelo Ministra-Relatora Ana Arraes (peca 113),
que concluiu pelo conhecimento do recurso de revisdo acostado as pecas 102-107, com fundamento

nos artigos 32, inciso III, e 35, nciso III, da Lei 8.443/1992, sem a atribuicdo de efeito suspensivo
ao Acordao 1473/2016-TCU-2* Camara.

EXAME DE MERITO
4. Constitui objeto da presente exame responder se:

1. as contas devem ser julgadas regulares e a multa afastada ou atenuada;
Da existéncia de débito

5. O Sr. Mario Jos¢ Chagas Paulain (ex-prefeito) defende que as suas contas devem ser
julgadas regulares com ressalva e que a multa a ele imposta deve ser afastada ou atenuada.

5.1 Defende a tese acima com base nos seguintes argumentos:

a) Os recursos publicos federais teriam sido totalmente utilizados no custeio de agdes de
saude basica do municipio de Nhamundd/AM e os documentos anexados ao recurso auxiliariam a
elucidacao dos fatos apontados (peca 102, p. 9);

b) Nao teria sido comprovado qualquer desvio de recursos e a exigéncia da devolucdao
de recursos efetivamente empregados constituiria enriquecimento ilicito do Estado (pega 102, p. 9);

¢) O recorrente ndo teria nenhum poder de ingeréncia sobre as decisdes tomadas pela
comissdo de licitagdo (peca 102, p. 9);

d) Conforme teria sido devidamente comprovado, o recorrente teria agido de boa-f& e
teria obedecido de maneira geral as normas legais aplicaveis (peca 102, p. 11);
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5.2

53

e) As ocorréncias que ensejaram a aplicacdo de multa seriam de natureza formal e por
isso a multa aplicada teria sido desproporcional e ndo razodvel (pega 102, p. 13-14).

Anélise

De inicio, importa salientar, como se verd adiante, que os documentos trazidos se
prestam a sustentar uma reducdo do débito apurado, mas ndo a alteracdo do juizo das contas do
responsavel.

Nesse

sentido, o

responsavel acostou as seguintes documentagdes: a) relatdrio

complementar do servico de auditoria (peg¢a 103), extrato bancario (pe¢a 105), documentagdo
relativa ao Convite 46 (peca 104), ao Convite 75 (peca 106) e ao Convite 73 (peca 107).

5.4 As tabelas a seguir sintetizam as informagdes em relacdo aos Convites 46, 73 e 75/2006:
Convite 46/2006 (peca 104)
Pagamentos | Beneficiario Documentagdo acostada Analise Conclusao
RS M DO P.S. | a) homologagdo do certame
6.073,20 Randolfo (p. D);
b) notas de empenho (NE) ~
nos valores de R$ 6.073,20 i}%%ifgentagag
e R$ 5.065,60 (p. 2 ¢ 8);
nexo causal
c) extrato bancario ilegivel | g comprovantes de entrada | €ntre a execucao
(p-3¢9); atestam o recebimento  dos ﬁnanceira c a
d) dois recibos nos mesmos | Medicamentos e fazem referéncia | €Xecucao ﬁ~51ca
montantes das NE; aos mesmos valores empenhados, | da contratagao.
RS M DO PS. ao numero correspondente de
5.065.60 Randolfo ¢) nota fiscal (NF) 32 € 2,| 340 nota fiscal ¢ ao mesmo
T nos mesmos montantes das destinatario dos recursos previsto Portanto,
NE (p. 6¢e 13); ¢ na nota de empenho. propde-se »
f) dois comprovantes de Zfa;{tgrllo 1(312%160
entrada no estoque dos ¢ T
bens, nos montantes das NE
e fazendo referéncia a
numeracdo das NF (p. 5 e
12).
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Convite 73/2006 (peca 107)

Pagamentos | Beneficiario Documentag¢do acostada Analise Conclusao
a) homologagdo do certame
(p. 1); A documentag¢io
BNE no  valor de evidencia o nexo
RS 15.000,00 (p. 2 e 8); causal entre 2
execucao
¢) extrato bancario (p. 3); O comprovante de entra_lda atesta | financeira e a
o o recebimento dos medicamentos execucdo fisica
RS ARG. Da d) recibo ilegivel (p. 4); e faz referéncia ao mesmo valor | da contratagdo.
15.000.00 Silva ' e) comprovantes de entrada da NE, ao niimero correspondente
T Comércio no estoque dos bens, no | 42 .NIT . 571 e ao mesmo
montante da NE e fazendo | destinatario dos recursos previsto | portanto, propde-
referéncia a numeracdo da | na NE. se afastar o
NF (p. 5) débito de
f) NF 571 (p. 6); RS 15.000,00.
g) Cheque ilegivel (p. 7).
Convite 75/2006 (peca 106)
Pagamentos | Beneficiario Documentag¢do acostada Analise Conclusao
RS M DO P.S. | a) homologagao do certame
6.208,70 Randolfo (p. 1); A documentacio
b) NE nos valores de evidencia o nexo
R$ 6.208,70 ¢ R$ 2.598,70 causal entre a
(p-2¢98); Os comprovantes de entrada | €Xecugdo
¢) extrato bancario (p. 3); atestam o recebimento dos ﬁnancelra c a
medicamentos ¢ fazem referéncia | execugdo  fisica
d); NF 3 e 4, nos mesmos | 30s mesmos valores empenhados, | da contratagéo.
RS M DO ps | valoresdasNE (p.5¢9); | a0 namero correspondente de
2.598,70 Randolfo e) recibos nos mesmos | cada mnota fiscal e ao mesmo P ~
valores das NE (pega 6 e | destinatario dos recursos previsto ortanto, propoe-
11); na nota de empenho. se afastar o
’ débito de
f) dois comprovantes de R$ 8.807.,40.
entrada no estoque dos
bens, nos montantes das NE
e das NF (p. 7-12).
5.5 Pelo exposto, a documentagdo acostada junto as pecas 104, 106 e 107 evidenciam o

nexo causal entre a execucdo financeira, comprovada por extratos bancarios, recibos e notas fiscais,
e a execucdo fisica, evidenciada a partir dos comprovantes de entrada da medicacdo adquirida nos
estoques, de modo a atender o disposto no art. 63, §2°, III, da Lei 4320/1964 e a comprovar que tais

bens foram efetivamente fruidos pela municipalidade.

5.6

Por essa razio, devem ser afastados o débito de R$ 11.138,80 (ref 8/2006), referente ao
Convite 46/2006, de R$ 8.807,40 (ref. 11/2006), referente ao Convite 75/2006, ¢ de R$ 15.000,00
(ref. 11/2006), referente ao Convite 73/2006.
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5.6 Com relagao aos Convites 68 e 78/2006, as demais documentagdes acostadas a estes
autos (pecas 103 e 105) ndo comprovam o nexo causal entre as saidas de caixa e a entrada dos bens
adquiridos nos estoques, de modo que os débitos de R$ 11.311,68 (ref. 10/2006) e R$ 15.000,00
(ref. 12/2006) devem ser mantidos.

5.7 Passando para as demais alegagdes, deve ser rejeitada a alegacdo de que a recomposicdo
do dano ao erario representaria enriquecimento sem causa do Estado (item “b”). Diante da ndo
comprovagdo da aplicagdo dos recursos publicos no objeto dos Convites 68 e 78/2006, permanecem
os referidos débitos, sendo descabida a alegacdo de enriquecimento sem causa da Unido. Pela
mesma razao, as contas devem ser julgadas wregulares, nos termos do art. 16 da Lei 8.443/1992.

5.8 Quanto a alegacdo de que o responsavel ndo teria poder de ingeréncia sobre as decisdes
da comissdo de licitagdo (item ‘c”), a mesma ndo sustenta o afastamento da responsabilidade do
recorrente. Isso porque o responsavel na condicdo de ex-prefeito, de fato, homologou (atestou a
regularidade) dos convites em que foram apontadas as irregularidades.

5.8 Quanto a alegacdo de que o responsdvel teria agido de boa-f& (item “d”), cabe
mencionar que a jurisprudéncia desta Corte de Contas € no sentido de que a boa-f&¢ deve ser aferida
objetivamente, sendo necessario constatar algum ato ou fato capaz de caracterizar a conduta zelosa
e diligente dos responsdveis, mediante prova nos autos, O que inexistit no presente caso
(Acordao 1894/2018-2* Camara, Acordao 6356/2018-1* Camara e Acordaos 88/2008, 1157/2008 e
2399/2014, todos do Plenario).

5.9 Por ultimo, deve ser rejeitada a alegacdo de que as ocorréncias teriam sido de natureza
formal e que por isso a multa aplicada seria desproporcional (item “e”). A presente TCE foi
instaurada em razio da identificagdo de procedimentos licitatorios ficticios e realmente nio foi
comprovada a aplicacdo dos recursos federais no objeto dos Convites 68 e 78/2006, o que afasta
qualquer alegacdo de falha de natureza formal

5.10 Todavia, o afastamento de parte do débito enseja a redugao da multa imposta ao gestor,
em razdo de o seu critério legal (art. 57 da Lei 8443/92) ser a proporcionalidade do dano ao erario,
que, conforme a andlise acima, deve ser reduzido.

5.11 Por todo o exposto, as alegacdes do responsavel devem ser parcialmente acolhidas no
sentido de reduzir o débito e a multa aplicada pela decisdo vergastada.

CONCLUSAO

6. Das analises anteriores, ante os elementos constantes destes autos, o contexto normativo
e as diretrizes jurisprudenciais aplicdveis ao caso, conclui-se que:

() o responsavel logrou éxito em afastar parte do débito, ensejando a diminuicdo da
multa aplicada, todavia ndo existe fundamento para alteragdo do mérito das contas (itens 5.).

6.1 Por todo o exposto, propde-se conhecer do recurso de revisdo interposto pelo Sr. Mario
José Chagas Paulain e, no mérito, dar-lhe provimento parcial para reduzir o débito e a multa
aplicados pela decisao vergastada.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7. Ante o exposto, com fundamento nos arts. 32, inciso III, e 35, mciso I, da
Lei8.443/92, submetem-se o0s autos a apreciacdo superior, com a seguinte proposta de
encaminhamento:

a. conhecer do recurso de revisdo mterposto pelo Sr. Mario José Chagas Paulain e, no
mérito, dar-lhe provimento parcial para;
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a.l alterar a redagdo do item 9.2 do Acordao 4472/2017-TCU-2* Camara para:

9.2. julgar wrregulares as contas do Sr. Mario Jos¢ Chagas Paulain, com fundamento no
art. 16, inciso III, alineas ‘“b” e “c”, e no art. 19, caput, da Lein® 8.443, de 1992, para condena-lo ao
pagamento das quantias indicadas a seguir, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de
mora, calculados desde as datas especificadas até o efetivo recolhimento, fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Fundo
Nacional de Satde, nos termos do art. 23, inciso III, alnea “a”, da citada lei c¢/c o art. 214, inciso
II1, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU (RITCU):

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA
OCORRENCIA

11.311,68 26/10/2006

15.000,00 19/12/2006

a.2 reduzir a multa aplicada pelo item 9.3 do Acordao 4472/2017-TCU-2* Camara;

b. cientificar a recorrente e os demais interessados do acorddo que vier a ser prolatado,
ressaltando-se que o relatdrio e o voto que o acompanharem podem ser consultados no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, no dia seguinte ao de sua oficializacao.

Secretaria de Recursos, 2* Diretoria,
7 de abril de 2020.

(Assinado Eletronicamente)
Ricardo Abdalla Lage
AUFC — Mat. 10177-0
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