-rc h MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Gab. Subprocurador-Geral PAULO SOARES BUGARIN

Processo T(NI n° 016.605/2006-0
PRESTACAO DE CONTAS — Recursos de Reconsideragdo

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Examinam-se os recursos de reconsideracao interpostos pelos Srs. Abram Abe Szajman e Luiz
Francisco de Assis Salgado e pela Administracio Regional do Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial no Estado de Sao Paulo — SENAC/SP, contra o Acordao n® 5264/2018-1* Camara, o qual
apreciou as contas anuais do SENAC/SP do exercicio de 2005, oportunidade em que julgou irregulares as
contas dos dois responsaveis supracitados e aplicou-lhes a multa prevista no art. 58, I, da Lei n°® 8.443/92
(peca 4, p. 247-248).

2. A primeira anélise dos recursos apresentados foi realizada a peca 9, p. 92-104, oportunidade na
qual a Serur propos o provimento parcial dos recursos e a revisdao da multa aplicada aos responsaveis, em
razdo do afastamento da irregularidade envolvendo a contratagdo de servidores sem concurso publico. Na
oportunidade, acompanhei a proposta conforme parecer acostado a peca 4, p. 106-107.

3. O andamento do presente processo foi sobrestado até que se ultimasse a apreciacdo e recurso de
revisdo interposto pelo MP/TCU contra o referido Acordao (peca 10, p. 30), cuja decisdo concluiu que o
recurso estava prejudicado por perda de objeto (Acérdao n°® 287/2018-Plendrio, peca 27).

4. Nesta etapa processual, a Serur complementa a sua analise com os elementos apresentados
pelos responsaveis acostados a peca 49. Os responsaveis também encaminharam memorial a este
Gabinete com argumentos adicionais (peca 54).

5. Os responsaveis foram multados em fung¢do dos seguintes achados: admissdo de 192
funcionarios, por meio de recrutamento interno; uso indevido de inexigibilidade de licitagdo; utilizagao
indevida da dispensa de licitagdo; e a auséncia de demonstracao da razoabilidade do pre¢o em contratagdo
direta.

6. Dos diversos argumentos apresentados, inclusive no memorial, merecem destaque as
afirmagdes de que as falhas apontadas ndo causaram prejuizos aos cofres publicos; de que a aprovagao
das contas da entidade, a partir do exercicio de 2010, evidenciaria o aprendizado da entidade com a
redugdo das inconsisténcias nos processos; os recursos geridos nos casos identificados com falhas foram
proporcionalmente baixos e ndo haveria comprovacdo da violacdo dos principios constitucionais da
impessoalidade e da moralidade.

7. A unidade técnica reitera a andlise ja realizada dos argumentos apresentados na instrug¢do de
peca 9, p. 92-104, na qual lista os processos licitatorios e os problemas identificados.
8. Neste ponto, apenas para registro, os processos licitatorios em que foram apontadas

irregularidades envolveram gastos aproximados da ordem de R$ 3 milhdes, a valores de 2005, de modo
que, em termos absolutos, sdo valores relevantes.

9. Nesta analise, a unidade técnica assevera que as alegacdes ndo se prestaram a justificar as
diversas contratagcdes realizadas sem licitagdo. Ressalta que as irregularidades apontadas representam
graves violacdes a legislagdo e aos principios da Administragdo, inclusive com a violagdo de normas do
proprio SENAC.

II
10. Considerando que foram reiterados diversos argumentos pelos responsaveis, tanto em seus
recursos, documentagdo complementar, como no memorial encaminhado, analiso alguns desses pontos.
11. A respeito de o SENAC adotar rotinas de entidades de direito privado, tal questdo ndo justifica

a ndo ado¢do de cuidados em suas compras, especialmente a garantia da impessoalidade nessas
contratagdes, bem como a garantia da livre concorréncia. A jurisprudéncia desta Corte, ao analisar casos
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similares, ¢ firme em apontar a obrigatoriedade da observancia dos principios gerais do processo
licitatério e dos principios constitucionais, como se pode depreender dos Acoérddos n°s 3050/2019,
1188/2009-Plenario e 2032/2005, todos do Plenario; ¢ 8798/2019, 508/2009 ¢ 992/2007, todos da 1?
Cémara.

12. Relembro que os responsaveis por tais entidades, ndo podem deixar de adotar medidas para
evitar fraudes e desperdicio de recursos. Embora essas entidades estejam submetidas ao controle
finalistico do TCU e ndo estarem sujeitas a observancia aos estritos procedimentos previstos na Lei n°
8.666/93, sdo obrigadas a terem regulamentos proprios que contemplem os principios gerais do processo
licitatério, conforme a Decisdao n® 907/97-Plenario. Outra decisdo da mesma época, de n°® 461/1998-
Plenario, seguiu essa mesma linha.

13. O Supremo também aponta que a autonomia administrativa de tais entidades ndo significa
imunidade ao controle externo realizado pelo TCU, em razdo do fato de gerirem recursos decorrentes de
contribuicdes compulsorias e exercerem atividades de interesse publico, nos termos do que dispoe o art.
70, paragrafo tinico, da Constitui¢do. E legitimo ao controle finalistico exercido pelo TCU adentrar na
apreciacao do padrao de objetividade e eficiéncia na contratacdao por entidades do Sistema S, conforme
anotado pelo Ministro Dias Toffoli no ambito do MS 34.296, Dje 22/02/2018.

14. Gastos indevidos, manutengdo ou concessao de privilégios, desrespeito a isonomia, perda de
padrdes objetivos de auto avaliagdo, distor¢des remuneratdrias, desperdicios ou mal uso de recursos sdo
distorc¢des as finalidades do Sistema S.

15. A respeito da inaplicabilidade do art. 37 da CF/88, tal afirmacdo ndo se sustenta, j& que a
jurisprudéncia do TCU esta consolidada no sentido de que o Sistema S deve observancia aos principios
insculpidos no referido artigo.

16. Sobre esse assunto, cito a Decisao n° 408/95-Plendario, Relator Ministro Bento José Bugarin, no
qual se afirmou que ¢ pacifico que essas entidades devem obediéncia aos principios elencados no caput
do art. 3° da Lei de Licitagdes, em especial os principios da igualdade e da legalidade, este ultimo também
albergado pelo art. 37 da Constituicdo Federal.

17. Em outra decisdo, o TCU reafirmou essas diretrizes (Acordao n°® 2790/2013-2* Camara), cujo
voto revisor assim se manifestou sobre o assunto:

“7. De acordo com o inc. XXI do art. 37 da Lei Maior, a igualdade serd posta em prdtica — viabilizada,
materializada — mediante a realizagcdo de licitacdo (competi¢do) previamente a contrata¢do de obras, servicos e
compras.(...)

8. Quando se apregoa que as entidades do Sistema ‘S’ ndo estdo subordinadas ao conteudo da Lei n
8.666/93 e da Lei n° 10.520/2002 significa dizer, em esséncia, que tais entes ndo se obrigam a realizar licita¢oes
(competi¢oes) — precedendo suas contrata¢des — observando fielmente o rito de uma concorréncia, de uma tomada
de pregos, de um convite ou até mesmo de um pregdo, seja este presencial ou eletronico. O processo de competi¢do
no dmbito dessas entidades tera seu rito disciplinado pelos regulamentos proprios. Isso, no entanto, ndo lhes
confere a prerrogativa de disciplinar, nos diplomas regulamentares, as contratagbes diretas — sem prévia
licitagdo, sem prévia competicao — como bem lhes aprouver.”

18. Na mesma linha, também cito o Acérdao n°® 3362/2009-1* Camara, cujo Voto condutor assim se
posicionou:

“(...)os Servigos Sociais Autonomos, por ndo estarem incluidos na lista de entidades enumeradas no
paragrafo unico do art. 1°da Lei n° 8.666/1993, ndo estdo sujeitos a estrita observincia da referida Lei, e sim aos
seus regulamentos proprios devidamente publicados, os quais devem se pautar nos principios gerais do processo
licitatdrio, devendo, contudo, ser consentineos com os principios constantes do art. 37, caput, da Constituicdo
Federal e seguir os principios gerais relativos a administra¢do publica.” (Grifei.)

19. Em vista desses elementos, ndo hd como acolher a alegacdo de que se trataram de
irregularidades meramente formais.

o
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20. Quanto ao pedido do SENAC para ingressar como interessado no processo, a unidade técnica
afirma que a entidade ndo demonstrou adequadamente o seu interesse em intervir, de modo que propde o
indeferimento do pleito.

21. Entendo que o pleito deve ser acolhido, pois 0 Acérdao recorrido fez diversas determinagdes ao
SENAC/SP, fato que ja caracteriza o interesse processual da entidade.
22. Em relagdo ao recurso apresentado (pega 9, p. 2-34), entendo que as andlises realizadas pela

Serur, bem como com as ponderacdes realizadas no presente parecer, justificam o ndo acolhimento dos
argumentos apresentados, parte dos quais ja& amplamente debatidos por este Tribunal e pelo STF a
respeito das caracteristicas das entidades do Sistema S e a competéncia deste Tribunal em fiscaliza-las.

v

23. Ante o exposto, considerando as analises realizadas a peca 9, p. 92-104, e a pega 51, este
representante do MP/TCU manifesta-se de acordo com a proposta de encaminhamento de conhecer os
recursos de reconsideragdo apresentados para, no mérito, acolhé-los apenas parcialmente, com vistas a
reduzir a multa aplicada, em razdo da elisdo da irregularidade referente a contratagdo de servidores sem
concurso publico.

24, A unica discordancia com a unidade técnica refere-se ao acolhimento do pedido de ingresso do
SENAC como interessado do presente feito, ante as determinacdes que foram destinadas a entidade.

Ministério Publico de Contas, em junho de 2020.

(Assinado eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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