TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 015.517/2020-9
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Poco
Verde - SE

Responsavel: Antonio da Fonseca Dorea (CPF:
264.992.075-00)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustenta¢ao oral: nao ha
Proposta: preliminar, de citagao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social, em desfavor de Antonio da Fonseca Dorea (CPF: 264.992.075-00), em razio
de ndo comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido realizadas por meio do
Convénio 00038/2009, registro Siafi 705045, (peca 11) firmado entre o entdo denominado Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e o municipio de Pogo Verde - SE, e que tinha por objeto
o apoio financeiro para implantar o Programa de Aquisicdo de Alimentos — Compra Direta Local da
Agricultura Familiar, por meio da aquisicdo de produtos agropecudrios produzidos por agricultores
familiares, que se enquadrem no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF, e que se destinem ao atendimento das demandas de suplementacdo alimentar e nutricional
dos programas sociais da localidade de Poco Verde/SE.

HISTORICO

2. Em 9/8/2018, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente da Secretaria Especial do Desenvolvimento Social autorizou a

instauracdo da tomada de contas especial (pega 92). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o
numero 15/2019.

3. O Convénio 38/2009, registro Siafi 705045, foi firmado no valor de R$ 973.651,61, sendo
RS 954.178,58 a conta do concedente ¢ R$ 19.473,03 referentes a contrapartida do convenente. Teve
vigéncia de 22/12/2009 a 30/11/2012, com prazo para apresentacdo da prestagdo de contas em
29/12/2012. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 1.166.218,26 (pegas 13,32 ¢ 51).

4. A prestagdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio dos
documentos constantes nas pecas 5, 9, 20, 31, 35, 40, 43, 48, 56, 58, 63, 78 ¢ 80.

5. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na
matriz de responsabilizagdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatacio da seguinte
rregularidade:
Deixar de apresentar os documentos exigidos na prestacdo de contas que comprometendo o
julgamento da boa e regular aplicagdo dos recursos.

6. O responsavel arrolado na fase nterna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

7. No relatério (peca 101), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
origimal de R$ 951.820,59, imputando-se a responsabilidade a Antonio da Fonseca Dorea, Prefeito
Municipal, no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condicdo de gestor dos recursos.
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8. Em 24/3/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca 103),
em concordancia com o relatério do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do

dirigente do orgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas 104 e
105).

9. Em 31/3/2020, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente
do oOrgio de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determmnou o
encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 106).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Apreciacdo do Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa

10. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador
da iregularidade sancionada ocorreu em 28/12/2011, e o responsavel foi notificado sobre as
rregularidades pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

10.1. Antonio da Fonseca Dorea, por meio do oficio acostado a peca 61, recebido em 7/1/2013,
conforme AR (pega 62).

Valor de Constituicido da TCE

11. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ de
RS 1.402.879,07, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme
os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS

RESPONSAVEIS
12. Informa-se que foi encontrado processo no Tribunal com o mesmo responsavel:
Responsavel Processos
Antonio da Fonseca 013.569/2008-4 (REPR, encerrado), 017.572/2007-
Dorea 0 (MON, encerrado) e 001.004/2015-8 (TCE,
encerrado)
13. Informa-se que foi encontrado débito imputavel aos responsdveis em outras TCEs
registradas no sistema e-TCE:
Responsavel TCES

Antonio da Fonseca Dorea | 3478/2019 (R$ 81.753,12) - Aguardando
manifestagao do controle mnterno

14. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condicdo de ser
instruida.
EXAME TECNICO

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64396127.
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15. Da andlise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que Antonio da Fonseca Dorea
(CPF: 264.992.075-00) era a pessoa responsavel pela gestdo e execucdo dos recursos federais recebidos

por meio do Convénio 38/2009, registro Siafi 705045, tendo o prazo final para apresentacdo da prestagao
de contas expirado em 29/12/2012.

16. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente responsabilizado na fase interna,
em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla defesa
(art. 5°, inciso LV, da Constituicio Federal), conforme detalhado no item “Andlise dos Pressupostos de
Procedibilidade da IN/TCU 71/2012”, subitem “Prejuizo ao Contraditério ¢ Ampla Defesa”.

17. Entretanto, o responsdvel ndo apresentou justificativas suficientes para elidir as
irregularidades e ndo recolheu o montante devido aos cofres do Tesouro Nacional, razio pela qual sua
responsabilidade deve ser mantida.

18. Registre-se que a falha mencionada no item 5 supra serd analisada da seguinte maneira:

Quadro de conversao de irregularidades
Irregularidade apontada pelo instaurador Irregularidade no presente processo

Deixar de apresentar os documentos exigidos na | Auséncia parcial de documentacdo de prestacdo de
prestacdo de contas que comprometendo o julgamento | contas dos recursos federais repassados ao municipio
da boa e regular aplicacdo dos recursos. de Pogo Verde /SE, no ambito do convénio 38/2009

19. Outrossim, considerando que o Tribunal de Contas da Unido ndo estd adstrito a andlise
realizada pela entidade concedente na fase interna da TCE, deve-se relatar que a seguinte irregularidade,
causadora de dano ao erdrio também serd avaliada nos autos:

Irregularidade no presente processo

Auséncia de comprovacdo da aquisicdo de itens a serem distribuidos a pessoas ou entidades
beneficiarias

20. De acordo com as andlises empreendidas nesta fase instrutoria, as irregularidades descritas
no relatério do tomador, bem como as respectivas condutas identificadas, que deram origem a esta TCE,
podem ser melhor descritas da forma que se segue. A estrutura adotada nesta instru¢do reflete a matriz
de responsabilizagdo (peca logo anterior a esta nos autos do processo):

20.1. Irregularidade 1: auséncia de comprovacdo da aquisicdo de itens a serem distribuidos a
pessoas ou entidades beneficidrias.

20.1.1. Fundamentagdo para o encaminhamento: Conforme Parecer Técnico 73/2016 (pega 78),
foram feitas as seguintes constatagdes: a) com relacdo aos gastos com material de consumo, em que
estavam previstos gastos com a aquisicdo de combustivel para o deslocamento da equipe de
acompanhamento, assisténcia técnica, compra de produtos e transporte e distribuicdo dos alimentos entre
as entidades beneficiarias, ndo foram trazidos aos autos documentos bdasicos para a efetiva comprovagao
da referida meta, tais como comprovantes fiscais dos pagamentos, média de quilometros percorridos
pelo veiculo acada viagem, tipo de combustivel utilizado, prego do litro do combustivel e consumo total
durante toda a vigéncia do convénio; b) no que tange aetapa/fase 1.1 — Agricultores Familiares, na qual
estava previsto atender 94 agricultores, na relagdo de pagamentos inserida no Siconv consta a
participagdo de 136 agricultores. Embora existam comprovantes fiscais das despesas, o parecer técnico
deve lastrear-se igualmente no exame do cumprimento dos procedimentos estabelecidos para a execucao
das metas fisicas pactuadas e do uso dos bens adquiridos, servicos contratados e dos alimentos
comprados na finalidade prevista. Nesse sentido, a mera aquisigdo de alimentos ou servicos ndo ¢
suficiente para estabelecer o aludido nexo de causalidade entre o desembolso dos recursos e a execucao
do objeto do ajuste; c) em relacdo a etapa/fase 1.2 — Entidades e Equipamentos Publicos Beneficidrios,
ndo foram enviados os relatdrios produzidos pelas entidades participantes do programa, atestando o
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recebimento dos produtos, nos quais deveriam constar o nome da entidade, endereco, telefone,
responsavel, publico alvo, tipo e quantidade de alimentos recebidos, além de um breve relato acerca dos
pontos positivos € negativos percebidos durante a execucdo, assinado pelo responsavel pela entidade,
com o fim de comprovar a execucdo da meta e doacdo de alimentos; d) em relagdo a etapa/fase 1.4 —
alimentos adquiridos, o convenente ndo comprovou a quantidade de toneladas de alimentos doados as
entidades, em vista de ndo ter sido enviado os relatdrios das entidades, mas apenas algumas planilhas,
que sdo inidoneas para estabelecer o necessario nexo de causalidade, em virtude do seu reduzido valor
probatorio, uma vez que nio especificam a quantidade de alimentos doados, os nomes dos responsaveis
com a respectiva assinatura ¢ o CNBPJ de cada entidade.

20.1.1.1. A comprovacdo da aquisicdo de itens a serem distribuidos a pessoas ou entidades
beneficiarias € necessario para comprovar a efetiva execu¢do do Convénio 38/2009. A ndo
comprovagao resulta em presuncao de dano ao erario devendo ser objeto de citagdo.

20.1.2. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 80, 91, 26 e 78.

20.1.3. Normas ifringidas: Art. 70, paragrafo tinico, da Constituicdo Federal de 1988; art. 93, do
Decreto-lei 200; Termo do Convénio 38/2009 - SESAN.

20.1.4. Débitos relacionados ao responsavel Antonio da Fonseca Dorea (CPF: 264.992.075-00):

Data de ocorréncia | Valor historico (RS) Identificador da
parcela
28/12/2009 212.039,68 D1
4/11/2010 212.039,68 D2
28/12/2011 212.039,68 D3
28/12/2011 318.059,53 D4
30/1/2013 2.357,98 C1

Valor atualizado do débito (sem juros) em 20/5/2020: R$ 1.566.361,35
20.1.5. Cofre credor: Tesouro Nacional.

20.1.6. Responsavel: Antonio da Fonseca Dorea (CPF: 264.992.075-00).

20.1.6.1. Conduta: nas parcelas D1 a D4 —ndo comprovar a aquisicio de itens que deveriam ser
distribuidos a pessoas ou entidades beneficiarias.

20.1.6.2. Nexo de causalidade: Ao ndo comprovar a aquisicdo de itens que deveriam ser
distribuidos a pessoas ou entidades beneficidrias, impediu-se a comprovacdo da regular aplicagdo
dos recursos federais repassados no dmbito do instrumento em questdo, resultando em presuncdo
de dano ao erario.

20.1.6.3. Culpabilidade: N&ao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que aresponsavel tnha consci€éncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, comprovar a aquisicao de itens que deveriam ser distribuidos a
pessoas ou entidades beneficidrias, conforme estabelecido nas normas aplicaveis.

20.1.7. Encaminhamento: citagao.

20.2. Irregularidade 2: auséncia parcial de documentacdo de prestacdo de contas dos recursos
federais repassados ao municipio de Pogo Verde - SE, no ambito do convénio 38/2009.

20.2.1. Fundamentagdo para o encaminhamento: O Parecer Financeiro 32/2018 (pega 91), aprovou
o montante de R$ 2.357,98, referente aos valores devolvidos aos cofres do Tesouro Nacional em
30/1/2013, e reprovou o montante de R$ 951.820,60, uma vez que a documentagdo encaminhada ndo
apresentou subsidios suficientes para comprovar a execucao fisica do convénio. Dessa forma, houve
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irregularidade que impediu a verificagdo da execugdo financeira do ajuste configurada pela ndo
apresentacdo da prestagdo de contas em sua integralidade.

20.2.1.1. A conduta do administrador que apresenta a prestacdo de contas em forma incompleta
configura violagdo ao principio do dever de prestar contas, notadamente quanto a necessidade de
apresentar documentagdo capaz de comprovar a regular aplicagdo dos recursos federais repassados.
A prestagdo de contas mcompleta também representa uma violagdo de normas e principios
constitucionais e legais fundamentais, a exemplo dos da legalidade, moralidade e publicidade,
ensejando, pela gravidade que alberga, punicdo ao responsavel pelo ato faltoso.

20.2.1.2. No caso concreto, verifica-se a auséncia da relacdo dos pagamentos efetuados,
immpedindo a afericdo do nexo de causalidade entre as despesas efetuadas e os desembolsos
constantes do extrato bancério.

20.2.2. Evidéncias da wrregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 78, 26, 80 e 91.

20.2.3. Normas ifringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo da
Reptiblica Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66, caput, do Decreto 93.872/1986,
Clausula Décima do Termo de Convénio 38/2009.

20.2.4. Débitos relacionados ao responsavel Antonio da Fonseca Dorea (CPF:264.992.075-00):

Data de ocorréncia | Valor histérico (RS) Identificador da
parcela
28/12/2009 212.039,68 D1
4/11/2010 212.039,68 D2
28/12/2011 212.039,68 D3
28/12/2011 318.059,53 D4
30/1/2013 2.357,98 C1

Valor atualizado do débito (sem juros) em 20/5/2020: R$ 1.566.361,35
20.2.5. Cofre credor: Tesouro Nacional.

20.2.6. Responsavel: Antonio da Fonseca Dorea (CPF: 264.992.075-00).

20.2.6.1. Conduta: nas parcelas D1 a D4 — apresentar de forma incompleta a documentagao
relativa a prestacdo de contas dos recursos federais repassados por meio do instrumento em questio.

20.2.6.2. Nexo de causalidade: a apresentagdo incompleta da documentacdo da prestacdo de
contas impediu a comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos federais repassados, no ambito do
instrumento em questdo, resultando em presungdo de dano ao erario.

20.2.6.3. Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, apresentar a prestacdo de contas contendo todos os documentos
necessarios a comprovacdo da regular aplicacdo dos recursos federais repassados, conforme
estabelecido nas normas aplicaveis.

20.2.7. Encaminhamento: citacao.

21. Deve-se enfatizar que os seguintes débitos estdo associados a mais de uma iregularidade:
D1, D2, D3, D4 e C1.

22. Em razio das irregularidades apontadas encontrarem-se devidamente demonstradas, deve
ser citado o responsavel, Antonio da Fonseca Dorea, para apresentar alegacdes de defesa e/ou recolher
o valor total do débito quantificado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64396127.
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Prescricao da Pretensao Punitiva

23. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acoérdao 1.441/2016-Plenario,
Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao
prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Cddigo Civil, que ¢ de dez anos, contado da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo
mterrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

24, No caso em exame, a perspectiva de aplicacdo de penalidade ao responsavel dificilmente
serd alcancada pela prescricdo, uma vez que a rregularidade sancionada deu-se em 28/12/2011 e o ato
de ordenagdo da citagdo muito provavelmente ocorrera em prazo inferior a dez anos.

Informacodes Adicionais

25. Informa-se, ainda, que ha delegacdo de competéncia do relator deste feito, Aroldo Cedraz,
para a citacao e audiéncia propostas, nos termos da portaria AC 1, de 11/1/2017.

CONCLUSAO

26. A partir dos elementos constantes nos autos € do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de Antonio da Fonseca Dorea, e quantificar
adequadamente o débito a ele atribuido, na forma dosarts. 10, § 1°,e 12, incisos I ell, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo do
responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
217. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos Ie II, da Lei 8.443/1992
c/c oart. 202, incisos Ie II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, o responsavel abaixo mndicado,
em decorréncia das condutas praticadas, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha, aos cofres
especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor, que geraram as irregularidades demonstradas a seguir:

Débito relacionado somente ao responsavel Antonio da Fonseca Dorea (CPF:
264.992.075-00), Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, na condicio de gestor
dos recursos.

Irregularidade 1: auséncia de comprovacdo da aquisigdo de itens a serem distribuidos
a pessoas ou entidades beneficiarias.
Evidéncias da wrregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 80, 91, 26 e 78.

Normas infringidas: Art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal de 1988; art. 93,
do Decreto-lei 200; Termo do Convénio 38/2009 - SESAN.

Cofre credor: Tesouro Nacional.

Data de ocorréncia Valor historico (R$) Identificador da
parcela
28/12/2009 212.039,68 D1
4/11/2010 212.039,68 D2
28/12/2011 212.039,68 D3
28/12/2011 318.059,53 D4
30/1/2013 2.357,98 Cl

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64396127.
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Valor atualizado do débito (sem juros) em 9/4/2020: R$ 1.570.064,83

Conduta: nas parcelas D1 a D4 — ndo comprovar a aquisi¢do de itens que deveriam ser
distribuidos a pessoas ou entidades beneficiarias.

Nexo de causalidade: Ao ndo comprovar a aquisicdo de itens que deveriam ser
distribuidos a pessoas ou entidades beneficiarias, impediu-se a comprovagao da regular aplicagcao
dos recursos federais repassados no ambito do mstrumento em questdo, resultando em presungao
de dano ao erario.

Culpabilidade: Nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, comprovar a aquisicdo de itens que deveriam ser distribuidos a
pessoas ou entidades beneficidrias, conforme estabelecido nas normas aplicaveis.

Irregularidade 2: auséncia parcial de documentacdo de prestagdo de contas dos
recursos federais repassados ao municipio de Pogo Verde /SE, no ambito do convénio 38/2009.
Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 78, 26, 80 e 91.

Normas infringidas: Art. 37, caput, c/c o art. 70, pardgrafo tnico, da Constituicio da
Reptblica Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66, caput, do Decreto
93.872/1986, Clausula Décima do Termo de Convénio 38/2009.

Cofre credor: Tesouro Nacional

Data de ocorréncia | Valor histérico (RS) Identificador da
parcela
28/12/2009 212.039,68 Dl
4/11/2010 212.039,68 D2
28/12/2011 212.039,68 D3
28/12/2011 318.059,53 D4
30/1/2013 2.357,98 Cl

Valor atualizado do débito (sem juros) em 20/5/2020: R$ 1.566.361,35

Conduta: nas parcelas D1 a D4 — apresentar de forma mcompleta a documentagao
relativa a prestacdo de contas dos recursos federais repassados por meio do instrumento em questio.

Nexo de causalidade: a apresentacdo imcompleta da documentagdo da prestagdo de
contas impediu a comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos federais repassados, no ambito do
mstrumento em questdo, resultando em presuncao de dano ao erario.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsdvel tinha consciéncia dailicitude de sua conduta; era exigivel conduta
diversa da praticada, qual seja, apresentar a prestagdo de contas contendo todos os documentos
necessarios a comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos federais repassados, conforme
estabelecido nas normas aplicaveis.

b) informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serao acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
mciso VI, da Resolugdo TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o
processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

d) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
mciso VII, da Resolugdo TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagdo ou a audiéncia implicara
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64396127.
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(Assinado eletronicamente)

AMANDA SOARES DIAS LAGO
AUFC — Matricula TCU 7713-5
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