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GRUPO II - CLASSE I — 2* Camara

TC 028.085/2014-0

Recurso de Reconsideragdo (Tomada de Contas Especial)
Orgao/Entidade: Municipio de Ipu (CE)

Recorrente: Maria do Socorro Pereira Torres (241.725.023-34)
Representagdo legal:  Ricardo Gomes de Souza Pitombeira
(OAB/CE 31.566)

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO EM TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. IRREGULARIDADES.
CONTAS IRREGULARES E CONDENACAO EM DEBITO E
EM MULTA. CONHECIMENTO. PROVIMENTO.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideracdo interposto pela Sra. Maria do Socorro Pereira
Torres, ex-Prefeita do Municipio de Ipu (CE), em face do Acordao 11.268/2018 - TCU — 2* Camara
(pecga 71), o qual julgou irregulares as presentes contas, condenando-a ao pagamento de débito e multa.

DO ACORDAO RECORRIDO

2. Ao apreciar a Tomada de Contas Especial objeto do presente recurso, a 2* Camara deste
Tribunal de Contas acordou nos seguintes termos, Acérddao n® 11.268/2018 — TCU — 2* Camara (pega
71):

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2“ Camara, ante as
razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pela Sra. Maria do Socorro Pereira Torres, nos termos do
art. 12 da Lei n.° 8.443, de 1992;

9.2. julgar irregulares as contas da Sra. Maria do Socorro Pereira Torres, nos termos dos arts. 16, I,
alinea “c”, e 19, caput, da Lei n.° 8.443, de 1992, para condend-la ao pagamento do débito sob o valor de R$ 76.628,80
(setenta e seis mil, seiscentos e vinte e oito reais e oitenta centavos), atualizado monetariamente e acrescido de juros de
mora calculados desde a data de 21/12/2007 até o efetivo recolhimento, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, contados
da ciéncia deste Acorddo, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da correspondente importdncia ao
Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, IlIl, “a”, da citada lei e do art. 214, Ill, “a”, do Regimento Interno do TCU
(RITCU):

9.3. aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei n.°8.443, de 1992, em desfavor da Sra. Maria do Socorro
Pereira Torres sob o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), com a fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias, contados da
ciéncia deste Acorddo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, IlI, “a”, do RITCU), o recolhimento da divida ao
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na forma da legislagcdo em vigor;

9.4. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n.° 8.443, de 1992, e do art. 217 do RITCU, o
parcelamento das dividas fixadas por este Acorddo em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, sobre as quais
incidirdo a atualizacdo monetdria e os correspondentes acréscimos legais, esclarecendo a responsavel que a falta de
pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor, sem prejuizo das demais medidas
legais;

9.5. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas fixadas por este Acorddo, nos termos do art. 28,
inciso 11, da Lei n.° 8.443, de 1992, caso ndo atendidas a notificagdo, e
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9.6. determinar que a unidade técnica envie a copia deste Acorddo, acompanhado do Relatorio e da
Proposta de Deliberagdo que o fundamenta, a Procuradoria da Republica no Estado do Ceara, nos termos do art. 16, § 3°
da Lein.®8.443, de 1992, e do art. 209, § 7°, do RITCU, para o ajuizamento das agdes civis e penais cabiveis.”

DA NOTIFICACAO E TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

3. Devidamente notificada acerca do acérddo recorrido, a Recorrente interpds
tempestivamente o recurso em analise, conforme atestado no exame preliminar de admissibilidade
realizado pela Unidade Técnica (pega 86).

DO RECURSO

4. Por meio do recurso em comento, argumenta a Recorrente, em resumo, que teria
comprovado a boa e regular aplicagdao dos recursos em analise.

INSTRUCAO

5. Apos a instrugao do feito, a Serur encaminhou proposta acorde, cujos termos, na forma do
inciso I, §3° do art. 1° da Lei n® 8.443/92, transcrevo (pegas 89/90):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Maria do Socorro Pereira Torres (peca 84), ex-prefeita
municipal de Ipu/CE, contra o Acorddo 11268/2018-TCU-2* Camara (pega 71), relator Ministro-Substituto André Luis de
Carvalho, transcrito na integra abaixo (grifado):

9.1. rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pela Sra. Maria do Socorro Pereira Torres, nos termos do art.
12 da Lei n.° 8.443, de 1992;

9.2. julgar irregulares as contas da Sra. Maria do Socorro Pereira Torres, nos termos dos arts. 16, I11,
alinea “c”, e 19, caput, da Lei n.’ 8.443, de 1992, para condena-la ao pagamento do débito sob o valor de
RS$ 76.628,80 (setenta e seis mil, seiscentos e vinte e oito reais ¢ oitenta centavos), atualizado monetariamente ¢
acrescido de juros de mora calculados desde a data de 21/12/2007 até o efetivo recolhimento, fixando-lhe o prazo de
15 (quinze) dias, contados da ciéncia deste Acdérddo, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da
correspondente importancia ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, III, “a”, da citada lei e do art. 214, III, “a”,
do Regimento Interno do TCU (RITCU):

9.3. aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei n.° 8.443, de 1992, em desfavor da Sra. Maria do Socorro
Pereira Torres sob o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), com a fixac¢&o do prazo de 15 (quinze) dias, contados
da ciéncia deste Acorddo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do RITCU), o recolhimento da
divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na forma da legislagdo em vigor;

9.4. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n.° 8.443, de 1992, e do art. 217 do RITCU, o
parcelamento das dividas fixadas por este Acordao em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas, sobre as
quais incidirdo a atualizagdo monetaria e os correspondentes acréscimos legais, esclarecendo a responsavel que a
falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor, sem prejuizo das
demais medidas legais;

9.5. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas fixadas por este Acérdio, nos termos do art.
28, inciso II, da Lei n.° 8.443, de 1992, caso niao atendidas a notifica¢ao; ¢

9.6. determinar que a unidade técnica envie a copia deste Acordao, acompanhado do Relatorio e da Proposta
de Deliberagdo que o fundamenta, a Procuradoria da Republica no Estado do Ceara, nos termos do art. 16, § 3° da
Lein.® 8.443, de 1992, e do art. 209, § 7°, do RITCU, para o ajuizamento das agdes civis e penais cabiveis.

HISTORICO

2. A presente tomada de contas especial (TCE) foi instaurada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) em desfavor de Maria do Socorro Pereira Torres, ex-prefeita municipal de Ipu/CE (gestio: 2005-
2008), em virtude da omissdao do dever de prestar contas dos recursos repassados por forca do Convénio 231/2007 (Siafi
598705), celebrado entre a Unido, representada pelo MDS, e o referido municipio, em 13/12/2007, com vigéncia de
17/12/2007 a 31/12/2008, no valor total de R$ 81.028,80 (contrapartida no valor de R$ 4.400,00), cujo objeto era o apoio a
implantagdo de feira livre, visando a comercializag@o direta de agricultura familiar, conforme Plano de Trabalho aprovado

(pega 1).
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3. A Secretaria Federal de Controle Interno certificou a irregularidade das contas (pega 1, p.241-242) ¢ a
Ministra de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome atestou haver tomado conhecimento (peca 1, p. 250).
4. No ambito deste Tribunal, foi promovida a primeira citagdo da recorrente (peca 6 — pedido de copia dos autos

a peca 7; pedido de prorrogacdo de prazo a peca 10 e apresentagdo de alegacdes de defesa a peca 14), nos seguintes termos:

O débito é decorrente da ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos por forga do

referido convénio (Siafi 598705), que teve por objeto “o apoio a implantagdo de feira livre no Municipio de Ipu/CE,

visando a comercializacdo direta dos produtos de agricultores familiares urbanos e periurbanos, na perspectiva de

estimular a diversificagdo da produgdo agricola local ¢ viabilizar a auto sustentagdo econdmica de suas atividades,

garantindo um aumento de renda real, prote¢do social e fortalecimento da cidadania, bem como uma melhor
qualidade de vida dos beneficirios”.

5. Na sequéncia, foram realizadas diligéncias ao Banco do Brasil (peca 22 — resposta a pega 25) e a Secretaria
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SESAN) do MDS (pecga 23 — resposta as pegas 27-29).
6. Considerando que a analise da prestagdo de contas enviada a destempo pela responsavel ainda nado tinha sido

finalizada, foi realizada nova diligéncia a SESAN (peca 32 — resposta as pecas 34, 39 e 48-52 e informagdes
complementares a peca 65), solicitando o encaminhamento do parecer conclusivo quanto a aprovagdo ou a rejei¢do da
prestacdo de contas final do Convénio 231/2007.

7. Atendendo proposta feita pelo representante do Ministério Publico junto ao TCU (peca 56), o relator a quo
determinou nova citacdo da gestora, com as novas irregularidades identificadas pela unidade técnica (pega 57).
8. Dessa forma, houve nova cita¢do da recorrente (peca 60 — pedido de prorrogagdo de prazo a pega 63 e

alegagdes de defesa a pega 66), nos seguintes termos:
O débito ¢ decorrente das seguintes irregularidades:
a) a prestacdo de contas final do convénio sé foi apresentada ao MDS e ao TCU em 2015, tendo expirado o
prazo para tanto em 2009;

b) os objetivos do convénio ndo teriam sido atingidos, uma vez que a maioria dos feirantes encontrados
durante vistoria in loco ndo eram agricultores familiares;

¢) o Relatério Final de Execucdo Fisico-Financeira ndo consigna “a realizagdo de despesas referentes a
atividades de planejamento e formagdo (curso e oficina)”, ndo havendo “justificativas para a nao realizacdo dos
cursos (...) nem foi apresentada documentagdo comprobatoria da realizagdo do mesmo”, cujo valor assomaria a R$
10.200,00;

d) o cronograma de execugdo e o Relatorio Final de Execugdo Fisico-Financeira divergem entre si quanto a
quantidade de cestas coletoras de lixo providenciadas, tendo sido prevista a aquisig¢do de treze cestas e declarada a
aquisi¢do de 23 unidades, gerando diferenca a maior que corresponde ao exato valor da contrapartida municipal (R$
4.400,00);

e) o saldo na conta especifica da avenga (R$ 5.966,10 ao tempo da ultima apuragio) ndo teria sido restituida
ao erario;

f) apesar de ter apresentado imagens das barracas adquiridas, a Sra. Maria do Socorro Pereira Torres nio teria
feito registro fotografico dos “demais equipamentos (balangas, caixotes, medidores, sacolas, lixeiras, Kkits
(jaleco/boné)”, nao tendo sido “localizadas as balangas (R$ 23.920,00) e outros objetos previstos no PT [Plano de
Trabalho]”; e

g) a vistoria verificou que as barracas instaladas niao se encontravam identificadas com o selo de identificacdo
do Programa de Feiras Populares — o que, segundo a Secex/CE, comprometeria o nexo entre os recursos federais e a
despesa no ambito do convénio.

Conduta da Sra. Maria do Socorro Pereira Torres, CPF 241.725.023-34: ndo comprovou a boa e regular
aplicacao dos recursos transferidos ao Municipio de Ipu/CE pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) no ambito do Convénio MDS 231/2007, Siafi 598705, em cujo mandato houve a liberagdo e gestdo
total dos recursos repassados.
9. A 2% Camara acolheu a proposta do relator a quo (pega 72), que apontou que: (i) “em sua maioria, as barracas
adquiridas ndo estariam em uso pelos agricultores familiares, a despeito de essa exigéncia constar expressamente do termo
de convénio, tendo essa falha sido identificada pela vistoria in loco realizada em 13/3/2009 (trés meses apos o término da
vigéncia do ajuste)”; (ii) “também se mostrou irregular a aquisi¢do de 10 cestas coletoras de lixo para além da quantidade
prevista sob o valor total de R$ 4.400,007; (iii) “De igual sorte, a suposta capacitagdo dos feirantes sob o valor previsto de
R$ 10.200,00, sem a devida inclusdo na prestagdo de contas, ndo pode ser admitida pelo TCU”; e (iv) “a visita in loco ndo
identificou a existéncia dos caixotes, dos medidores, das sacolas, das lixeiras e kit de jalecos e boné, entre outros
materiais”.
10. Assim, nos termos do acdrddo ora recorrido (peca 71), o colegiado julgou irregulares as contas de Maria do
Socorro Pereira Torres, imputando-lhe débito no valor total dos recursos federais repassados e aplicando-lhe multa, com
amparo no art. 57 da Lei Orgéanica do TCU.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE
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11. Reitera-se a instru¢do do Servico de Admissibilidade de Recursos, que propds o conhecimento do presente
recurso, nos termos dos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 285 do RI/TCU, conferindo efeito suspensivo
aos subitens 9.2, 9.3 ¢ 9.5 do acordao recorrido em relagdo a recorrente (pega 86).

12. O relator sorteado, Ministro Raimundo Carreiro, conheceu do recurso, na forma proposta, ¢ encaminhou os
autos a esta Secretaria de Recursos para exame de mérito (peca 88).

MERITO

13. Constitui objeto do presente recurso definir se houve comprovagdo da boa e regular gestdo dos recursos

federais repassados por for¢ca do Convénio 231/2007, diante das seguintes irregularidades apontadas no acorddo recorrido:
a) desvio de finalidade na execucdo do convénio; e
b) auséncia de comprovagdo do nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os recursos federais
repassados.
Desvio de finalidade
14. A recorrente defende que o objeto do Convénio 231/2007 foi devidamente cumprido e executado conforme
plano de trabalho aprovado, com base nos seguintes argumentos (pega 84):
14.1. Afirma que todos os feirantes faziam parte da agricultura familiar, alegando (p. 4-6):
14.1.1. Sao familias carentes que plantam uma cultura, as vezes duas, e que, se ha sobra, vendem na feira popular.
Dessa forma, foram incentivados a adquirir produtos de outras fontes para incrementar suas barracas.
14.1.2. Durante o periodo sem chuvas, esses feirantes ndo cultivam nenhuma cultura por ndo terem condigdes de
comprar equipamentos de irrigacao.
14.1.3. Assim, admite que existiam produtos que ndo eram da agricultura familiar local a venda nas barracas
fornecidas pelo MDS, mas defende que tal fato ndo comprometia a venda dos produtos locais. E vai além, evidenciando
que o programa do MDS ndo era somente a comercializagdo de producdo da agricultura familiar local, mas também
“viabilizar a auto-sustentacdo econdmica de suas atividades, garantindo um aumento de renda real, protegdo social e
fortalecimento da cidadania, bem como uma melhor qualidade de vida dos beneficiarios” (Clausula Primeira — Do Objeto,
do Termo de Convénio 231/2007).
Analise
15. Inicialmente registra-se que a recorrente ndo inova em suas alegacdes recursais, repetindo literalmente as
alegacdes de defesa apresentadas a peca 66, sem juntar nenhuma documentagdo nova aos autos. Nao obstante, seus
argumentos serdo devidamente analisados a seguir, em aten¢do ao efeito devolutivo do recurso. Nao serdo analisados
argumentos sobre questdes que restaram elididas no decisum recorrido, como omissdo na prestacdo de contas e devolucdo
do saldo devedor da conta especifica.
16. No tocante aos feirantes participantes da feira popular, restou evidenciado nos autos o desvio de finalidade do
objeto do convénio. O termo de convénio é claro ao estabelecer como seu objeto “o apoio a implantacdo de feira livre no
Municipio de Ipu/CE, visando a comercializagdo direta dos produtos de agricultores familiares urbanos e periurbanos”
(peca 1, p. 108).
17. Ao contrario do que a recorrente alega, o Convénio 231/2007 ndo tinha outro objeto além do
retromencionado. A parte destacada pela recorrente era o que se esperava promover, com a consecu¢do do objeto do
convénio. Sendo, vejamos (grifado):
O presente Convénio tem por objeto o apoio a implantagdo de feira livre no Municipio de Ipu/CE, visando a
comercializacdo direta dos produtos de agricultores familiares urbanos e periurbanos, na perspectiva de
estimular a diversificagdo da producdo agricola local e viabilizar a auto-sustentacdo econdmica de suas
atividades, garantindo um aumento de renda real, protecdo social e fortalecimento da cidadania, bem como
uma melhor qualidade de vida dos beneficiarios, obedecido o Plano de Trabalho aprovado, que passa a fazer
parte integrante deste Convénio, independente de transcrigéo.
18. As proprias alegacdes da recorrente demonstram o desvio de finalidade, como “se ha sobra, vendem na feira
popular”, “foram incentivados a adquirir produtos de outras fontes para incrementar suas barracas”, “durante o periodo sem
chuvas, esses feirantes ndo cultivam nenhuma cultura” e “existiam produtos que ndo eram da agricultura familiar local a
venda nas barracas fornecidas pelo MDS”.
19. Verifica-se, entdo, que os feirantes, ainda que fossem oriundos de familias carentes, atuavam como
revendedores de mercadorias adquiridas junto & CEASA, o que vai na dire¢do oposta ao objetivo de comercializacdo direta
dos produtos de agricultores familiares.
20. Fica caracterizado desvio de finalidade na execucdo do convénio quando ndo ocorrer a destinacdo dos bens
adquiridos aos fins previamente acordados no plano de trabalho, resultando em responsabilizacdo do gestor (Acorddo
1590/2010-TCU-2* Camara, relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho).

21. Assim, conclui-se que houve desvio de finalidade na execugdo do Convénio 231/2007.

Nexo de causalidade

22. A recorrente defende que todas as irregularidades apontadas merecem reconsideragdo, com base nos
seguintes argumentos (pega 84):

22.1. Alega que os cursos e as oficinas foram realizados por conta do Municipio, sem efetuar despesas com

recursos do Convénio 231/2007, uma vez que esses ndo seriam suficientes (p. 6).
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22.2. Admite a aquisi¢do a maior de 10 unidades de cestas coletoras de lixo, alegando a real necessidade de
utilizacdo das cestas de forma mais eficaz, o que ndo teria resultado em dano ao Erario, mas em ganho na qualidade da
coleta de lixo (p. 7).

22.3. No tocante aos equipamentos previstos no plano de trabalho nao localizados, alega (p. 8-11):

22.3.1. O registro fotografico ndo fazia parte do rol taxativo de documentos constante do termo de convénio
pactuado. Cita precedentes deste tribunal no sentido de que a documentagdo obrigatoria na prestacdo de contas deve
restringir-se aquelas expressamente relacionadas no termo do convénio.

22.3.2. Reforca que ja foram apresentados os termos de concessdo devidamente assinados pelos beneficiarios. Cita
trecho do parecer técnico do MDS.

22.3.3. Ressaltando que a fiscalizag@o in loco ocorreu no dia 13/3/2009, uma sexta-feira, afirma “veementemente
que, em todo o Estado do Ceara ndo ha nenhuma feira sequer funcionando no dia de sexta-feira”.

22.3.4. Aponta que caberia a0 MDS visitar a feira popular no fim de semana, que sdo os reais dias de feira, ou
notificar o municipio para “ir atras dos beneficiarios” e solicitar os equipamentos de volta.

22.3.5. Reconhece que as fotografias poderiam ajudar a comprovar a fiel execugdo do plano de trabalho, mas afirma

ser impossivel obté-las, pois a feira ndo existe mais. Dessa forma, conseguiu 26 declaragdes ndo datadas, porém assinadas e
com firma reconhecida em cartorio em 2018, atestando o recebimento do kit composto por 1 barraca, 1 balanga, 4 caixotes,
4 medidores, 1670 sacolas, 1 jaleco e 1 boné, bem como a participacdo dos cursos para feirantes. Apresenta, ainda, 2
declaragdes a rogo e 2 certiddes de dbito. Para os 10 beneficidrios faltantes, afirma ndo terem sido localizados no curto
espago de tempo.

22.3.6. Afirma ter entendido ser desnecessaria a identificagdo das barracas com o selo do Programa de Feiras
Populares em razdo de ndo serem bens durdveis e de terem sido doadas aos beneficiarios, ndo se incorporando ao
patriménio do municipio. Alega que a falta de identificagdo ndo ocasionou dano ao Erario, uma vez que os beneficiarios
foram devidamente identificados nos termos de cessdo (p. 12).

22.3.7. Alega que a devolugao das verbas ja aplicadas seria considerada enriquecimento ilicito da Unido (p. 12).
22.3.8. Por fim, alega que, para que haja devolucao de recursos, € necessaria a comprovagdo do dano ao Erario ¢ a
imputagdo ao real responsavel, seu sucessor (p. 13).

Analise

23. Quanto aos cursos e oficinas, certo ¢ que faziam parte do plano de trabalho aprovado — meta 2: mobilizacdo e

capacitacao das familias a serem beneficiadas pelo projeto (peca 1, p. 88). A tentativa de justificar a sua auséncia nos
relatdrios da prestagdo de contas em razao de terem sido realizados por conta do Municipio ndo merece acolhida. E mais
uma alteragdo no plano de trabalho aprovado, sem a ciéncia prévia e a devida autorizagdo do MDS.

24, No mesmo sentido deve ser considerada a aquisigdo a maior de 10 unidades de cestas coletoras de lixo.
Ademais, conforme sera demonstrado em seguida, trata-se de equipamento nao localizado no momento da visita técnica.
25. No tocante aos equipamentos previstos no plano de trabalho nio localizados, destaca-se que a visita in loco

do técnico do MDS ocorreu em apenas 3 meses ap6s o fim de vigéncia do convénio, em margo de 2009 (peca 1, p. 162-
164, e peca 49, p. 182-185). E possivel observar no relatorio fotografico que acompanha o Relatério de visita in loco a feira
em pelo funcionamento, com fartura de produtos e bom fluxo de pessoas (peca 49, p. 184-185). No entanto, balangas,
caixotes, medidores, sacolas, lixeiras e kits de jaleco e boné nao foram localizados com os feirantes nem nas dependéncias
da prefeitura.

26. Os atos da Administracdo Publica gozam de presunc¢do de veracidade, presungdo essa que ¢ apenas relativa.
Nesse sentido, para ser desconstituida, depende de prova em contrario (Acorddo 4454/2014-TCU-1* Camara, relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues).

27. A propria recorrente reconhece que fotografias poderiam ajudar a comprovar a fiel execugdo do plano de
trabalho. E justamente nesse sentido que a garantia do devido processo legal e seus corolarios abrange o direito da parte no
processo judicial ou administrativo a produzir a prova que entende necessaria ¢ capaz a eliminar as pretensdes reparatoria
e punitiva da Administracdo Publica.

28. Logo, apenas criticar o dia da semana em que foi realizada a visita técnica ndo descaracteriza a situacao
descrita pelo 6rgdo, o que significa dizer que ndo ¢ suficiente perante este Tribunal.
29. A jurisprudéncia pacifica nesta Corte de Contas atribui ao responsavel o dever de prestar contas da

integralidade das verbas federais repassadas. Cabe ao gestor o 6nus da prova da boa e regular aplicacdo desses recursos, por
meio de documentacdo consistente (Acorddos 6553/2016-TCU-1* Camara, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues;
3587/2017-TCU-2* Camara, relator Ministro Aroldo Cedraz; e 2610/2016-TCU-Plenario, relator Ministro Bruno Dantas).
30. Tal entendimento encontra fundamento na propria Constitui¢do Federal, art. 70, paragrafo tnico, que dispde
que “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes
de natureza pecuniaria”, e no art. 93 do Decreto-lei 200/1967, segundo o qual, “Quem quer que utilize dinheiros ptblicos
tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
competentes”.

31. Nesse contexto, as declaragdes apresentadas pela recorrente tém valor probatoério reduzido e ndo sdo aptas a
afastar a presuncdo de veracidade do Relatorio de visita in loco de técnico do MDS. Consequentemente, as declaragdes ndo
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sdo capazes de estabelecer o nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os valores federais repassados por for¢a do
Convénio 231/2007.
32. Por fim, as barracas, unico equipamento previsto no plano de trabalho e localizado na visita técnica, nio
possuiam o selo de identificacdo do programa, o que fragiliza o nexo de causalidade dessa despesa. Igualmente, ndo se
pode esquecer o desvio de finalidade apontado no exame da questdo anterior.
33. O lastro da responsabilizagcdo da recorrente ndo estd somente na ocupacgdo do cargo de prefeita municipal de
Ipu/CE — gestao 2005-2008 (pega 1, p. 106). Ao apor sua assinatura no Termo de Convénio 231/2007, em 13/12/2007 (pega
1, p. 124), a recorrente tornou-se a garantidora do bom e regular uso dos recursos repassados, assumindo a obrigagdo de
cumprir suas regras e de entregar o seu objeto.
34, Além disso, a recorrente foi a inica responsavel por gerir os recursos repassados em sua totalidade pelo MDS
em 21/12/2007, no valor de R$ 76.628,80 — Ordem Bancaria 20070B900430 (peca 1, p. 222, e pega 14, p. 60). Da mesma
forma, os recursos foram despendidos em sua totalidade — cheque compensado em 18/8/2008, no valor de R$ 77.628,80,
conforme extrato bancario da conta especifica (pega 14, p. 52).
35. Ressalta-se, ainda, que (i) em 22/10/2008, o MDS encaminhou a recorrente oficio informando a data de
término do convénio e alertando sobre o prazo para a prestagdo de contas e que seu descumprimento acarretaria a inscrigdo
do municipio no Siafi, como inadimplente (pega 1, p. 148); (ii) em 29/12/2007, a prefeitura encaminhou ao MDS prestagdo
de contas parcial [do 4° trimestre — 1/10 a 20/12/2008], momento em que ja dispunha de todos os elementos necessarios
para a prestagdo de contas final (peca 1, p. 150); e (iii) a vigéncia do convénio se encerrou dentro da gestdo da recorrente
[31/12/2008]. Logo, a tentativa de imputar a malversagdo dos recursos ao seu sucessor ¢ totalmente improcedente.
36. Ao se afastar da conduta esperada de um administrador médio, com culpa grave, deixando de dar as verbas
federais a destinacdo prevista no plano de trabalho, a recorrente fez nascer a responsabilidade pela recomposi¢do do dano
de sua atua¢do desautorizada.
37. No caso concreto, o dano ao Erario é a integralidade dos recursos repassados, conforme estabelecido na
Cléausula Décima Segunda do Termo de Convénio (pega 1, p. 122):

12.1.2 o valor total transferido atualizado monetariamente, acrescido de juros legais, na forma da legislacao

aplicavel aos débitos para com a Fazenda Nacional, a partir da data de recebimento, nos seguintes casos:

a) quando ndo for executado o objeto da avenca;

b) quando ndo for apresentada, no prazo exigido, a prestacdo de contas final ou, eventualmente, quando

exigida, a prestacdo de contas parcial;

¢) quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da estabelecida neste Convénio;
38. Improcedentes, portanto, as alegagdes de auséncia de comprovacdo de dano ao Erario e de enriquecimento
sem causa da Unido.
39. Dessa forma, conclui-se que ndao houve comprovag@o do nexo de causalidade entre as despesas realizadas e
os recursos federais repassados por for¢a do Convénio 231/2007.
40. A vista de todas as consideragdes acima expostas, o exame técnico concluiu que ndo houve comprovagio da
boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados por for¢a do Convénio 231/2007, diante do desvio de finalidade na
sua execucdo e da auséncia de comprovagdo do nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os recursos federais

repassados.

CONCLUSAO

41. Verifica-se que os feirantes atuavam como revendedores de mercadorias adquiridas junto 8 CEASA, o que
vai na dire¢cdo oposta ao objetivo de comercializacdo direta dos produtos de agricultores familiares.

42. Fica caracterizado desvio de finalidade na execu¢@o do convénio quando ndo ocorrer a destinagdo dos bens
adquiridos aos fins previamente acordados no plano de trabalho, resultando em responsabiliza¢do do gestor.

43. As declaragdes apresentadas pela recorrente tém valor probatorio reduzido e ndo sdo aptas a afastar a

presungdo de veracidade do Relatorio de visita in loco de técnico do MDS. Consequentemente, as declaragdes nio sdo
capazes de estabelecer o nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os valores federais repassados por forca do
Convénio 231/2007.
44. A jurisprudéncia pacifica nesta Corte de Contas atribui ao responsavel o dever de prestar contas da
integralidade das verbas federais repassadas. Cabe ao gestor o 6nus da prova da boa e regular aplicacdo desses recursos, por
meio de documentagdo consistente.
45. Logo, o exame técnico concluiu que:

a) houve desvio de finalidade na execu¢do do Convénio 231/2007; e

b) ndo houve comprovacgdo do nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os recursos federais

repassados por for¢a do Convénio 231/2007.

46. A vista de todas as consideragdes acima expostas, o exame técnico concluiu que ndo houve comprovagio da
boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados por for¢ca do Convénio 231/2007, diante do desvio de finalidade na
sua execucdo ¢ da auséncia de comprovagdo do nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os recursos federais
repassados.

47. Cabe, portanto, negar provimento ao recurso para manter a deliberagdo recorrida nos seus exatos termos.
INFORMACOES ADICIONAIS
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48. Ao final da peca recursal (pega 84, p. 16), foi requerida a habilitacdo de Anténio Braga Neto - OAB/CE 17.713,
porém a procuragdo nao foi localizada nos autos.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
49. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a analise do presente recurso de reconsideracio
interposto por Maria do Socorro Pereira Torres contra o Acorddo 11268/2018-TCU-2* Camara, para posterior
encaminhamento ao MP/TCU, propondo-se, com fundamento no artigo 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os exatos termos da deliberacdo
recorrida; e

b) dar ciéncia a recorrente, a Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional/Secretaria Especial
do Desenvolvimento Social/Ministério da Cidadania, a Procuradoria da Republica no Estado do Ceard e aos demais aos
orgdos/entidades interessados.”

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO QUE ATUA JUNTO A ESTE TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO

6. Encaminhados os autos ao Ministério Publico que atua junto a esta Corte, o ilustre
Procurador Rodrigo Medeiros de Lima discordou da conclusdo final externada pela Unidade Técnica,
manifestando-se da seguinte forma (peca 91):

“Examina-se, na presente etapa processual, recurso de reconsidera¢do (pega 84) interposto pela Sra. Maria
Socorro Pereira Torres, ex-prefeita municipal de Ipu/CE, contra o Acorddo 11.268/2018-2* Camara (Rel. Min. André de
Carvalho), decisdo que julgou irregulares suas contas e a condenou a ressarcir R$ 76.628,80 ao Tesouro Nacional, além de
pagar multa de R$ 20.000,00, com fulcro no art. 57 da Lei 8.443/1992 (pega 71).
2. Invertendo a ordem habitual de nossos pronunciamentos, adiantamos que, em nossa percepgdo, Os
argumentos da recorrente, em sua maioria, merecem acolhida, de modo que a eles nos rendemos, no essencial.

II — Historico: da instauracio da TCE a prolacio do aresto recorrido

3. Narram os autos que a recorrente fora responsabilizada por irregularidades observadas na conducgdo do
Convénio 231/2007, o qual teve o proposito de apoiar a:

(...) implantag¢do de feira livre no Municipio de Ipu/CE, visando a comercializagdo direta dos produtos de
agricultores familiares urbanos e peri-urbanos, na perspectiva de estimular a diversificagdo da produgdo
agricola local e viabilizar a auto-sustentacdo econdmica de suas atividades, garantindo um aumento de renda
real, prote¢do social e fortalecimento da cidadania, bem como uma melhor qualidade de vida dos
beneficiarios.

(peca 1, p. 108).

4. Mais concretamente, o MDS destinou R$ 76.628,80 ao Municipio (peca 1, p. 134) para aquisi¢do dos bens
necessarios a comercializacdo dos produtos agricolas — a saber, itens de vestuario para uniformizar os feirantes (bonés e
aventais/jalecos) e quarenta barracas guarnecidas com equipamentos (toldo, balanga e caixas plasticas) e embalagens para
acondicionar os produtos vendidos (i.e. sacolas) —, prevendo-se também a aplicacdo daqueles recursos para capacitagdo dos
feirantes (pega 1, p. 32).

5. As irregularidades que motivaram a TCE foram detectadas mediante vistoria in loco realizada apoés trés
meses do término da vigéncia do acordo. Na oportunidade, verificou-se que as barracas adquiridas para instalacdo da feira
“ndo se encontravam identificadas com o selo de identificagdo do programa” (pega 1, p. 164) ¢ que “Os beneficiarios que
estavam utilizando as barracas na sua maioria ndo eram agricultores familiares, mas feirantes que revendiam produtos
trazidos do Ceasa de Fortaleza” (pega 1, p. 164 - grifamos).

6. A visita técnica constatou que, afora o uso das bancas expositoras e seus respectivos toldos, o termo de
concessdo das instalagdes contemplava materiais como “kit vestuario, 4 caixas plasticas e 5 kg de sacolas plasticas”, os
quais ndo foram encontrados em poder dos feirantes. Sublinhamos que o relatério de visita ndo impugna a localizag¢ao das
balancas previstas no Plano de Trabalho do convénio em tela.

7. Observando dissonancia entre a conduta atribuida a ex-prefeita no primeiro oficio citatorio expedido (peca 6)
e a natureza das irregularidades pelas quais a gestora estaria sendo responsabilizada (peca 53), este representante do
Parquet opinou pelo aditamento do libelo (peca 56). O Ministro Relator aquiesceu ao referido entendimento (pega 57), de
modo que a responsavel fora citada pelos seguintes fatos:

a) a prestacdo de contas final do convénio sé foi apresentada ao MDS e ao TCU em 2015, tendo expirado o
prazo para tanto em 2009;

7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64427353.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.085/2014-0

b) os objetivos do convénio ndo teriam sido atingidos, uma vez que a maioria dos feirantes encontrados
durante vistoria in loco ndo eram agricultores familiares;

¢) o Relatério Final de Execucdo Fisico-Financeira ndo consigna “a realizagdo de despesas referentes a
atividades de planejamento e formacao (curso e oficina)”, ndo havendo “justificativas para a nao realizacdo
dos cursos (...) nem foi apresentada documentagdo comprobatoria da realizagdo do mesmo”, cujo valor
assomaria a R$ 10.200,00;

d) o cronograma de execucdo e o Relatorio Final de Execucdo Fisico-Financeira divergem entre si quanto a
quantidade de cestas coletoras de lixo providenciadas, tendo sido prevista a aquisi¢do de treze cestas e
declarada a aquisicdo de 23 unidades, gerando diferenga a maior que corresponde ao exato valor da
contrapartida municipal (R$ 4.400,00);

e) o saldo na conta especifica da avenga (R$ 5.966,10 ao tempo da Gltima apurac¢ao) nao teria sido restituido
ao erario;

f) apesar de ter apresentado imagens das barracas adquiridas, a Sra. Maria do Socorro Pereira Torres nao teria
feito registro fotografico dos “demais equipamentos (balangas, caixotes, medidores, sacolas, lixeiras, kits
(jaleco/boné)”, ndo tendo sido “localizadas as balangas (R$ 23.920,00) e outros objetos previstos no PT
[Plano de Trabalho]”; e

g) a vistoria verificou que as barracas instaladas ndo se encontravam identificadas com o selo de identificacdo
do Programa de Feiras Populares — o que, segundo a Secex/CE, comprometeria o nexo entre 0s recursos
federais e a despesa no ambito do convénio.

(pega 60)

8. No apice da fase instrutoria, a Sra. Maria Socorro Pereira Torres ofertou alegagdes de defesa (peca 66) nas
quais argumentou, em apertada sintese, que:

a) ndo recebera notificagdo para prestar contas anteriormente a 2015 (peca 66, p. 5);

b) “Nas familias beneficiadas, muitas vezes ndo existe producdo agricola suficiente para o seu sustento ¢ a
sua venda” (pega 66, p. 6) nem diversificacdo daquela produgdo, de modo que os produtores teriam sido estimulados a
adquirir outros produtos, inclusive junto ao Ceasa. Pondera, ainda, que “ndo se pode fazer uma feira somente com produtos
da agricultura familiar local devido a sazonalidade das culturas” (peca 66, p. 7) e que os agricultores locais ndo deixavam
de ali vender seus excedentes;

¢) esclarece que “Aproveitaram-se os proprios assistentes sociais do Municipio, juntamente com o pessoal
da EMATERCE para a realizagdo dos cursos” (pega 66, p. 8), arcados com recursos do proprio municipio, ndo tendo
havido a correspondente despesa a conta do convénio;

d) reconhece terem sido adquiridas dez unidades a mais de cestas coletoras de lixo, justificadas pela “real
necessidade da utilizagdo dos coletores de lixo de forma mais eficaz quando se queria colocar, ao menos, 01 cesto para cada
02 barracas, o que de fato ocorreu, restando ainda 03 unidades para colocagdo em pontos estratégicos da feira, nas esquinas
das ruas” (pega 66, p. 9). Sustenta que tal fato ndo ensejou prejuizo ao erario;

e) entende comprovado, mediante extrato bancario, que o saldo existente na conta especifica (R$ 5.966,10)
teria ali permanecido, cabendo ao prefeito sucessor a sua devolucao;

f)pondera que o instrumento do convénio ndo previa a apresentagdo de fotografias das balangas, aventais e
demais itens. Questiona, ainda, “por que o Municipio e a propria fiscalizagdo do MDS ndo contataram [por ocasido da
vistoria técnica], pelo menos, 01 beneficiario, para saber se ele estava ou ndo de posse dos equipamentos?” (peca 66, p. 12).
Por fim, aponta que a visita ocorreu durante uma sexta-feira e que “em todo o Estado do Ceara ndo ha uma feira sequer
funcionando no dia de sexta-feira” (pega 66, p. 12); ¢

g) assevera que “(...) a identificacdo das barracas ndo era necessaria por conta que elas ndo sdo bens
duraveis. E de outra forma, elas ndo incorporariam ao patrimdénio do Municipio, até porque elas seriam doadas aos
beneficiarios” (pega 66, p. 14).

9. A entdo defendente, ora recorrente, aduziu, na sequéncia, que:

Sapientes de que ndo se tem como comprovar o feito através de fotografias e de outros meios comprobatdrios
de execucdo, optou-se por realizar uma declaragdo de cada beneficiario, com firma reconhecida em cartorio,
atestando o recebimento dos kits da feira popular, juntando aos autos nessa ocasido.

(pega 66, p. 13)

10. Contrapondo-se as alegag¢des acima, a Secex/CE propos o julgamento pela irregularidade das contas da
responsavel, com sua condenagdo a ressarcir integralmente o erario e a pagar multa proporcional ao débito.
11. O Ministério Publico, em oitiva regimental obrigatoria (art. 62, inciso III, do RI/TCU), pronunciou-se

favoravel ao acolhimento dos topicos ‘a’, ‘c’, e ‘d’, e o parcial acolhimento dos itens ‘b’, ‘e’, ‘f” e ‘g’, todos da defesa
acima (peca 70). Por conseguinte, no sentir deste Parquet, restaria afastada a imputacdo de débito integral — remanescendo,
todavia, dano parcial no montante de R$ 37.947,73, estimado sob a égide do art. 210, inciso II, do Regimento da Casa.
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Ademais, havendo tanto irregularidades conducentes ao dano quanto outras desprovidas desse efeito, propusemos a
aplicagdo concomitante das multas encartadas nos arts. 57 (proporcional ao dano) e 58, inciso II (“multa auténoma”),
ambas da Lei 8.443/1992.

12. Seguindo Proposta de Deliberagdo de peca 72, o Colegiado houve por bem acompanhar o entendimento do
Parquet unicamente quanto ao ponto ‘a’ acima, perfilhando o posicionamento da unidade técnica quanto aos demais temas
da citacdo. Desse modo, a responsdvel foi condenada a reparacdo integral dos recursos e ao pagamento de multa
proporcional ao prejuizo causado, com espeque no seguinte raciocinio:

10. Todavia, como demonstrado pelo MPTCU, a entdo prefeita ndo teria sido efetivamente notificada pelo
orgdo repassador sobre a falta de apresentagdo da prestacdo de contas no prazo devido, tendo ela tomado
ciéncia dessa falha por intermédio da citagdo no ambito do TCU, quando teria encaminhado a documentagdo
encontrada nos arquivos da prefeitura, a titulo de prestagdo de contas, restando elidida a referida
irregularidade.

11. Por outro lado, em sua maioria, as barracas adquiridas ndo estariam em uso pelos agricultores
familiares, a despeito de essa exigéncia constar expressamente do termo de convénio, tendo essa falha sido
identificada pela vistoria in loco realizada em 13/3/2009 (trés meses apos o término da vigéncia do ajuste), e,
assim, ndo merece ser acolhida a mera alegacdo de que os agricultores familiares teriam sido estimulados a
agregar o correspondente valor ao seu negdcio, acrescendo, aos seus proprios produtos, as mercadorias
adquiridas junto a Ceasa com a subsequente atuag@o apenas como revendedores.

12. Néo pode prosperar, entdo, a proposta do MPTCU no sentido de calcular o débito por meio da suscitada
estimativa, nos termos art. 210 do RITCU, ja que, ao analisar os elementos inerentes a execugdo fisica do
objeto pactuado, o o6rgdo repassador pugnou pela total reprovagdo da correspondente prestagdo de contas,
pois os fatos “impossibilitam avaliar o nivel do alcance social do projeto e do impacto econdmico pretendido
na avenga, ¢ por consequéncia, impedem a afericdo da real execugdo do convénio”, cabendo ao gestor-
responsavel demonstrar a regularidade e a economicidade do aludido dispéndio perante o TCU, nos termos
do art. 113 da Lei n.° 8.666, de 1993.

13. Na mesma esteira, também se mostrou irregular a aquisi¢cdo de 10 cestas coletoras de lixo para além da
quantidade prevista sob o valor total de R$ 4.400,00, ndo devendo ser acolhida a fragil justificativa, sem a
devida comprovagdo, no sentido da necessidade de ser alocada uma cesta para cada duas barracas na feira,
além de 3 unidades para a colocag@o em pontos estratégicos no local.

14. De igual sorte, a suposta capacitagdo dos feirantes sob o valor previsto de R$ 10.200,00, sem a devida
inclusdo na prestagdo de contas, ndo pode ser admitida pelo TCU, ndo se mostrando adequada, nesse ponto, a
ponderagdo suscitada pelo MPTCU no sentido da pretensa utilizagdo desse valor para a compra das
adicionais cestas coletoras de lixo (R$ 4.400,00), com a suscitada manuten¢do do saldo remanescente na
conta do convénio (R$ 5.966,10).

15. O TCU nao deve acolher, ainda, a vulneravel justificativa no sentido de que a referida capacitagdo nao
teria sido realizada, em virtude da exiguidade dos recursos entdo previstos e da sua efetivagdo pelo uso de
outros recursos, com o emprego do proprio pessoal do municipio, ndo servindo como prova suficiente as
declaragdes dos possiveis beneficiarios, ndo s6 porque a realizagdo dos eventos estaria expressamente
prevista no plano de trabalho, mas também porque, isoladamente, as referidas declaracdes ndo teriam forca
probante sobre a efetiva realizagdo de todos os correspondentes dispéndios.

16. Nao se mostra razoavel, contudo, a proposta do MTCU para a aplicagdo da multa fundada no art. 58, 11,
da Lei n.° 8.443, de 1992, em face da ndo devolugdo do saldo remanescente do ajuste, com o devido
rendimento pela aplicag@o financeira, ja que a vigéncia do convénio teria expirado junto ao término da gestdo
da aludida responsavel (31/12/2008), cabendo ao prefeito sucessor promover a aludida devolugao.

17. A despeito, todavia, de o registro fotografico dos equipamentos ndo estar fixado pelo termo de
convénio, inobstante a visita in loco nédo identificou a existéncia dos caixotes, dos medidores, das sacolas, das
lixeiras e kit de jalecos e boné, entre outros materiais, e, também por essa linha, mostra-se adequada a
referida proposta da unidade técnica para a condenagdo em débito e em multa.

(peca 72, p. 2)
III — Os argumentos recursais (peca 84)

13. Inconformada com a decisdo acima, a Sra. Maria Socorro Pereira Torres interpds o recurso de reconsideragdo
de pega 84. Em seu apelo, argumenta:

a) Quanto a prestagdo de contas supostamente extemporanea:

a.1) o prazo previsto no instrumento do convénio recaia no mandato de seu sucessor, o qual recebeu a conta
especifica do convénio com saldo de R$ 5.966,10, sendo que “(...) a prestacdo de contas ndo fora apresentada por culpa
exclusiva do prefeito sucessor” (pega 84, p. 2 - grifo suprimido);

a.2) “O MDS, em 2009”, notificou a defendente em enderego incerto, que ndo era mais o dela” (pega 84, p. 2
- grifo suprimido);
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b) “E bem certo que todos os feirantes faziam parte da agricultura familiar, tendo em vista tratar-se de
agricultores que se utilizam de pequenas glebas rurais para o plantio de subsisténcia, ou seja, para o sustento da familia”
(peca 84, p. 4), sublinhando-se que a eventual venda complementar de produtos “que ndo eram da agricultura familiar local
(...) ndo comprometia a venda dos produtos locais” (pega 84, p. 5), em vista da dindmica adiante descrita:

b.1) Nas familias beneficiadas, muitas vezes ndo existe producdo agricola suficiente para o seu sustento e a
sua venda, concomitantemente, ou seja, ou ha o consumo da producdo ou a sua venda;

b.2) Nestes casos, as familias sdo carentes, ¢ acontece que ao plantar uma sé cultura, quando muitas vezes
duas, quando hé a sobra, elas vendem o excedente na feira popular;

b.3) Para que ndo haja somente um produto a venda, ou seja, aquele que a familia produz, e com vistas a
incrementar a barraca, diversificando os produtos e atraindo mais clientes, foi estimulado que os produtores/
feirantes, adquirissem outros produtos de outras fontes para incorpora-los na sua barraca;

b.4) Assim, o feirante que produz o feijdo e a mandioca era estimulado a adquirir ou fazer parcerias com
outras familias para vender o milho, a batata, o tomate etc;

b.5) A melhor forma encontrada por eles para incrementar as suas barracas era adquirindo produtos das
Centrais de Abastecimento do Ceard — CEASA, que diariamente sdo trazidos a [pu/CE por caminhdes;

b.6) Diante disso, nas barracas dos feirantes ndo havia somente produtos da agricultura familiar local, mas
também produtos de outras fontes;

b.7) Acrescente-se a isso que, ndo se pode fazer uma feira somente com produtos da agricultura familiar local
devido a sazonalidade das culturas. Aqui no Ceard se planta somente no inverno, que ¢ quando se tem a
chuva. Destarte esse fato, tem-se que ter irrigag@o para cultivar e colher o ano todo;

b.8) Os beneficiarios da agricultura familiar ndo possuem condigdes de comprar equipamentos de irrigagdo,
isto ¢, elas mal possuem condi¢des do proprio sustento, assim, quando ndo estd chovendo, ndo ha cultivo de
nenhuma cultura, quando, por vezes, pode-se ter um pequeno plantio, irrigado a méo, para o sustento proprio;
b.9) Nesse ultimo caso, por vezes, ha uma sobra de insumos, até porque eles sdo, em maioria, monocultores,
e como a familia ndo subsiste somente de um produto, eles vendem o excedente para adquirir outros insumos/
produtos que ndo produzem.

(peca 84, p. 4-5, ajustada a capitulacdo dos topicos)

¢) “As despesas com relagdo aos cursos ¢ oficinais ndo foram realizadas por intermédio do Convénio n°
231/2007. Assim, ndo se efetuou nenhuma despesa com relagdo a isso da conta especifica” (pega 84, p. 6);

d) a aquisi¢do a maior de dez unidades de cestas coletoras de lixo adveio da “real necessidade da utilizagdo
dos coletores de lixo de forma mais eficaz, quando se queria colocar, ao menos, 01 cesto para cada 02 barracas (...)
ocasionou um ganho na qualidade da coleta de lixo, verificada no encerramento da feira” (pega 84, p. 7);

e) o saldo remanescente na conta especifica do convénio teria de ser restituido pelo prefeito sucessor;

f) o registro fotografico — quer das barracas, quer dos bonés, aventais etc. — “ndo era nenhuma incumbéncia
trazida pelo termo de convénio pactuado” (pega 84, p. 8), fato que o torna inexigivel, consoante Acérdaos 163/2015-2°
Céamara (Rel. Min. André de Carvalho) e 6.807/2014-2* Camara (Rel. Min. Marcos Bemquerer) (peca 84, p. 9). Nada
obstante, “optou-se por realizar [comprovacdo mediante] uma declaracdo de cada beneficidrio, com firma reconhecida em
cartorio, atestando o recebimento dos kits da feira popular, juntando aos autos nessa ocasido” (peca 84, p. 11); e

g) a identificacdo das barracas ndo seria necessaria “por conta que elas ndo sdo bens durdveis. E de outra
forma, elas ndo incorporariam ao patrimonio do Municipio, até porque elas seriam doadas aos beneficiarios” (peca 84, p.
12).

14. Adicionalmente, alega a recorrente que:

Na feira popular, que posteriormente foi terminada pelo Gestor subsequente, sob a alegativa de que os
beneficiarios eram, em sua maioria, adversarios politicos, restando somente alguns feirantes persistentes, ¢
bem certo que os equipamentos ndo estariam todos nas barracas, ou até mesmo todos os feirantes nio
estariam 14 naquele momento [da vistoria in loco].

(peca 84, p. 10)

IV — Exame dos argumentos recursais pela Secretaria de Recursos (peca 89)

15. Diante das razdes recursais acima sumariadas, a equipe da Secretaria de Recursos (Serur) produziu analise
(peca 89), ratificada pelo escaldo superior da unidade (pega 90). Nela, a auditora reitera a proposta pela admissibilidade do
recurso, tal como acolhida pelo Ministro Relator do apelo (pega 88). No mérito, a Serur observa que a apelante revisita suas
alegacdes de defesa, consignando que “Nao serdo analisados argumentos sobre questdes que restaram elididas no decisum
recorrido, como omissdo no dever de prestar contas [item ‘a’ da citagdo] e devolucdo do saldo devedor da conta especifica
[item ‘e’ da citacdo]” (peca 89, p. 4).
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Para fins de exposi¢do, consignamos todas as conclusdes da Serur (peca 89) no Quadro 1 abaixo, no qual

aparecem contrastadas com os respectivos argumentos trazidos pela Sra. Maria Socorro Pereira Torres:

Quadro 1 — Argumentos recursais ¢ os motivos levantados pela Serur para refutd-los

Item da
citacio

Argumento recursal

Argumento da Serur

[P

a

A omiss@o no dever de prestar contas ndo pode
remontar a 2009, j& que a responsavel sé foi
notificada em 2015.

A irregularidade restou elidida na Proposta de
Deliberacdo que precedeu o acorddo recorrido, a
qual acolheu o argumento da defendente.

i. Todos os agricultores pertenceriam a agricultura
familiar, ja que habitantes de pequenas glebas;

ii. A eventual venda de produtos” que ndo eram da
agricultura familiar local (...) ndo comprometia a
venda dos produtos locais”, os quais, pela
sazonalidade das culturas, ndo se encontravam,
todos eles, disponiveis durante todas as épocas do
ano.

O convénio colimava a “comercializagdo direta dos
produtos de agricultores familiares urbanos e
periurbanos”, sendo que o “aumento de renda real,
protecdo social e fortalecimento da cidadania, bem
como uma melhor qualidade de vida dos
beneficiarios” ndo seria o objetivo do convénio, e
sim “o que se esperava promover” (peca 89, p. 4).

Nao foram utilizados recursos do convénio para
custear o treinamento avengado, ¢ sim recursos dos
cofres municipais.

A providéncia tomada pela responsavel “E mais
uma alteragdo no plano de trabalho aprovado, sem
a ciéncia prévia e a devida autorizagdo do MDS”

(peca 89, p. 5)

A aquisicao de dez lixeiras a mais do que o previsto
derivou de necessidade percebida, tendo favorecido
a limpeza do local da feira.

“No mesmo sentido [do argumento anterior, isto €,
alteracdo ndo autorizada do plano de trabalho] deve
ser considerada a aquisi¢do a maior de 10 unidades
de cestas coletoras de lixo” (peca 89, p. 5).

O saldo remanescente da conta especifica do
convénio deveria ter sido restituido ao MDS pelo
prefeito sucessor, a quem cabia prestar contas.

A Serur entende que a questdo teria restado elidida
no decisum recorrido (peca 89, p. 4).

i. O registro fotografico dos itens (barracas, bonés,
jalecos etc.) ndo constavam como obrigagdo da
convenente no termo de convénio firmado entre as
partes;

ii. a vistoria in loco conferiu os termos de cessdo
devidamente assinados pelos beneficiarios (pega 84,
p- 10); e

iii. a recorrente juntou aos autos declaragdes dos
beneficiarios, registradas em cartoério, no sentido de
que receberam os itens impugnados.

i. “(...) a visita in loco do técnico do MDS ocorreu
em apenas 3 meses apos o fim de vigéncia do
convénio, em marco de 2009 (peca 1, p. 162-164, ¢
peca 49, p. 182-185). E possivel observar no
relatério fotografico que acompanha o Relatério de
visita in loco a feira em pelo funcionamento, com
fartura de produtos e bom fluxo de pessoas (peca
49, p. 184-185). No entanto, balancgas, caixotes,
medidores, sacolas, lixeiras e kits de jaleco e boné
ndo foram localizados com os feirantes nem nas
dependéncias da prefeitura.” (peca 89, p. 6);

ii. “A propria recorrente reconhece que fotografias
poderiam ajudar a comprovar a fiel execucdo do
plano de trabalho. E justamente nesse sentido que a
garantia do devido processo legal e seus corolarios
abrange o direito da parte no processo judicial ou
administrativo a produzir a prova que entende
necessaria e capaz a eliminar as pretensdes
reparatdria e punitiva da Administracdo Publica.”
(peca 89. p. 6)

iii.  “(..) as declaragdes apresentadas pela
recorrente t€m valor probatorio reduzido e ndo séo
aptas a afastar a presun¢do de veracidade do
Relatorio de visita in loco de técnico do MDS.
Consequentemente, as declaragdes ndo sdo capazes
de estabelecer o nexo de causalidade entre as
despesas realizadas e os valores federais repassados
por forca do Convénio 231/2007.” (peca 89, p. 6)

“(...) a identificagdo das barracas nao era necessaria
por conta que elas ndo sdo bens duraveis. E de outra
forma, elas ndo incorporariam ao patrimonio do
Municipio, até porque elas seriam doadas aos

A auséncia do “selo de identificagdo do programa
(...) fragiliza o nexo de causalidade dessa despesa.”

(peca 89, p. 7)

11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64427353.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.085/2014-0

It‘em fl a Argumento recursal Argumento da Serur
citacao
beneficiarios” (peca 66, p. 14).
17. Quanto ao item ‘b’ da citagdo (tratado na segunda linha da tabela acima), convém reproduzir a interpretagao

em que se baseia a Serur:

16. No tocante aos feirantes participantes da feira popular, restou evidenciado nos autos o desvio de

finalidade do objeto do convénio. O termo de convénio ¢ claro ao estabelecer como seu objeto “o apoio a

implantagdo de feira livre no Municipio de Ipu/CE, visando a comercializa¢do direta dos produtos de

agricultores familiares urbanos e periurbanos” (peca 1, p. 108).

17. Ao contrario do que a recorrente alega, o Convénio 231/2007 ndo tinha outro objeto além do

retromencionado. A parte destacada pela recorrente era o que se esperava promover, com a consecugdo do

objeto do convénio. Sendo, vejamos (grifado):
O presente Convénio tem por objeto o apoio a implantagdo de feira livre no Municipio de Ipu/CE,
visando & comercializagdo direta dos produtos de agricultores familiares urbanos e periurbanos, na
perspectiva de estimular a diversificagdo da produg@o agricola local e viabilizar a auto-sustentagdo
econdmica de suas atividades, garantindo um aumento de renda real, prote¢@o social e fortalecimento da
cidadania, bem como uma melhor qualidade de vida dos beneficiarios, obedecido o Plano de Trabalho
aprovado, que passa a fazer parte integrante deste Convénio, independente de transcri¢ao.

18. As proprias alegacdes da recorrente demonstram o desvio de finalidade, como “se ha sobra, vendem na

feira popular”, “foram incentivados a adquirir produtos de outras fontes para incrementar suas barracas”,

“durante o periodo sem chuvas, esses feirantes ndo cultivam nenhuma cultura” e “existiam produtos que ndo

eram da agricultura familiar local a venda nas barracas fornecidas pelo MDS”.

19. Verifica-se, entdo, que os feirantes, ainda que fossem oriundos de familias carentes, atuavam como

revendedores de mercadorias adquiridas junto a CEASA, o que vai na direcdo oposta ao objetivo de

comercializacdo direta dos produtos de agricultores familiares.

(peca 89, p. 4)

18. Forte nos argumentos acima, a Serur propugna por que o Colegiado negue provimento ao recurso de
reconsiderag@o em epigrafe, preservando incélume o acordao vergastado (pega 89, p. 8).
19. O Ministério Publico de Contas da Unido, cotejando os argumentos da recorrente com as observagdes

registradas pela Serur, manifesta sua discorddncia em relagdo a unidade técnica, propondo o acolhimento das razdes
recursais, ainda que parcialmente, pelos motivos a seguir expostos.

IV — Exame dos argumentos da recorrente e da Serur pelo Ministério Piiblico de Contas

20. Considerando a pluralidade de irregularidades que teriam culminado na decis@o recorrida, entendemos util
dedicar-lhes subitens para sua discussao especifica.

Item ‘a’ — atraso na prestacio de contas desde 2009

21. A partida, alinhamo-nos com a Serur quando reconhece que o acérdio recorrido, em seus fundamentos
(proposta de deliberacao de pega 72), elidiu a irregularidade constante do primeiro item do oficio citatdrio (i.e. a prestagdo
de contas teria tardado seis anos), nos seguintes termos:

“(...) a entdo prefeita ndo teria sido efetivamente notificada pelo 6rgdo repassador sobre a falta de
apresentagdo da prestag@o de contas no prazo devido, tendo ela tomado ciéncia dessa falha por intermédio da
citagdo no ambito do TCU, quando teria encaminhado a documentagdo encontrada nos arquivos da prefeitura,
a titulo de prestagdo de contas, restando elidida a referida irregularidade.

(peca 72, p. 2 - grifamos)

Item ‘b’ — desvio de finalidade, ndo tendo sido as barracas operadas por agricultores familiares

22. No que concerne a segunda irregularidade atribuida a ex-gestora publica, concordamos com a Serur que o
tema se enquadra como indicio de desvio de finalidade. Todavia, entendendo que tais indicios ndo se confirmaram,
chegamos a conclusdo oposta a da unidade, mormente por ndo nos filiarmos a interpretagdo de que o convénio teria erigido
a exclusiva “comercializacdo direta dos produtos de agricultores familiares urbanos e periurbanos” como sua causa final.

23. Rechagamos, de igual maneira, a nogdo de que o “aumento de renda real, protecdo social e fortalecimento da
cidadania, bem como uma melhor qualidade de vida dos beneficiarios”, termos expressamente consignados no termo do
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acordo validado pelo MDS, consistiriam ‘apenas’ naquilo “que se esperava promover com a consecucdo do objeto do
convénio” (pega 89, p. 4), ndo justificando ou autorizando que se comercializasse nas bancas da feira qualquer item que néo
fosse proveniente das glebas em que laborassem os beneficiarios.

24. Em outros termos, o Ministério Publico ndo vislumbra qualquer disting@o entre o objetivo do convénio e “o
que se  esperava  promover com a  consecugdo do objeto do  convénio”  (peca 89,
p- 4), de modo que a venda (ou, mesmo, revenda) de produtos agricolas outros ndo desvirtua a finalidade da referida feira,
sendo reforca o intuito maior de acrescer renda e qualidade de vida aos beneficiarios do programa.

25. A nosso ver, evidencia-se desproporcional a pretensdo de glosar o valor integral do convénio — ou mesmo o
valor correspondente a uma barraca sequer — diante da constatagdo de que alguma feirante tenha exposto a venda, junto as
hortali¢as que tenha produzido ¢ para complementacdo de seus rendimentos, “o doce de seu vizinho”, ou mesmo “o tomate
do CEASA”, ou quiga algum artesanato que tenha logrado fabricar.

26. Atente-se, ainda, que o relatorio de vistoria in loco ndo aponta a comercializagdo de bens industrializados, ou
outros produtos que ndo os agricolas, o que nos reforga ainda mais a convic¢do de ndo ter havido desvio de finalidade na
conduc¢do da avenca em tela.

27. O estrito foco na mercadoria vendida, em detrimento do alivio as condigdes de vida dos produtores rurais
familiares (razdo de ser expressa do convénio), impugnando-se todo o esfor¢co despendido no convénio por conta da
presenca de itens ndo cultivados pessoalmente pelos beneficidrios, constitui, a nosso entender, interpretagdo
demasiadamente formalista e dissociada do interesse publico informador do convénio. Além de contraditéria com o
principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput), por impor limitacdo ao potencial proveito socioecondmico da
iniciativa.

28. A clausula primeira do instrumento convenial ¢ hialina ao instituir a “auto-sustentagdo econdmica”, o
“aumento de renda real” e a “protecdo social” dos beneficiarios como escopo do acordo, conforme realga a pega recursal:

Esse programa do MDS nio trata somente da comercializagdo da produgdo da agricultura familiar local, mas
sim de “VIABILIZAR A AUTO-SUSTENTACAO ECONOMICA DE SUAS ATIVIDADES,
GARANTIDO UM AUMENTO DE RENDA REAL, PROTECAO SOCIAL E FORTALECIMENTO DA
CIDADANIA, BEM COMO UMA MELHOR QUALIDADE DE VIDA DOS BENEFICIARIOS...”, é o que
diz o trecho da Clausula Primeira — Do Objeto, do Termo de Convénio n°® 231/2007.

Enxergar somente a comercializagdo da producdo local ¢ desvirtuar a totalidade do objeto do convénio
pactuado.

(peca 84, p. 5 - caixa alta no original)

29. O simples fato de ndo estarem somente sendo vendidos produtos de producdo propria ndo permite a
conclus@o de que parte dos feirantes ndo seria composta por “agricultores familiares”. O que caracteriza o agricultor
familiar ndo ¢ sua atividade comercial, e sim o fato de que retira seu sustento do campo — mais especificamente, da pequena
unidade rural em que habita e labora com sua familia.

30. Assim, igualmente estranhamos a disjungdo, tracada no relatdrio de visita técnica, entre “agricultores
familiares” e “feirantes”, como se tais categorias fossem mutuamente excludentes — isto é, como se os agricultores
familiares ndo pudessem atuar no comércio de alimentos (atividade que, em ultima instidncia, o convénio visava a
fomentar).

31. Sintetizando nosso posicionamento sobre o topico, o Ministério Publico esposa o entendimento da recorrente,
no sentido de que a venda concomitante de produtos ndo-provenientes da agricultura familiar nio comprometia a venda
dos produtos locais, de modo a inexistir desvio de finalidade na execucdo do pacto. Opinamos, pois, pelo provimento do
recurso neste ponto especifico.

Item ‘c’ — os cursos previstos nao foram custeados com recursos do convénio

32. Passando ao item seguinte (ponto ‘c’), observamos que a Serur entende haver razdo para se responsabilizar a
recorrente em virtude da realizacdo do curso mediante recursos do proprio municipio, por configurar indevida “alteracao no
plano de trabalho aprovado” (pega 89, p. 5).

33. Nessa altura, relembramos a constata¢do, lancada inicialmente em nossa manifestacdo de peca 70, de que nao
foram gastos recursos federais para realizagdo do curso, o que desautoriza a persecucdo de ressarcimento aquele titulo.
No citado pronunciamento, obtemperamos que “somando-se o saldo encontrado na conta do convénio (R$ 5.966,10) com o
valor gasto com lixeiras adicionais (R$ 4.400), obtém resultado similar ao valor dos cursos (R$ 10.366,10) o que reforca a
verossimilhanga das alegagdes da ex-gestora” (peca 70, p. 8). Isto é, o paradeiro dos recursos que seriam destinados ao
curso € conhecido: foram gastos na aquisi¢do de lixeiras, encontrando-se o restante na conta bancaria atrelada ao convénio.
34. Concluindo pela impossibilidade de responsabilizar financeiramente a recorrente pela falha em demonstrar a
realizagdo do curso com os aportes do convénio — uma vez que os valores correspondentes aquela despesa ndo sairam da
conta especifica do acordo ajuste —, o Parquet de Contas opina por que o recurso de reconsideracdo seja provido no
presente ponto.
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Item ‘d’ — aquisicio de dez lixeiras a mais do que o acertado no plano de trabalho

35. O fundamento levantado pela Serur para rejeicdo do ponto seguinte (topico ‘d’ da citacdo) ¢ idéntico ao do
ponto anterior, eis que a ele remete: “No mesmo sentido deve ser considerada a aquisicdo a maior de 10 unidades de cestas
coletoras de lixo” (pega 89, p. 5).

36. Maxima venia, entendemos que a presente imputagao de débito a titulo de “alteragdo ndo autorizada no plano
de trabalho” igualmente desborda do plano da razoabilidade, considerando que a rubrica “lixeiras” originalmente constava
do plano de trabalho, refletindo consabida necessidade no aparelhamento de espagos de circulagdo publica, especialmente
de um feira de produtos agricolas.

37. Repise-se que a ex-prefeita ndo se valeu da quantia transferida para a aquisicdo de item estranho a
organizacdo da feira (por exemplo, gasto com servidores municipais, ou reforma de prédios publicos), tendo comprovado a
aplicagdo dos recursos com aparelho urbano de maior importancia para a limpeza do local, ja previsto no plano de trabalho
associado ao convénio.

38. Ademais, em sentido oposto ao afirmado pela Serur (pega 89, p. 5), apontamos, em nossa interven¢ao
anterior (peca 70, p. 8), que a aquisicdo e instalacdo das lixeiras em prol da feira jamais foi contestada pelo MDS na
oportunidade de sua vistoria in loco (pega 1, p. 164). Com efeito, o relatorio de vistoria somente afirma nao ter localizado,
especificamente, “kit vestuario, 4 caixas plasticas e Skg de sacolas plasticas” (pega 1, p. 164).

39. Por necessario, relatamos que o acorddo guerreado recusou as alegagdes de defesa da responsavel por falta
da “devida comprovacio, no sentido da necessidade de ser alocada uma cesta para cada duas barracas na feira,
além de 3 unidades para a colocag@o em pontos estratégicos no local” (peca 72, p. 2). O Parquet propugna, contudo, pela
revisdo do aludido entendimento, porquanto a responsavel ndo foi citada pela “falta da devida comprovagdo da necessidade
de ser alocada uma cesta para cada duas barracas na feira”, de modo que a condenagdo, neste ponto, exorbita da citagéo,
sendo nula por faltar-lhe a inarredavel correlagao.

40. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas da Unido ndo vislumbra razdo para condenacio da ex-
prefeita em débito mercé da aquisicdo extranumeraria de dez lixeiras, item devidamente previsto no plano de trabalho
aprovado, opinando por que o douto Colegiado proveja o recurso de reconsideragdo no tocante a esse item da condenagdo
da recorrente.

Item ‘e’ — responsabilidade pela devolucio do saldo da conta especifica do convénio

41. O ponto seguinte (item ‘e”) diz respeito ao saldo remanescente do convénio, cujo dever de ressarcimento, nos
dizeres da recorrente, caberia ao prefeito sucessor. Recapitulando, a Serur considera elidida a questdo, diante do seguinte
excerto da Proposta de Deliberacdo que orientou a prolagdo do acérdao recorrido:

16. Nao se mostra razoavel, contudo, a proposta do MTCU para a aplicagdo da multa fundada no art. 58, II,
da Lei n.° 8.443, de 1992, em face da ndo devolugdo do saldo remanescente do ajuste, com o devido
rendimento pela aplicac@o financeira, ja que a vigéncia do convénio teria expirado junto ao término da gestio
da aludida responsavel (31/12/2008), cabendo ao prefeito sucessor promover a aludida devolucao.

(peca 72, p. 2)

42. Na fase instrutoria desta TCE, acompanhamos a analise elaborada pela entdo Secex/CE, tendo aquela unidade
técnica apontado que o subitem 2.2.12 da clausula segunda do termo de convénio ndo instituia expressamente a vigéncia do
convénio, e sim o “encerramento do prazo estipulado para a conclusdo do objeto”, como marco para devolucdo do “saldo
ndo aplicado”.

43, Nesta fase recursal, em evolucdo ao anteriormente sustentado, ponderamos que a clausula 3.1 do instrumento
do acordo de fato ndo estabelece distingao entre o prazo de vigéncia e o prazo para execugdo do objeto pactuado, conforme
abaixo a transcrevemos:

3.1 Este Convénio vigorara, a partir da data de publicagdo do seu extrato no Didrio Oficial da Unido, até 31
de dezembro de 2008, para a execucdo do objeto pactuado na CLAUSULA PRIMEIRA, de acordo com o
Plano de Trabalho, ficando estabelecido o prazo de 60 (sessenta) dias, a partir daquela data final, para a

apresentagdo da prestagdo de contas final da aplicacdo dos recursos recebidos em transferéncia, dos de
contrapartida oferecidos e dos de rendimentos apurados em aplica¢des no mercado financeiro.

(pega 1, p. 114)
44, Destarte, assiste plena razao a Serur (peca 89, p. 4) ao considerar elidida a questéo.

Item ‘f* — equipamentos nio localizados durante a vistoria in loco:
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45. O item ‘f” do oficio citatorio atribui a seguinte irregularidade a Sra. Maria do Socorro Pereira Torres, in
verbis:

f) apesar de ter apresentado imagens das barracas adquiridas, a Sra. Maria do Socorro Pereira Torres ndo teria
feito registro fotografico dos “demais equipamentos (balangas, caixotes, medidores, sacolas, lixeiras, kits
(jaleco/boné)”, ndo tendo sido “localizadas as balangas (R$ 23.920,00) e outros objetos previstos no PT
[Plano de Trabalho]”;

46. A constatagdo acima derivou de interpretacdo do seguinte trecho do relatério de vistoria in loco, redigido
com as seguintes palavras:

Neste termo [firmados entre a prefeitura e os beneficiarios] constava a concessdo de uso dos materiais
previstos no Projeto, dentre eles: bancas expositoras de vendas, toldo de lona, kit vestuario, 4 caixas plasticas
e 5kg de sacolas plasticas. No entanto, nao localizamos estes itens, com excecdo das barracas e toldos.

(peca 1, p. 164 - grifamos)

47. A partir do texto acima, a Secex/CE (peca 67, p. 11) e a Serur (peca 89, p. 6) entenderam que deve ser
impugnada a totalidade dos equipamentos previstos, a excecdo das barracas. O Ministério Publico, inicialmente (peca 79,
p. 10) manifestou-se pela inviabilidade de glosar o valor referente a balangas (e, implicitamente, aos medidores de cereais),
uma vez que o excerto acima ndo teria impugnado a localizacdo daqueles itens.

48. A controvérsia advém da maneira com que foi redigida a passagem do relatorio de vistoria ora em apreco.

49. A um tempo, pode-se interpreta-lo, como fizeram as secretarias da Casa, no sentido de que nenhum material
previsto no projeto, de que seriam meros exemplos os itens expressamente mencionados, foram encontrados pelo assistente
técnico do MDS que procedeu a vistoria no local do evento, afora as barracas e lonas que as recobriam. Tal interpretacao ¢
valida, amparando-se fortemente na locugdo “[d]entre eles”.

50. Outra intelecgdo extraivel do mesmo trecho, levantada pelo Parquet na fase de conhecimento, ¢ a de que o
elemento anaférico “estes itens” refere-se aos itens expressamente nominados — isto €, as bancas e toldos, o kit vestudrio, as
caixas e sacolas plasticas. Segundo essa interpretacdo, os itens ali ndo mencionados (balangas e medidores de cereais) ndo
teriam sido impugnados pelo agente fiscalizador.

51. Essa segunda linha de exegese leva em conta fatores logicos e praticos. A um tempo, nota-se que a listagem
do fiscal do MDS deixou de mencionar item de materialidade (R$ 23.920,00) e relevancia capital para o projeto (qual seja,
as balangas, o segundo item mais custoso no orgamento do projeto, sabidamente essencial no comércio de géneros
alimenticios in natura). A inteligéncia que fazemos é que a omissdo ao item tenha sido deliberada, pois o mero lapso em se
mencionar elemento de crucial importancia seria, no minimo, incomum em matéria de exemplificagao.

52. No plano fatico, a interpretagcdo de que nenhum dos equipamentos previstos tenha sido encontrado (nem
mesmos os nao mencionados na listagem do fiscal) nos lega a ingrata tarefa de imaginar a realizagdo de uma feira de
hortifrutigranjeiros desprovida de balancgas, copos de medigdo para o comércio de granéis, e mesmo de sacolas em que os
produtos comercializados pudessem ser acondicionados e entregues a freguesia.

53. Embora as imagens que compdem o relatdrio fotografico da vistoria in loco (peca 28, p. 184-185) ostentem
qualidade deploravel, ao menos autorizam afirmar a pluralidade de expositores e a circulacdo de varios clientes (vide pega
28, p. 185, terceira imagem intitulada “feira”). A relativa escala do evento torna ainda mais inverossimil a interpretacdo de
que nenhuma balanga ou sacola tenha sido localizada — militando, ao revés, a favor do entendimento previamente aventado
pelo MP (pega 70).

54, Ponderamos, ademais, que sacolas plasticas — afora os modelos ecoldgicos, de superior durabilidade —
inscrevem-se entre os insumos da atividade comercial, sendo entregues aos consumidores para transporte dos produtos
vendidos. Nao seria razoavel, portanto, esperar que os agricultores feirantes preservassem consigo todas as sacolas
distribuidas no inicio do projeto em causa.

55. Quanto aos jalecos, bonés e caixas plasticas, o Parquet entende indemonstrado o seu paradeiro, cabendo
atribuir débito a responsavel no valor daqueles itens, conforme a precificagdo constante do orgamento do convénio (pega 1,
p- 66).

56. Nesse passo, o dano perpetrado pela ndo localizagdo dos ‘kits’ compostos de jaleco com boné totalizaria R$

2.400,00, a ser acrescido do valor dos “caixotes de plastico 0,34 x 0,28 cm”, a saber, R$ 2.508,80 (peca 1, p. 66). Somando-
se as duas rubricas, conclui-se que o valor do débito a ser atribuido a Sra. Maria Socorro Pereira Torres perfaz R$ 4.908,80.

Item ‘g’ — equipamentos nio localizados durante a vistoria in loco:
57. O ultimo topico da citagdo (item ‘g’) versa sobre a falta do selo de identificagdo do Programa de Feiras

Populares nas barracas componentes da iniciativa. A ex-prefeita, confundindo o referido selo com a indicagdo de
patrimonio do municipio, equivoca-se ao afirmar sua desnecessidade “até porque elas seriam doadas aos beneficiarios”

(peca 66, p. 14).
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58. A Secex/CE, examinando o feito na fase de conhecimento, anotou que a auséncia do selo em aprego tornaria
“quase impossivel ter a certeza de que tais equipamentos foram adquiridos com recursos do convénio em comento” (pega
67, p. 11). A Serur, na mesma linha, sucintamente comenta que a auséncia do selo “fragiliza o nexo de causalidade dessa
despesa” (pega 89, p. 6).

59. A outro giro, o Ministério Publico opina que a presenga ou auséncia do selo de identificagdo do programa nas
bancas da feira ndo diz respeito a execu¢do financeira do convénio — isto €, a presenga daquele simbolo ndo € capaz de
confirmar ou rejeitar a conclusdo de que o dinheiro repassado pelo MDS serviu para aquisicdo daquele equipamento
especificamente.

60. A um tempo, nada obstaria ao convenente afixar o selo em equipamento adquirido com recursos de outra
fonte; a outro turno, nota fiscal e extrato bancario podem indicar o fornecimento daquele equipamento mediante dispéndio
de quantias da conta especifica, sem que no referido equipamento tenha sido posteriormente aposto o selo do programa.

61. Diferentemente do carimbo de ateste — ato administrativo pelo qual o responsavel declara o recebimento do
bem ou servigo —, o aludido “selo de identificagdo do programa” ¢ providéncia promocional cuja inobservancia resulta em
infragdo a clausula 2.2.5 do convénio, que discrimina os deveres do convenente:

2.2.5 assegurar e destacar, obrigatoriamente, a participacdo do Governo Federal em toda e qualquer acdo
promocional ou ndo, relacionada com a execucdo do objeto descrito na CLAUSULA PRIMEIRA, e,
obedecido o modelo-padrdo estabelecido, apor a marca do Governo Federal ¢ do CONCEDENTE
(Programa Fome Zero) nas placas, painéis e outdoors de identificagdo do Projeto custeado com os recursos
deste Convénio, consoante o disposto na Instrugdo Normativa n° 31, de 10 de setembro de 2003, publicada
no Diario Oficial da Unido de 11/09/2003, da Subsecretaria de Comunicagdo Institucional da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica (SECOMIPR);

62. Assim, considerando que a irregularidade em questdo ndo conduz a presuncao de dano ao erario, opinaramos
por que a responsavel fosse sancionada com a imposi¢do da multa insculpida no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992. Tal
entendimento, entretanto, ndo encontrou guarida no Colegiado, de modo que descabe a reformatio in pejus em sede de
recurso interposto pela ex-prefeita.

V — Proposta de encaminhamento do Ministério Publico

63. Malgrado o posicionamento da Secretaria de Recursos (pega 89-90), o Ministério Publico de Contas da Unido
encontra méritos nos argumentos recursais, propendendo a acolhé-los em larga medida, conforme explanado neste parecer.
Assim, este representante do Parquet especializado opina por que o douto Colegiado proveja parcialmente o apelo
interposto (peca 84), deliberando no sentido seguinte:

a) conhecer do recurso de reconsideracao interposto pela Sr* Maria do Socorro Pereira Torres para, no mérito,
prové-lo parcialmente;

b) reformar o Acérddo 11.268/2018-2% Camara (Rel. Min. André de Carvalho), de modo que:

b.1) no item 9.2 da decisdo recorrida, o valor do débito passe a constar como R$ 4.908,80, mantendo
inalterados as datas, prazos e demais parametros ali contidos;

¢) no item 9.3 da aludida deliberacdo, o valor da multa fundamentada no art. 57 da Lei 8.443/1994 seja
redimensionada, passando a guardar proporcionalidade com o novo valor do débito imputado;

d) determinar a expedigdo das comunicagdes de praxe, inclusive ao municipio de Ipu/CE e a Procuradoria da
Republica no Estado do Ceara, com fundamento no § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 ¢ § 7° do art. 209 do Regimento
Interno/TCU.”

E o relatorio.
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