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GRUPO I - CLASSE I — Segunda Camara

TC 024.010/2015-4

Natureza: Recurso de reconsideracao (Tomada de Contas Especial).
Orgio/Entidade: Municipio de Paudalho — PE.

Responsaveis: ABB L Promogdes de Espetaculos Ltda.
(09.343.747/0001-17); Adjailson Benedito de Barros (071.178.884-
74); Carlos Marques Ferreira Junior (848.325.334-87); Erika
Producdes de Eventos Eireli (05.586.759/0001-11); GTA
Construgdes Ltda. (10.536.997/0001-52); José¢ Adalberto da Silva
(085.150.394-27); José Fernando Moreira da Silva (611.778.814-
20).

Interessado: Ministério do Turismo (vinculador) (05.457.283/0001-
19).

Representagdo legal: Luiz Flavio Rodrigues Dias (18.492/0AB-
PE) e outros, representando Erika Produgdes de Eventos Eireli;
Roberto Jose de Lima Junior (23.682/OAB-PE), representando
GTA Construgdes Ltda.; Jos¢é Romariz Rodrigues Gomes Junior
(962-B/OAB-PE), representando José Fernando Moreira da Silva.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS  ESPECIAL.
IMPUGNACAO TOTAL DOS RECURSOS. CITACAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
RECURSO DE RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO.
ELISAO PARCIAL DO DEBITO ATRIBUIDO A
RECORRENTE. PROVIMENTO PARCIAL.
APROVEITAMENTO DO RECURSO A  OUTRO
RESPONSAVEL. REDUCAO PROPORCIONAL DO VALOR
DA MULTA.

RELATORIO

Transcrevo a seguir, com ajustes de forma, a instrucdo de pega 135 lavrada por auditor da
Secretaria de Recursos (Serur), que contou com a anuéncia do corpo dirigente daquela unidade
(pecas 136 ¢ 137):

“INTRODUCAO

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Erika Produgoes de Eventos - Eireli
(peca 110), pelo qual contesta o Acorddao 2.475/2019-TCU-2.“ Camara (relator Ministro-Substituto
André Luis de Carvalho), prolatado na Sessdo Ordinaria realizada em 9/4/2019 (peca 74).

2. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. considerar revéis os Srs. Carlos Marques Ferreira Junior e José Adalberto da Silva e a ABB L
Promogoes de Espetaculos Ltda., nos termos do art. 12, § 3°, da Lei n°8.443, de 1992;

9.2. julgar irregulares as contas dos Srs. José Fernando Moreira da Silva, Carlos Marques
Ferreira Junior e José Adalberto da Silva, aléem da ABB L Promogées de Espetdculos Ltda., da
Erika Producoes de Eventos — Eireli e da GTA Construcées Ltda., nos termos dos arts. 1°, I, 16,
1l alineas ‘b’ e ‘c’, e 19, caput, da Lei n° 8.443, de 1992, para condend-los ao pagamento do
debito apurado nos autos, atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, calculados
desde as datas indicadas até o efetivo recolhimento, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias,
contados das notificagoes, para que comprovem perante o Tribunal (art. 214, I, ‘a’, do
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Regimento Interno do TCU — RITCU), o recolhimento da correspondente divida ao Tesouro
Nacional, na forma da legislacdo em vigor, sob as seguintes condigoes:

9.2.1. em desfavor de José Fernando Moreira da Silva em solidariedade com a Erika Produgdes de
Eventos Eireli:

Valor — R$ Data
48.384,00 14/10/2009

9.2.2. em desfavor de José Fernando Moreira da Silva em solidariedade com Carlos Marques
Ferreira Junior e José Adalberto da Silva e com a ABB L Promogées de Espetaculos Ltda.:

Valor — R$ Data
205.750,00 14/10/2009
9.2.3. em desfavor de José Fernando Moreira da Silva em solidariedade com a GTA Construgoes
Ltda.:
Valor — R$ Data
45.866,00 14/10/2009

9.3. aplicar, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei n°8.443, de 1992, em desfavor de
José Fernando Moreira da Silva sob o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e de Carlos
Marques Ferreira Junior e José Adalberto da Silva, além da ABB L Promogoes de Espetaculos
Ltda., sob o valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais) e da Erika Produgoes de Eventos — Eireli e
da GTA Construgoes Ltda. sob o valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), fixando-lhes o prazo de
15 (quinze) dias, contados das notificagoes, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, 111,
‘a’, do RITCU), o recolhimento das referidas quantias ao Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente na _forma da legislagdo em vigor,

9.4. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n° 8.443, de 1992, e do art. 217 do
RITCU, o parcelamento das dividas fixadas por este Acorddo em até 36 (trinta e seis) parcelas
mensais e sucessivas, sobre as quais incidirdo a atualizagdo monetdria e os correspondentes
acrescimos legais, esclarecendo aos responsaveis que a falta de pagamento de qualquer parcela
importard no vencimento antecipado do saldo devedor, sem prejuizo das demais medidas legais,
9.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei n° 8.443, de 1992, a cobranga
Jjudicial das dividas fixadas por este Acordado, caso ndo atendidas as notificagoes; e

9.6. determinar que a unidade técnica envie a copia do presente Acorddo, acompanhado do
Relatorio e da Proposta de Deliberagdo que o fundamenta, a Procuradoria da Republica no
Estado de Pernambuco, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei n°8.443, de 1992, para o ajuizamento
das ag¢bes penais e civis cabiveis.

HISTORICO

3. O presente processo cuidou originalmente de Tomada de Contas Especial - TCE
instaurada pelo Ministério do Turismo — MTur em desfavor de José Fernando Moreira da Silva, ex-
prefeito municipal de Paudalho/PE, gestao 2009/2012, em vista da reprovagdo integral da execu¢do
fisica do Convénio 881/2009 (Siafi 704542/2009) (pega 1, p. 49-85).

4. O objeto do ajuste consistiu na execugdo do projeto intitulado ‘I Festival da Acerola de
Pernambuco’. A vigéncia compreendeu o periodo entre 21/8 e 28/11/2009, com valor total de R$
333.334,00, sendo R$ 300.000,00 a cargo do concedente (pega 1, p. 87-89).

5. Por intermédio da Nota Técnica de Andlise 026/2012 (pega 1, p. 349-357), Nota de
Reandlise 648/2012 (pega 1, p. 399 e peca 2, p. 4-12), e Nota Técnica de Analise Financeira 438/2013
(peca 1, p. 154-158), o MTur reprovou as contas do convénio e a documenta¢do complementar
encaminhadas pelo municipio convenente (peca 1, p. 141-347 e 383-397), por auséncia de
comprovagdo documental da execugdo fisica do ajuste. O Relatorio de TCE 194/2010 (pega 1, p. 113-
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118), em conjunto com o Relatorio de TCE Complementar 64/2015 (peca 2, p. 174-177), concluiram
no mesmo sentido.

6. No dambito do TCU foram realizadas as citagoes (pegas 18-31, 41-54 e 64-65) do ex-
prefeito signatario do ajuste e das empresas contratadas, aléem dos socios de fato e de direito de uma
delas, sobre a qual aplicou-se o instituto da desconsideracdo da personalidade juridica, conforme o
Acordao 3.184/2017-TCU-2.“ Camara (pegas 9) (rel. André Luis de Carvalho). As alegagoes de defesa
apresentadas (pegas 32, 36 e 38) foram rejeitadas pela unidade técnica instrutora (pegas 70-72), o
MP/TCU (pega 73) e o relator a quo (pegas 75), sendo proferido o Acorddo 2.475/2019-TCU-2.¢
Cdmara agora recorrido.

7. Posteriormente, foram apresentados embargos de declaragdo por Erika Produgoes de
Eventos — Eireli (peg¢a 105), sendo rejeitados pelo Acorddo 7.130/2019-TCU-2.“ Camara (rel. André
Luis de Carvalho) (pegas 107-109).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

8. Em exame preliminar de admissibilidade esta secretaria propos conhecer o recurso de
Erika Producgoes de Eventos — Eireli (pegas 111-112), suspendendo-se os efeitos dos itens 9.2, 9.2.1,
9.3 e 9.5 do Acordao 2.475/2019-TCU-2.“ Camara, o que foi ratificado por Despacho do Ministro
Jodo Augusto Ribeiro Nardes (peca 116).

EXAME DE MERITO
9. Delimitacdo do recurso
9.1. Constitui objeto do recurso de Erika Produgoes de Eventos - Eireli definir se houve

Justificativa para a multa que lhe foi aplicada, bem como se o seu valor é razoavel.
9.2. Da Multa

9.2.1. A recorrente argumenta que entregou a documentag¢do sobre a execugdo do Convénio
881/2009 a Prefeitura Municipal de Paudalho/PE, mas, a mesma foi extraviada, resultando no
Jjulgamento das contas do entdo prefeito pela irregularidade.

9.2.2 Assevera a empresa que é idonea e jamais se envolveu em alguma fraude, tampouco
causou qualquer lesdo a terceiros, e que ndo agiu de ma-fé no caso presente.

9.2.3. Defende, ainda, que toda decisdo deve ser fundamentada, conforme o artigo 93, IX, da
Constitui¢do Federal e o artigo 489, §1.°, do Codigo de Processo Civil, o que ndo teria acontecido
quanto a fixacdo da multa que lhe foi aplicada, no valor de RS 30.000,00, bem como ndo foram
considerados seus bons antecedentes, o que poderia até mesmo ensejar a ndo aplicag¢do de multa.

9.2.4. Por fim, observa que encerrou as atividades ha quatro anos, e pretende quitar a multa
parceladamente, se esta for mantida.

Andlise

9.2.5. Anota-se, de inicio, que a recorrente repete quase que ipsis litteris os argumentos contidos

nos embargos de declaracdo que apresentou neste processo (peca 105). Observa-se que tais
argumentos dizem respeito basicamente a multa que lhe foi aplicada, entretanto, em vista do amplo
efeito devolutivo dos recursos no Tribunal, passa-se a analisar o teor dos autos como um todo.
Menciona-se, nesse ponto, o recente Acorddo 9.878/2019-TCU-2.“ Camara (rel. Vital do Régo), com o
seguinte enunciado extraido de ‘Jurisprudéncia Selecionada’, no portal/TCU:
‘A ndo reapreciagdo, em recurso de reconsideragdo, dos documentos que ensejaram a condenagdo
na instancia a quo, por comprometer a regularidade do processo, constitui questdo de ordem
publica, que pode ser arguida de oficio’.
9.2.6. Assim, a Erika Produgoes e Eventos — Eireli foi contratada pela Prefeitura Municipal de
Paudalho/PE no ambito do Convite 029/2009 (pe¢a 1, p. 239-258). O Contrato 041/2009 (pega 1, p.

241-245), firmado entre as partes, se mostra um tanto singelo, ndo prevendo, por exemplo, alguma

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64440510.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.010/2015-4

forma de comprovagdo dos servigos. Relativamente as obrigagoes da contratada o ajuste estabeleceu
0 que segue:
8.0. Caberd a empresa contratada:
a) Proceder os servigos disponibilizados pela Prefeitura, devolvendo-os devidamente arquivados
na forma original em que foram recebidos;

b) todo material e equipamento utilizado no servigco, os encargos Sociais, transporte, seguros e
demais despesas, ocorrerdo a cargo da Contratada.

9.2.7. Prosseguindo, na proposta comercial da empresa Erika Producoes e Eventos — FEireli
(peca 1, p. 253) constou que a divulgacdo do evento ‘1.° Festival da Acerola 2009’ seria feita nas
Radios Naza FM (244 chamadas de 1 minuto), Carpina FM (243 chamadas) e Cultural FM (243
chamadas), aléem de 36 (trinta e seis) horas de propaganda em cada um de quatro carros de som e,
finalmente, quatro dias de divulga¢do do evento no jornal Voz Planalto, com publicagoes de pagina
inteira.

9.2.8. Quando da prolagdo do aresto agora recorrido, o MP/TCU (pega 73) assim se manifestou

a respeito das obrigagoes da empresa, sendo o Parecer adotado pelo relator a quo (pega 75, item 10):
7. No caso da Erika Produgoes de Eventos Ltda., deveria demonstrar a efetiva presta¢do dos
servigos de publicidade e propaganda contratados, os quais compreendiam a locag¢do de carros de
som e a veiculacdo de anuncios em rddio e jornais, no dmbito do Estado de Pernambuco. Cumpre
esclarecer que o termo de convénio previa, em sua Clausula Décima Segunda, paragrafo 2°, letra
7 (peca 1, p. 75), a necessidade de apresentagdo de copia do anuncio em videos, CD’s, DVD’s,
entre outros, bem assim dos comprovantes de veicula¢do em radios e jornais.
8. Ndo obstante a execugdo das agbes previstas constitua encargo direto da convenente, a
empresa, ao deixar de apresentar prova da execugdo dos servigos, atrai para si, por consectario

logico, a responsabilidade pelo prejuizo causado aos cofres do MTur, impondo-se sua condenagdo

soliddaria quanto ao débito de RS 48.384,00.
9.2.9. A esse proposito, cabe registrar - a exemplo do MP/TCU - que o Convénio 881/2009 (peca
1, p. 49-83) foi firmado entre o municipio convenente e o MTur, portanto seus comandos ndo se
dirigem a recorrente. Ademais, o contrato entre a municipalidade de Paudalho/PE e a FErika
Producgoes de Eventos — Eireli ndo reproduziu qualquer dispositivo do texto do convénio, e também
ndo dispos sobre a forma de comprovagdo da prestagdo do servigo, como visto acima. E, em adi¢do, o
proprio Oficio de Citagdo 1150/2017 (pega 23) ndo especificou qualquer forma de comprovagdo das
despesas a ser providenciada pela empresa.

9.2.10. Nesse passo, ha que avaliar se o transcorrer de longo periodo entre a execu¢do do
convénio, em agosto/2009, e a citagdo da empresa quase oito anos depois, em maio/2017 (pega 23),
pode ter implicado em dificuldades efetivas para a comprovagdo da eventual execug¢do das despesas.

9.2.11. Feitas as consideracoes acima, passa-se a analisar cada item de despesa para os quais a
recorrente foi contratada, quais sejam: inser¢oes em rddio, divulgacoes em carros de som e
publicagoes em jornal.

Insercoes em radios

9.2.12. Em relagdo as radios, consta nos autos apenas uma declara¢do emitida pela Radio
Carpina FM, atestando a veiculag¢do de 467 (quatrocentas e sessenta e sete) inser¢oes, com dura¢do
de um minuto cada, conforme mapa de veiculagdo anexado (pegca 1, p. 321 e 331-335). Portanto,
referida radio teria veiculado 224 (duzentas e vinte e quatro) inser¢oes além do previsto para ela
propria na proposta comercial da ora recorrente quando da realizagdo do Convite 029/2009 (pega 1,
p- 253). Ademais, a considerar a declarag¢do e o mapa acima referidos, restariam 263 (duzentas e
sessenta e trés) inser¢oes pagas pelo municipio contratante e nao veiculadas em qualquer radio, do
total de 730 inser¢oes previstas, o que torna inconsistente o relatorio de cumprimento do objeto (peca
1, p. 145) e o relatorio de execugdo fisico-financeira (pega 1, p. 149) apresentados pelo convenente.
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9.2.13. A Nota Técnica de Andlise 026/2012 (pega 1, p. 349-357) registra o envio pelo convenente
do anuncio em midia (spot/jingle), com a citagdo do apoio do MTur, bem como dos comprovantes de
veiculagdo nas rddios, com os valores das respectivas inser¢oes (pe¢a 1, p. 351). E na Nota de
Reandalise 648/2012 (peca 1, p. 399 e peca 2, p. 4-12), que embasou o Relatorio de TCE
Complementar 64/2015 (peg¢a 2, p. 174-177), propondo a responsabiliza¢do da empresa, ndo ha
qualquer comentario relativo a despesa com a divulga¢do em rddios.

9.2.14. Assim, considerando que o valor previsto para esse item de despesa foi de R$ 36.500,00
(peca 1, p. 151), com R$ 50,00 por cada inser¢do (pega 1, p. 253), e que ndo houve contestagdo do
MTur quanto ao mapa de veiculagdo apresentado pelo municipio convenente, devem ser consideradas
como comprovadas as 467 insergoes no valor de R$ 23.350,00, ficando como débito remanescente o
valor de R$ 13.150,00 (263 inser¢oes nao comprovadas x R$ 50,00).

Divulgacdo em carros de som

9.2.15. Sobre a divulgagdo por carros de som, ha nos autos apenas uma declara¢do de prestagao
do servico, com data de 16/10/2009 (pega 1, p. 397). O item 13 das ressalvas consignadas na Nota de
Reandlise 648/2012 (pega 2, p. 8) registra que deveriam ser informados o RG e o CPF de quem emitiu
aquela declaragao.

9.2.16. O nome do signatdrio da declaragdo ndo resta totalmente claro. Pesquisando por ‘Erilson
Hermes de Mendon¢a’ no sistema CPF/CNPJ, da Receita Federal, constatou-se que ha atualmente
duas pessoas com esse nome, nascidas em junho e agosto de 1979, e cujas nomes das respectivas mdes
diferem unicamente em relagdo a uma letra em um dos sobrenomes, talvez resultado de algum erro de
digitagdo. Os enderecos sdo em Jaboatdo dos Guararapes/PE e Recife/PE, sendo que naquele
primeiro municipio o enderego é praticamente o mesmo em que funcionava a empresa recorrente,
atualmente ndo mais em atividade.

9.2.17. De outro lado, no quadro societirio da recorrente que ainda figura no sistema
CPF/CNPJ, nao consta algum Erilson Hermes de Mendonga. A propdsito, este senhor, residente em
Jaboatdo dos Guararapes, figura como socio da empresa Matuto Produgoes de Eventos Ltda., com
sede no Municipio de Carpina/PE. Em consequéncia, ndo ha como concluir seguramente sobre a
relagdo entre o signatdrio da declaragdo a peca 1, p. 397, e a Erika Produgoes de Eventos — Eirell,
inclusive por ndo restar suficientemente claro o nome do signatario.

9.2.18. Assim, considerando que a recorrente ndo se manifestou expressamente sobre essa
despesa, seja em sede de alegagoes de defesa (peca 32), seja nos embargos de declaracdo (pega 105),
ou, mesmo, no recurso de reconsidera¢do em andlise, propoe-se manter o debito referente a esse
ponto, no valor de R$ 7.200,00 (peca 1, p. 253), podendo a recorrente vir a manejar novo recurso
cabivel, abordando o tema se assim entender necessario e conveniente.

Publicacoes em jornal

9.2.19. Quanto as publicagées em jornal, constam dos autos tdo somente algumas fotos que
eventualmente podem dizer respeito a esse item de despesa, mas, seu teor e aparéncia ndo permitem
afirmar algo conclusivamente a esse respeito (peca 1, p. 383, 389 e 391, peca 2, p. 10 a 14).

9.2.20. A Nota Técnica de Andlise 026/2012 registra apenas que foram encaminhadas ao MTur,
pelo municipio convenente, as copias de dois anuncios publicados em jornal, nos dias 21 e 22/08/2009
(peca 1, p. 351, item 2.3). E na Nota Técnica de Reandlise 648/2012 (pega 2, p. 8), o item 14 das
ressalvas consignadas reprova o fato de que nao foram apresentados os originais das publicacoes.

9.2.21. Sobre a exigéncia de exemplares originais dos jornais, nota-se que o Convénio 881/2009
ndo contém esta previsdo, aludindo apenas a ‘copia do anuncio em videos, cd’s, dvd’s, entre outros,
e, ainda, comprovante de veiculagdo dos anuncios em radios, tv, jornais, revistas ou catalogos, se for
o caso;’ (pega 1, p. 75). De todo modo, a empresa recorrente somente foi citada em 2017, ndo soando
razoavel que lhe sejam exigidos exemplares originais de jornais de 2009, o mesmo se concluindo em
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relagcdo a notificagdo da empresa em 13/8/2012 pelo MTur (pega 2, p. 14-16), cerca de trés anos apos
0 evento.

9.2.22. Assim, considerando que a empresa ndo se manifestou especificamente sobre esse item de
despesa no presente processo e, que para cada uma das quatro publicagoes previstas foi destinado o
valor de R$ 1.171,00 (peca 1, p. 253), ndo havendo qualquer meio de comprovag¢do para duas
publicagoes, propoe-se considerar como débito remanescente o valor de RS 2.342,00 (2 x R$

1.171,00).

9.2.23. Em consequéncia das andlises supra, o novo valor original do débito a ser atribuido a
recorrente Erika Produgoes de Eventos - Eireli corresponde a R$ 22.692,00 (R$ 13.150,00 + R$
7.200,00 + R$ 2.342,00), ou seja, uma redugdo de R$ 25.692,00 no débito imputado pelo acordao
recorrido, redugdo essa que também deve ser aplicada ao Sr. José Fernando Moreira da Silva,
responsabilizado solidariamente com a empresa Erika Produgoes de Eventos - Eireli.

9.2.24. Por fim, em relagdo a pertinéncia e razoabilidade da multa, conforme argumentado no
recurso, passa-se a tecer alguns comentarios.

9.2.25. Quanto aos critérios para a fixa¢do de multas no TCU (artigos 57 e 58, da Lei 8443/1992)
€ oportuno transcrever o seguinte excerto do voto que orientou o Acorddo 9.402/2015-TCU-2.¢
Cdmara (rel. André Luis de Carvalho):

[-]

4. Como visto no Relatorio, o embargante questiona suposta omissdo em relagdo a fundamentagdo
que teria levado a fixagcdo da multa.

5. Como se sabe, é pacifico o entendimento de que o juizo de valor a respeito da gravidade das
irregularidades ndo sanadas e da conduta do responsavel é que orienta a determinagdo do valor
da multa, assim como o de que ha certa discricionariedade na sua estipulagdo entre os limites
fixados legal e regimentalmente (v.g.: Acordao 1.519/2009, da 1 Cadmara, Acordaos 6.585/2009 e
3.544/2014, da 2° Cdmara; e Acorddos 557/2006, 3.083/2010, 123/2014 e 795/2014, do Plenario).

6. Bem se sabe, ainda, que a possibilidade de aplicagcdo de multa pela Corte de Contas possui
previsdo legal, nos termos dos art. 57 e 58 da Lei n° 8.443, de 1992, e que o quantum
correspondente a sangdo aplicada decorre do julgamento do TCU, na dosimetria da pena, em face
da conduta do gestor responsavel pela irregularidade no trato da coisa publica.

7. Assim, identificada a irregularidade, o Relator formula proposta, balizado em andlise que
considera, dentre outros aspectos, a natureza da irregularidade e a conformidade entre a atuagdo
do responsavel em face do comportamento que lhe é determinado pela lei, submetendo a sua
proposta a deliberagdo do Colegiado, a quem compete a ultima palavra sobre o assunto.

8. De todo modo, a despeito de o Tribunal valorar as circunstancias faticas e juridicas, quando da
fixa¢do da sangdo, buscando uma maior adequag¢do punitiva, a dosimetria da pena no TCU
consiste em procedimento pautado por certa discricionariedade, como, alids, ocorre nas sangoes
administrativas em que ndo se exige a dosimetria objetiva, comum a aplicacdo das normas de
direito penal, destacando-se que no processo de contas ndo ha um rol de agravantes e atenuantes
legalmente reconhecido, a fim de possibilitar a altera¢do objetiva da pena prevista in abstrato.

9. Contudo, a despeito de toda essa discricionariedade, o TCU estd adstrito, na dosimetria da
san¢do pecunidaria, aos limites impostos nas cabegas dos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.443, de 1992,
bem como, ainda, a gradagdo trazida pelos incisos I a VIII do art. 268 do RITCU.

9.2.26. Assim, as multas no Tribunal sdo decorrentes da gravidade do ilicito, e dependem de um

Jjuizo do relator, em vista da natureza da irregularidade e do cotejamento da conduta do agente frente
ao que se compreende prever a legislacdo aplicavel, devendo ser confirmado pelo colegiado julgador.

9.2.27. A isonomia de tratamento para situagoes andlogas e a auséncia de elementos atenuantes e
agravantes legalmente estabelecidos sdo outros parametros que orientam a dosimetria da pena, como
informa o enunciado do Acorddo 174/2018-TCU-Plenario (rel. Augusto Nardes), em ‘Jurisprudéncia
Selecionada’, no portal/TCU:
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Ndo configura omissdo apta ao provimento de embargos de declara¢do a auséncia de indicagdo do
criterio utilizado para estipular o montante da multa, uma vez que, no dambito do TCU, a
dosimetria da pena tem como balizadores o nivel de gravidade dos ilicitos apurados, com a
valoragdo das circunstancias faticas e juridicas envolvidas, e a isonomia de tratamento com casos
andlogos. O Tribunal ndo realiza dosimetria objetiva da multa, comum a aplicagdo de normas do
Direito Penal, e ndo ha um rol de agravantes e atenuantes legalmente reconhecido.

9.2.28. Em acréscimo, cumpre considerar que o Tribunal vem temperando a tese da
responsabilidade subjetiva para aplicagdo de sangoes, a partir dos reflexos oriundos da Lei de
Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro, especialmente em seu art. 22:
Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados. (Regulamento)
§ 1? Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstdncias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a ag¢do do agente. (Incluido pela Lei n°13.655, de 2018)
§ 2° Na aplicacdo de sangoes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infra¢do cometida,
os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstincias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n®13.655, de 2018)
§ 3% As sangoes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangoes de
mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (...)

9.2.29. Desse modo, para a aplica¢do da penalidade de multa aos responsdveis foram sopesadas

as circunstancias praticas, a natureza e a gravidade da infragdo, em sintonia com a tese delineada no
voto condutor do Acorddo 2.463/2019-TCU-1“ Camara, rel. Min. Bruno Dantas:

Na aplicagdo de sangbes, o TCU deve considerar a natureza e a gravidade da infragdo, os danos
que delas provieram para a Administragcdo Publica, as circunstdncias agravantes ou atenuantes e
os antecedentes do agente, nos termos do art. 22, § 2° do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

9.2.30. No caso presente, a multa teve por fundamento o artigo 57, da Lei Organica/TCU. Esse
dispositivo assim estabelece: ‘Quando o responsavel for julgado em débito, podera ainda o Tribunal
aplicar-lhe multa de até cem por cento do valor atualizado do dano causado ao Erario’.

9.2.31. Assim, e considerando que pela processualistica adotada no Tribunal ndo cabe as
unidades técnicas instrutoras propor algum valor para as multas, anota-se, tdo somente, que sob o
aspecto legal, a san¢do no valor de R$ 30.000,00 (item 9.3 do acorddo recorrido) correspondeu a
cerca de 35% do débito original (RS 48.384,00) atualizado até 9/4/20019 (R$ 83.922,05), data do
aresto combatido, ou seja, aquele quantum observou os parametros legais sobre o tema.

9.2.32. Outrossim, oportuno anotar que a redu¢do do valor do débito em sede de recurso,

conforme acima proposto, autoriza a consequente redugdo proporcional da multa aplicada com fulcro
no artigo 57 da Lei 8.443/1992 (Acorddo 2.194/2015-TCU-2.“ Camara, rel. Raimundo Carreiro).

CONCLUSAO
10. Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) circunstancias como a auséncia de expressa notificagdo da recorrente quanto ao modo
de comprovacao das despesas, o teor do Convénio 8§81/2009 e o transcurso de longo periodo entre a
execug¢do do ajuste e a citagdo da empresa autorizam a redugdo parcial do débito imputado, se
considerado que houve a comprovagado parcial de despesas;

b) a multa aplicada com fulcro no artigo 57, da Lei 8.443/1992, decorre da presenga de
deébito e seu valor segue parametros estabelecidos pelo relator e o colegiado julgador, sendo defeso as
unidades técnicas instrutoras a proposi¢do do respectivo quantum, conforme a processualistica
adotada na Corte de Contas,
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¢) a reducgdo do débito autoriza a redugdo proporcional da multa que teve por fundamento
o artigo 57, da Lei Organica/TCU.

DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente andlise do recurso de
reconsideragdo interposto por Erika Produgoes de Eventos - Eireli contra o Acorddo 2.745/2019-
TCU-2.“ Camara propondo-se, com fundamento nos artigos 32, I e 33, da Lei 8.443/1992, e artigo
285, do RI/TCU:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento parcial para reduzir:

a.l) o débito atribuido solidariamente a recorrente e ao Sr. José Fernando Moreira da Silva, para o

valor de R$ 22.692,00;

a.2) proporcionalmente, ou, em grau diverso - conforme juizo de valor do colegiado julgador -, as
multas aplicadas aos responsaveis identificados na alinea anterior;

b) dar conhecimento da decisdo que vier a ser proferida a recorrente, ao Sr. José Fernando Moreira
da Silva e aos demais interessados.”

2. O Ministério Publico junto a este Tribunal (MPjTCU) anuiu as conclusdes da Serur, sem
prejuizo de tecer breves comentarios na forma que transcrevo a seguir (pecga 138):

“Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Erika Produgoes de Eventos - Eireli
(peca 110) contra o Acordao 2.475/2019-TCU-2“ Camara (pega 74).

2. Por meio da deliberagdo recorrida, o TCU analisou tomada de contas especial (TCE)
instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur) em razdo de irregularidades na prestagdo de contas do
Convénio 881/2009 (Siafi 704542), firmado com o Municipio de Paudalho — PE, para a realiza¢do do
evento intitulado ‘I Festival da Acerola de Pernambuco’. A empresa Erika Producoes de Eventos —
Eireli, na condi¢do de contratada, teve as contas julgadas irregulares, tendo sido condenada,
solidariamente ao ex-prefeito, a restitui¢do de R$ 48.384,00 e ao pagamento da multa prevista no art.

57 da Lei 8.443/1992 (peca 74).

3. A Secretaria de Recursos deste Tribunal (Serur), propoe, em pareceres uniformes (pegas 135-
137), conhecer do recurso interposto para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, reduzindo o débito
imputado a recorrente, bem como a multa que lhe foi aplicada, estendendo a alteracdo ao ex-prefeito
Jose Fernando Moreira da Silva, responsavel solidario pelo débito.

4. De minha parte, ponho-me de acordo com o encaminhamento proposto.

5. Em que pese a recorrente ndo ter trazido aos autos documentos novos, e ter concentrado seu
pedido na exclusdo ou reducdao da multa que lhe foi aplicada, a Serur promoveu nova andlise dos
elementos que constam do processo, tendo em vista o ‘amplo efeito devolutivo dos recursos do
Tribunal’ (pega 135, p. 3). Com base nesse novo exame, a unidade técnica conclui haver documentos
no processo que permitem comprovar a execu¢do de parte dos servigos para os quais a empresa Erika
Produgoes de Eventos — Eireli foi contratada, motivo pelo qual sugere o provimento parcial do
recurso, com a redugdo do débito imputado a empresa, bem como da multa fundamentada no art. 57

da Lei 8.443/92.

6. Anuo a proposta da unidade instrutiva por entender que os elementos por ela destacados
constituem, de fato, indicios de que a recorrente adimpliu, pelo menos em parte, as obrigagoes por ela
assumidas com o Municipio de Paudalho — PE para realiza¢do do ‘I Festival da Acerola de
Pernambuco’.

7. O contrato firmado entre o Municipio de Paudalho — PE e a empresa Erika Producoes de
Eventos — Eireli tinha por objeto servigcos de publicidade e propaganda do evento, incluindo a locagdo
de quatro carros de som, a veiculagdo em radio — com 730 inser¢oes —, e quatro publicagoes em
jornais (pega 1, p. 241 e 253).
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8. Constam dos autos documentos que indicam a realizagdo de 467 inser¢oes em rddio
(declara¢do da Radio Nova Carpina FM e mapa de veiculagdo — pega 1, p. 331-335). Como bem
salientado pela Serur, duas notas técnicas emitidas pelo MTur registram o envio do anuncio de midia
por ocasido da prestagdo de contas, ndo havendo qualquer ressalva do concedente quanto a essas
despesas (pecas 1, p. 353-355; e 2, p. 4-8). Diante disso, acolho a proposta de reduzir o débito
relativo aos servigos de veicula¢do para R$ 13.150,00, conforme sugerido pela unidade técnica (pega
135, p. 5).

9. De maneira andloga, a Serur defende a redugdo do débito atinente a veiculagdo de anuncio em
jornais. A unidade instrutiva relata que o proprio MTur admitiu que o convenente enviou copia de
dois anuncios publicados em jornal (pega 1, p. 351, item 2.3), e defende que a exigéncia de envio dos
originais dos periodicos, cerca de 3 anos apos a execug¢do dos servigos, ndo seria razodvel, sobretudo
considerando que tal exigéncia ndo estava prevista no termo de convénio. Por esse motivo, propoe
considerar comprovada a publicagdo de dois dos quatro anuncios previstos, remanescendo um débito
de R3 2.342,00 quanto a esse ponto (pegas 1, p. 253; e 135, p. 5-6). Anuo também a essa proposta, em
face dos indicios de execugdo parcial.

10.  Entendo pertinente, ainda, diante da proposta de redugdo do débito imputado a recorrente, que
seja revisto o valor da multa fundamentada no art. 57 da Lei 8.443/1992 aplicada a empresa, uma vez
que se trata de penalidade diretamente vinculada ao valor do dano ao erario.

11. Tendo em vista tratar-se de débito imputado solidariamente ao ex-prefeito José Fernando
Moreira da Silva, compartilho do entendimento de que as redugoes de deébito e multa devem ser
estendidas também a ele.

12.  Diante do exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com
o encaminhamento sugerido pela unidade técnica (pegas 135-137).”

E o Relatorio.
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