MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC-043.463/2018-5 (com 25 pecas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se da tomada de contas especial em desfavor da sra. Maria Arlene Barros Costa, ex-
prefeita de Dom Pedro/MA, gestdo 2009/2012 (pega 2, p. 16), instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdao (FNDE) em decorréncia da omissdo no dever de prestar contas dos
recursos transferidos a municipalidade no ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola — exercicio de
2011 (PDDE/2011) e do Programa Dinheiro Direto na Escola — Plano de Desenvolvimento da Escola,
exercicio de 2011 (PDDE-PDE/2011), nos termos das Resolu¢des/CD/FNDE 17, de 19/4/2011, e 25, de
24/5/2011.

A sra. Maria Arlene Barros Costa foi prefeita no periodo de 2009 a 2012 (pega 2, p. 16), mas
no dia 30/4/2013, ou seja, no curso do mandato do prefeito sucessor, sr. Hernando Dias de Macedo, gestao
2013/2016, encerraram-se os prazos para prestar contas do PDDE/2011 e do PDDE-PDE/2011 (peca 2,
pp. 3/4, 35 ¢ 70/1, e peca 20).

O FNDE atribuiu a obrigacdo de reparar o dano a sra. Maria Arlene Barros Costa, por
considera-la responsavel pela aplicagdo e pela execugdo dos recursos federais recebidos, visto que as
ordens bancérias foram transferidas em sua gestao (pega 2, p. 22, item 2.4, ¢ p. 68, item 2.5).

A esse respeito, o Relatério de TCE 310/2018 assim esclareceu (pega 2, pp. 70/5, grifou-se):

“9. Conforme documento a pega 05, verifica-se que a Senhora Maria Arlene Barros Costa,
Prefeita do Municipio de Dom Pedro/MA, durante o periodo de 2009/2012, era a pessoa
responsavel pela gestao dos recursos federais recebidos por meio do repasse em aprego, sendo,
portanto, a responsavel pelos prejuizos apurados nesta Tomada de Contas Especial.

10. Cumpre esclarecer que, em consulta realizada a Procuradoria Federal no FNDE — PROFE,
emanou-se o entendimento, nos termos do Parecer n® 767/2008, de que para os casos de
omissao a corresponsabilidade somente se aplica quando o prazo para prestagao de recai sobre
o mandato do Prefeito sucessor, desde que nao adotadas as competentes medidas de resguardo
ao Erario. No caso do PDDE/2011 ¢ do PDDE/PDE-Escola/2011, nao ha que se falar em
corresponsabilidade, visto que, apesar do prazo para prestagdo de contas de ambos os
programas terem se encerrado em 30/04/2013, durante o periodo de gestao do Sr. Hernando
Dias de Macedo, este adotou as medidas legais de resguardo ao erario, conforme
Representacio protocolizada junto ao Ministério Publico Federal. A documentacio em
questao foi considerada suficiente pela Procuradoria Federal no FNDE — PROFE como
comprovacao da adoc¢ao das referidas medidas.

(...)

b. A Prefeitura Municipal também foi notificada e apresentou Representacdo contra a ex-
gestora, Senhora Maria Arlene Barros Costa, de acordo com informagao registrada no SiGPC
referente ao PDDE/2011 e PDDE/PDE-Escola/2011 (peca 10 e pega 18).

(...)

16. Com relagdo a atribuicao de responsabilidade, entendo que esta deve ser imputada a Sra.
Maria Arlene Barros Costa, uma vez que todo o ocorrido se deu em sua gestdo, periodo em
que exerceu o cargo de Prefeita Municipal de Dom Pedro/MA, ndo adotando as providéncias
para correta comprovagdo da execucdo dos recursos.”

Nesse cendrio, em instru¢do preliminar, a Secretaria de Controle Externo de Tomada de

Contas Especial — SecexTCE manifestou-se da seguinte forma (peca 9):
2/6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64474808.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

2/6

“15. Da andlise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que a Sra. Maria Arlene
Barros Costa (CPF 803.779.633-72), ex-Prefeita (gestdo 2009/2012), era a titular da Prefeitura
a época do PDDE/2011 e PDDE-PDE/2011, contudo, a gestdo direta dos recursos federais
recebidos ficou ao encargo de associagdes representativas das escolas publicas (Unidades
Executoras — UEX), para as quais os valores foram transferidos [pec¢a 2, pp. 9/13 e 35/6].

16. Além disso, o responsavel pela apresentacdo das prestacdes de contas dos referidos
programas era o Sr. Hernando Dias de Macedo (CPF 700.340.443-53), ex-Prefeito (gestdo
2013/2016), tendo o prazo final das aludidas prestacdes de contas expirado em 30/4/2013.
Segundo o Relatério de TCE 310/2018 - DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC (peca
2, p. 70/75), o Sr. Hernando Dias de Macedo representou junto ao Ministério Publico Federal,
sendo que a documentagao em questao foi considerada suficiente pela Procuradoria Federal
no FNDE (PROFE) como comprovag¢ao da adocao das referidas medidas (pega 2, p. 72, itens
9¢e 10).

17. No presente caso, nos termos da legislacdo, tem-se que os repasses financeiros do
PDDE/2011 e PDDE-PDE/2011, para o Municipio de Dom Pedro/MA foi realizado apenas
para as unidades executoras (UEXx), constituidas como caixas escolares, associagdes de pais e
mestres € outras associagdes, entidades privadas representativas das escolas publicas,
conforme Detalhamento de Obrigacao de Pagar de peca 2, p. 4/13 (PDDE/2011), e pega 2, p.
38/43 (PDDE-PDE/2011). Essas associagdes sdo pessoas juridicas de direito privado, com
autonomia financeira, e gerem diretamente os recursos repassados, implicando que seus
dirigentes também assumem o dever de prestar contas.

18. In casu, a instauragdo desta TCE decorreu da falta de prestagdo de contas dos valores
transferidos em 2011 para tais entidades. Quando os recursos sao repassados diretamente a
prefeitura, nos termos da norma regente, esta se qualifica como Entidade Executora (EEx) e
deve elaborar e encaminhar a prestacao de contas ao FNDE. O gestor dos recursos ¢ o prefeito
municipal. Porém, no caso em que os recursos sdo repassados diretamente as Unidades
Executoras Proprias (UEX), ou seja, as associagdes, cabe aos dirigentes dessas entidades a
gestdo dos recursos e ndo ao prefeito. Além disso, cabe as UEx elaborar e apresentar a
prestagao de contas a EEx (prefeitura), que ira proceder a sua analise e consolidagao.

19. Como dito anteriormente, ndo houve repasse a Prefeitura (EEx), mas apenas transferéncias
as associagoes representativas das escolas publicas (UEx). Se tivesse havido repasse a EEx, a
responsabilidade pela prestacdo de contas recairia exclusivamente na ex-prefeita, Sra. Maria
Arlene Barros Costa (CPF 803.779.633-72), ex-Prefeita (gestao 2009/2012), que teria sido a
gestora dos recursos e tinha o dever de manter nos arquivos a documentacao comprobatdria.
20. Ocorre que os recursos foram repassados as UEx. Isto significa que a responsabilidade de
comprovar a regular utilizacdo dos recursos transferidos diretamente as UEx ndo ¢, em um
primeiro momento, do Prefeito, mas sim do gestor de cada uma dessas unidades, mediante a
apresentacdo das respectivas prestagdes de contas a Prefeitura (EEx). A esta cabe analisar,
adotar as demais medidas previstas na Resolugdo CD/FNDE, conforme o caso, consolidar e
encaminhé-las ao FNDE, até a data limite fixada para tanto.

21. Diante do exposto, fica patente que cabia ao prefeito sucessor verificar se as UEx
prestaram contas e, ao constatar que as UEx ndo haviam apresentado as prestacdes de contas
no prazo limite fixado, adotar as providéncias previstas no art. 19 da Resolugdo CD-FNDE
19/2011.

22. Tendo as UExs prestado contas ou nao até 31/12/2012, data limite do mandato da Sra.
Maria Arlene Barros Costa (CPF 803.779.633-72), ex-Prefeita (gestdo 2009/2012), a
responsabilidade pelas providéncias, em razao do principio da continuidade administrativa,
passa para o prefeito sucessor, que, para este caso, ndo pode alegar a falta de documentos nos
arquivos da Prefeitura, pois os documentos comprobatérios das despesas deveriam estar sob
a guarda das entidades escolares. Cabia a0 mandatdrio municipal, cujo mandato iniciou em
1/1/2013, adotar as providéncias previstas na legislagdo. Mesmo que alguma UEx tivesse
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prestado contas até 31/12/2012 e a documentag@o ndo estivesse nos arquivos da Prefeitura,
bastava ao sucessor solicitar que reapresentasse.

23. Decorrido o prazo fixado para prestar contas pelas UEx, e ndo tendo sido apresentadas as
contas ou na hipdtese destas ndo estarem nos arquivos municipais, deveria o sucessor, Sr.
Hernando Dias de Macedo (CPF 700.340.443-53), estabelecer prazo maximo de trinta dias
para apresentagao da prestagao de contas ou a devolugdo dos recursos recebidos, sob pena de
bloqueio de futuros repasses financeiros, nos termos do art. 19, §§ 4°/7°, da Resolugdo
CD/FNDE 19/2011.

24. Portanto, cabia ao prefeito sucessor adotar as medidas previstas no supracitado dispositivo.
Logo, recai sobre o ex-Prefeito sucessor, o Sr. Hernando Dias de Macedo (CPF 700.340.443-
53) a responsabilidade pela omissdo. Nessa situagdo, cabe-lhe também comprovar a adocao
de medidas administrativas, a exemplo da fixa¢ao do prazo, tratada no item anterior, bem
como a indicagdo da Relacdo das UEx inadimplentes com Prestacio de Contas, com a
indicacdo, se houver, das UEx cujas prestacdes de contas ndo foram apresentadas ou
aprovadas.

25. Além disso, de acordo com o Acordao 6.744/2018 - Primeira Camara (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman), a responsabilidade pela omissdo no
dever de prestar contas de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) esta
restrita ao prefeito em cujo mandato deveria ter ocorrido a andlise, a consolidagdo e o
encaminhamento das prestacdes de contas das unidades executoras ao FNDE, ainda que a
aplica¢do dos recursos tenha ocorrido em gestdo anterior, afinal, o Prefeito antecessor nao
geriu os recursos, mas sim os agentes das caixas escolares e das outras entidades beneficidrias
dos recursos. O supracitado Acérdao, em seu Voto condutor, dispos o seguinte:

‘8. Cabe ressaltar que, ante a sistematica de prestagao de contas prevista nas normas do FNDE,
os fatos analisados nestes autos levam inevitavelmente a responsabilizagdo do prefeito
sucessor, em cujo mandato se encerrou o periodo estipulado para a apresentagdo ao FNDE,
por parte das entidades executoras (as prefeituras), da prestacdo de contas dos recursos
recebidos por conta do PDDE no exercicio de 2012. Nos termos das mencionadas normas, a
responsabilidade do prefeito antecessor cingiu-se ao recebimento da prestacao de contas dos
mencionados recursos, at¢ 31/12/2012, por parte das unidades executoras — escolas e
associacdes que efetivamente gerenciaram esses recursos. Cabia, portanto, ao prefeito
sucessor, a consolidagdo e a apresentacdo dessas contas ao FNDE, o que ndo foi
providenciado.’

26. Nesse mesmo sentido, consolidando esse entendimento com referéncia aos recursos do
PDDE, nos casos em que nao ficar comprovado que as UEx apresentaram as prestacdes de
contas, a jurisprudéncia do Tribunal estabeleceu que a responsabilidade pelas contas fica
restrita ao prefeito que deveria analisar, consolidar e encaminha-las ao FNDE (Aco6rdao
2.301/2009-TCU-1? Camara).

(...)

CONCLUSAO

28. Assim, temos que o Sr. Hernando Dias de Macedo (CPF 700.340.443-53), Prefeito na
gestao de 2013/2016, tinha total condigcdes de solicitar as UEx que encaminhassem as
documentacdes relativas ao PDDE/2011 e PDDE-PDE/2011, para que fossem feitas as
analises e, caso fossem aprovadas as prestagdes de contas dessas unidades, este deveria
apresentar as prestagdes de contas consolidadas ao FNDE.”

A citagdo e a audiéncia do ex-prefeito Hernando Dias de Macedo foram promovidas, entdo,

nos termos que seguem (pegas 13 a 16):
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“i) ALEGACOES DE DEFESA quanto a irregularidade detalhada a seguir:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64474808.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A6744%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

2/6

a) Irregularidade: n3o comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados ao municipio de Dom Pedro/MA, em face da omissdo no dever de prestar contas
dos valores transferidos, no ambito do PDDE/2011 e PDDE-PDE/2011:

b) Conduta: em face da omissdo nas prestagdes de contas, cujos prazos encerraram-se em
30/4/2013, nao logrou éxito em demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais
recebidos a conta dos Programas PDDE/2011 e PDDE-PDE/2011;

c¢) Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto
93.872/1986; arts. 19 a 21 da Resolucao/CD/FNDE n° 17, de 19/4/2011, e inciso II do art. 6°
da Resolucao/CD/FNDE n° 25, de 24/5/2011;

(...)

ii) RAZOES DE JUSTIFICATIVA quanto a irregularidade detalhada a seguir:

a) Irregularidade: ndo cumprimento dos prazos originalmente estipulados para as prestagdes
de contas;

b) Conduta: descumprir os prazos originalmente estipulados para prestagcdes de contas dos
recursos federais recebidos a conta dos Programas PDDE/2011 e PDDE-PDE/2011, cujos
prazos encerraram-se em 30/4/2013;

c¢) Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto
93.872/1986; arts. 19 a 21 da Resolugao/CD/FNDE n° 17, de 19/4/2011, e inciso II do art. 6°
da Resolugdao/CD/FNDE n° 25, de 24/5/2011.

3. Ressalto que:

a) Os documentos eventualmente apresentados a titulo de prestacdo de contas deverdo estar
de acordo com as exigéncias legais e regulamentares, vir acompanhados de argumentos de
fato e de direito, de elementos comprobatérios das despesas e da regular aplicagdo dos
recursos federais geridos;

b) A rejei¢do das alegagdes de defesa apresentadas para a irregularidade de que trata o item
l.i.a - ‘ndo comprovagao da boa e regular aplicagao dos recursos em razao da omissao no
dever de prestar contas’ podera ensejar, além do julgamento pela irregularidade das contas do
responsavel, a condenagao ao pagamento dos débitos, atualizados monetariamente desde as
respectivas datas de ocorréncia e acrescidos dos juros de mora devidos, até a data do efetivo
recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, a quantia eventualmente ressarcida, nos termos
da legislagdo vigente, bem como a imputacao de multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
O valor total da divida atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora até 16/4/2019
corresponde a R$ 427.602,51; ¢

¢) O ndo encaminhamento das razdes de justificativa ou a rejeicao das razoes de justificativa
apresentadas para a irregularidade de que trata o item 2.ii.a — ‘ndo cumprimento do prazo
originalmente estipulado para prestagdo de contas’ podera ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas do responsavel, bem como a aplicagdo da multa prevista no art. 58,
inc. I, da Lei 8.443/1992.

(...)

Débito(s) [ordens bancarias a pega 2, pp. 4/13 e 34/6]:

R$ 675,60, em 1/9/2011

R$ 337,80, em 1/9/2011

R$ 174,00, em 1/9/2011

R$ 87,00, em 31/8/2011

R$ 1.587,30, em 13/7/2011

R$ 1.687,00, em 12/7/2011

R$ 318,90, em 12/7/2011

R$ 3.812,40, em 12/7/2011
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RS 130,50, em 7/7/2011

R$ 50.973,00, em 6/7/2011
R$ 10.350,00, em 6/7/2011
R$ 3.634,30, em 6/7/2011

R$ 12.000,00, em 5/7/2011
R$9.731,20, em 4/7/2011

RS 13.132,40, em 4/7/2011
R$ 50.716,80, em 30/12/2010
R$ 5.329,70, em 30/12/2010
R$ 66.000,00, em 29/12/2010

Valor desta divida atualizada monetariamente até 16/4/2019: R$ 368.456,53.”

Ante o siléncio do sr. Hernando, que ndo apresentou alegacdes de defesa, a unidade técnica

deu sequéncia ao exame da matéria, chegando as seguintes conclusdes (peca 23, grifou-se):
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“31. No caso em questdo, para o resguardo do erario, ndo deveria se aplicar a regra de se
afastar a responsabilidade do sucessor, mediante a simples apresentacao
de representacdo protocolizada pelo Prefeito sucessor junto ao Ministério Publico, como se a
ele, Prefeito sucessor, ndo restasse outra providéncia, por se tratar de programa com operacao
diferenciada, em que cabe ao sucessor a ado¢dao das medidas junto as unidades executoras.
Além da representagdo ao Ministério Publico, em atencdo a Sumula TCU 230, deveria
o prefeito sucessor comprovar a adogdo de medidas administrativas junto as UEx com vistas
ao resguardo do patrimonio publico, nos termos do art. 20 da Resolugao/CD/FNDE n° 17, de
19/4/2011:

‘Art. 20. A EEx ou a EM que néo apresentar ou nio tiver aprovada a prestacido de contas
dos recursos financeiros recebidos por motivo de for¢ga maior ou caso fortuito devera
apresentar as devidas justificativas ao FNDE.

§ 1° Considera-se caso fortuito, dentre outros, a falta ou a ndo aprovacao, no todo ou em
parte, da prestacio de contas, por dolo ou culpa do gestor anterior.

§ 2° Na falta de apresentacio ou da ndo aprovacio, no todo ou em parte, da prestaciao
de contas por culpa ou dolo do gestor da EEx ou da EM sucedido, as justificativas a que
se refere o caput deste artigo deverao ser, obrigatoriamente, apresentadas pelo gestor
que estiver no exercicio do cargo a época em que for levantada a omissdo ou a
irregularidade pelo FNDE, acompanhadas, necessariamente, de copia autenticada de
Representacio protocolizada junto ao respectivo orgio do Ministério Publico, para
adocao das providéncias civeis e criminais da sua al¢ada e de solicitacdo de instauracio
de Tomada de Contas Especial.

§ 3° E de responsabilidade do gestor sucessor a instrugdo obrigatéria da Representagdo, nos
moldes legais exigidos, a ser protocolizada no Ministério Publico com, no minimo, os
seguintes elementos:

I-qualquer documento disponivel referente a transferéncia dos recursos, inclusive extratos da
conta corrente especifica do programa;

[I-relatério das agdes empreendidas com os recursos transferidos;

III-qualificacao do ex-gestor, inclusive com o endereco atualizado, se houver; e
IV-documento que comprove a situagdo atualizada quanto a inadimpléncia da EEx ou da EM
perante o FNDE.

§ 4° O disposto no caput e nos §§ 1° ao 3° deste artigo aplica-se as UEx, devendo as
justificativas ser dirigidas a EEx a cuja rede de ensino pertencam as escolas por elas
representadas.
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§ 5° A EEx examinard as justificativas de que trata o paragrafo anterior, no prazo de 15
(quinze) dias, a contar da data do seu recebimento, devendo:

I-em caso de acolhimento, incluir a UEx na Relacdo de Unidades Executoras Proprias (UEx)
Excluidas da Inadimpléncia, apontando o motivo da inclusdo, nos termos do § 5° do art. 19;
II-em caso de indeferimento, manter a UEx na Relacdo de Unidades Executoras Proprias
(UEx) Inadimplentes com Prestacao de Contas, nos termos do § 1° do art. 19; e

III-manté-las arquivadas em sua sede, pelo prazo e para o fim previstos no caput do art. 16.

§ 6° No caso de inércia ou omissdo da UEx na apresentagdo das justificativas de que trata o §
4° deste artigo, ¢ facultada ao gestor municipal, estadual ou distrital, conforme o caso, a
implementagao dessa medida.

§ 7° A Representagdo de que tratam os §§ 2° e 3° deste artigo dispensa o gestor atual da EEx
ou da EM de apresentar, ao FNDE, certiddes relativas ao prosseguimento da medida adotada.
§ 8° Na hipétese de nao serem providenciadas ou nao serem aceitas as justificativas de que
tratam o caput e os §§ 2°, 4°, 5° e 6° deste artigo, sera instaurada a correspondente
Tomada de Contas Especial em desfavor do gestor sucessor, na qualidade de co-
responsavel pelo dano causado ao erario, quando se tratar de omissao de prestagcdo de contas
cujo prazo para apresentacdo a EEx ou ao FNDE tiver expirado em sua gestao.

§ 9° As disposicdes deste artigo aplicam-se aos repasses de recursos do PDDE realizados em
data anterior a publicagdo desta Resolugdo, ressalvados os atos praticados com base em
normativos vigentes a época.’

32. Portanto, na impossibilidade de cumprir as medidas acima, deveria o Prefeito sucessor
comprovar, nos presentes autos, a ado¢ao de medidas administrativas de que solicitou as UEx
que encaminhassem a prestacdo de contas ou justificativas, com a coOpia autenticada da
Representacdo ao 6rgdo do Ministério Publico, conforme o caso, para que fossem
encaminhados ao FNDE os documentos referentes aos Programa Dinheiro Direto na Escola —
exercicio de 2011 (PDDE/2011) e do Programa Dinheiro Direto na Escola — Plano de
Desenvolvimento da Escola, exercicio de 2011 (PDDE-PDE/2011), nos termos do art. 20 da
Resolucao/CD/FNDE n° 17, de 19/4/2011.

33. No caso em apre¢o, isso ndo ocorreu, uma vez que o Sr. Hernando Dias de Macedo,
Prefeito sucessor (gestdo 2013/2016), ao permanecer silente frente aos oficios citatorios que
lhe foram dirigidos (pegas 13 e 14), configurando-se sua revelia, ex vi do art. 12, § 3°, da Lei
n°® 8.443/1992, deixou passar a oportunidade de trazer aos autos fatos ou documentos que
pudessem atestar ter adotado alguma das providéncias indicadas anteriormente. Em consulta
ao SIGPC, confirmou-se que o gestor continua inadimplente com seu dever de prestar contas

(pega 20).”
A SecexTCE opina, pois, em pareceres uniformes, no sentido de o Tribunal (pecas 23 a 25):

“44.1. considerar, para todos os efeitos, revel o Sr. Hernando Dias de Macedo (CPF
700.340.443-53), Prefeito sucessor (gestdo 2013/2016), dando-se prosseguimento ao
processo, conforme preceitua o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, § 8°, do RITCU;
44.2. julgar irregulares as contas do Sr. Hernando Dias de Macedo (CPF 700.340.443-53),
Prefeito sucessor (gestao 2013/2016), com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III,
alineas ‘a’ e ‘c’, § 2° da Lei 8.443/92 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 1°, inciso I, 209, incisos I e III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU,
condenando-o ao pagamento da importancia a seguir especificada e fixando-lhe o prazo de
15 dias, para que comprove, perante este Tribunal, em respeito art. 214, inciso III, alinea ‘a’,
do Regimento Interno do TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora,
calculados a partir da data indicada até a data do efetivo recolhimento e com o abatimento de
valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislacao vigente:
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Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/2011 (peca 2, p.70)

Data Valor Original
(R$1,00)
5/1/2011 50.716,80
5/1/2011 5.329,70
7/7/2011 9.731,20
7/7/2011 13.132,40
8/7/2011 12.000,00
11/7/2011 50.973,00
11/7/2011 10.350,00
11/7/2011 3.634,30
12/7/2011 130,50
15/7/2011 1.687,00
15/7/2011 318,90
15/7/2011 3.812,40
18/7/2011 1.587,30
5/9/2011 87,00
6/9/2011 675,60
6/9/2011 337,80
6/9/2011 174,00
Total 164.677,90
PDDE-Plano de Desenvolvimento da Escola- PDDE-PDE/2011 (pega 2, p.71)
Data Valor Original
(R$1,00)
4/1/2011 66.000,00
Total 66.000,00

Valor total atualizado do débito (com juros) em 14/3/2020: R$ 436.205,44 (peca 21).

44 3. aplicar, com fundamento no art. 57, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267, do Regimento
Interno do TCU, multa individual ao Sr. Hernando Dias de Macedo (CPF 700.340.443-53),
Prefeito sucessor (gestdo 2013/2016), relativamente aos recursos do Programa Dinheiro
Direto na Escola — exercicio de 2011 (PDDE/2011) e do Programa Dinheiro Direto na Escola
— Plano de Desenvolvimento da Escola, exercicio de 2011 (PDDE-PDE/2011), fixando o
prazo de 15 dias, a partir da notificagdo, para que, nos termos do art. 214, inciso III, alinea
‘a’, do Regimento Interno do TCU, comprove, perante este Tribunal, o recolhimento, aos
cofres do Tesouro Nacional, do valor atualizado monetariamente desde a data do acordao que
vier a ser proferido até a data do efetivo recolhimento, se for pago apds o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

44 4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso I,
da Lei 8.443/1992, c/c o art. 219, inciso II, do Regimento Interno do TCU, caso nao atendida
a notificagao;

44.5. autorizar, desde logo, com fundamento no art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art.
217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, caso seja do interesse do responsavel, o
parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas, incidindo sobre cada uma, os
encargos legais devidos, sem prejuizo de alertd-lo de que, caso opte por essa forma de
pagamento, a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela implicard o
vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, paragrafo unico, da Lei
8.443/1992, c¢/c o art. 217, § 2°, do Regimento Interno do TCU;
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44.6. encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos termos do § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para ado¢ao das medidas que entender cabiveis, informando-lhe
que o inteiro teor da deliberacio pode ser consultado no enderego
http://www.tcu.gov.br/acordaos;

44.7. enviar copia do Acordao que vier a ser proferido ao FNDE e ao responsavel, para
ciéncia, informando que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatério e do Voto que a
fundamentam, estd disponivel para a consulta no endereco http://www.tcu.gov.br/acordaos,
além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes
copias, de forma impressa.”

I
Nos termos da jurisprudéncia assente no Tribunal de Contas da Unido:

“Em caso de omissdo na prestacdo de contas de recursos relacionados ao Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), o prefeito ¢ responsavel por seu ressarcimento, mesmo quando os
recursos sdo transferidos diretamente as escolas.” (Acordao 8198/2019-Segunda Camara |
Relator: MARCOS BEMQUERER e Acoérdao 8933/2017-Segunda Camara | Relator: ANA
ARRAES)

“Esgotado o prazo para a prestacdo de contas dos recursos do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) na gestao de prefeito sucessor e, em resposta a citagdo, apresentada por ele
documentacao insuficiente para demonstrar a boa e regular aplicagdo dos valores
comprovadamente geridos pelo prefeito antecessor, € cabivel o julgamento pela irregularidade
das contas de ambos os responsaveis, com imputagdo de débito e multa ao antecessor e de
multa ao sucessor.” (Acérdao 3342/2019-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO
SHERMAN)

“E possivel a responsabilizagdo do prefeito municipal por recursos repassados diretamente a
unidades executoras de escolas municipais contempladas com recursos do Programa Dinheiro
Direto na Escola, uma vez que a prefeitura ¢ responsavel por acompanhar a aplicacdo dos
recursos, receber as prestacdes de contas individuais das escolas, analisa-las, consolida-las e
encaminha-las ao FNDE.” (Acordao 4211/2017-Segunda Camara | Relator: MARCOS
BEMQUERER)

“Em caso de débito relacionado com o Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, o prefeito
¢ responsavel por seu ressarcimento, mesmo quando os recursos sao transferidos diretamente
as escolas.” (Acordao 8755/2012-Segunda Camara | Relator: RAIMUNDO CARREIRO)

No caso concreto destas contas especiais, como se viu, 0 FNDE acolheu os esclarecimentos
que lhe foram prestados pelo sr. Hernando no tocante & omissdao no dever de prestar contas ¢ a
representacdo por este oferecida junto ao Ministério Publico Federal (peca 2, pp. 25/6), vale dizer, o sr.
Hernando adotou as providéncias a seu cargo previstas no art. 20 da Resolu¢ao/CD/FNDE 17/2011.

A antecessora, sra. Maria Arlene Barros Costa, prefeita de 2009 a 2012, dispds de mais de um
ano (2012 inteiro) para cobrar, analisar e consolidar as contas da UEx referentes a 2011, e ndo o fez. Nem
comprovou ter feito a transicdo, com o repasse dos documentos ao sucessor. Nao se mostra razoavel,
portanto, imputar todo o débito para o sucessor, que s6 assumiu em 2013 e que adotou as providéncias
formais previstas na legislacdo, o que afasta sua responsabilidade pela recomposi¢do dos cofres publicos.

O Ministério Publico de Contas tem por necessaria, entdo, em preliminar, a citagdo da sra.
Maria Arlene Barros Costa, prefeita de 2009 a 2012, periodo em que houve a efetiva aplicacdo dos
recursos por parte das unidades executoras do PDDE/2011 e do PDDE-PDE/2011.
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Merece destaque, nos autos, ante a auséncia de parte dos extratos bancérios detalhados por
beneficidrios dos depositos (peca 2, pp. 4/13, 20/1, 35/6 e 38/43), a proposta da SecexTCE no sentido de
que as datas das ordens bancérias como termo inicial para contagem de débito sejam acrescidas de trés
dias uteis, “uma vez ser esse o tempo necessario a compensa¢do dessas ordens bancarias em conta
corrente. Tal metodologia se adequa ao disposto no item I do art. 9°da Resolug¢ao-TCU n° 71/2012, uma
vez que corresponde ao tempo de compensa¢do das OBs, e também conta com precedente nesta Corte,
quando prolatou o Acorddo 11869/2019 - Primeira Camara (Relator Ministro Benjamin Zymler), quando
acolheu em seu Relatorio a proposta da unidade técnica nesse mesmo sentido”.

A unidade técnica pondera, ademais, que o acréscimo de trés dias TUteis sobre as datas das
ordens bancarias ndo implica realizar nova citagdo porque a alteragdo ¢ favoravel ao responsavel,
afastando a hipdtese de enriquecimento sem causa da Administracao.

Considerando que o ajuste proposto no termo inicial das parcelas guarda coeréncia com a
previsdo normativa do art. 9°, inciso I, da IN/TCU 71/2012 (data do crédito na conta bancéria especifica,
quando conhecida, ou da data do repasse dos recursos - no caso de omissao no dever de prestar contas),
entende-se pertinente a medida.

1A%

Em face do que restou apurado nos autos, pedindo vénias, o Ministério Publico de Contas
opina, preliminarmente, com fundamento nos arts. 10, § 1°, 11 e 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, pela
citagdo da sra. Maria Arlene Barros Costa, prefeita na gestao 2009-2012, ante a nao comprovagao da boa
e regular aplicagdo dos recursos federais repassados ao municipio de Dom Pedro/MA, em face da omissao
no dever de prestar contas dos valores transferidos no ambito do PDDE/2011 e do PDDE-PDE/2011:

Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/2011 (pega 2, p. 70)

Data Valor Original (RS)
5/1/2011 50.716,80
5/1/2011 5.329,70
7/7/2011 9.731,20
7/7/2011 13.132,40
8/7/2011 12.000,00
11/7/2011 50.973,00
11/7/2011 10.350,00
11/7/2011 3.634,30
12/7/2011 130,50
15/7/2011 1.687,00
15/7/2011 318,90
15/7/2011 3.812,40
18/7/2011 1.587,30
5/9/2011 87,00
6/9/2011 675,60
6/9/2011 337,80
6/9/2011 174,00

Total 164.677,90

PDDE-Plano de Desenvolvimento da Escola- PDDE-PDE/2011 (pega 2, p. 71)
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Data Valor Original (R$)
4/1/2011 66.000,00
Total 66.000,00

Brasilia, em 22 de abril de 2020.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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