@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.717/2015-0
PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo em desfavor
de Wilson de Lima e Silva, como entdo prefeito do Municipio de Belém de Maria — PE (gestdes: 2005
a 2008 e 2009 a 2012), diante da ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados sob o valor de R$ 98.355,00 em prol do Convénio n° 809, de 2008, para a realizagdo do
projeto intitulado como “Festa de Sdo Jodo de Batateira de 2008”.
2. No ambito do TCU, por meio do Acoérdao 3.141/2019, a 2* Camara determinou a citacao
do aludido responsavel e da empresa intermediadora da contratagdo das atragdes artisticas (ABBL
Promocgdes e Espetaculos Ltda.), além dos correspondentes sécios (Adjailson Benedito de Barros e
Carlos Marques Ferreira Junior) para apresentarem as suas alegacoes de defesa ou recolherem o valor
do correspondente débito diante da ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados no ambito do referido convénio.
3. Como visto, teria sido atribuida ao entdo prefeito a perpetracdo das seguintes falhas: (i)
contratagdo, por inexigibilidade de licitagcdo, da ABBL Promog¢des e Espetaculos Ltda. a partir de
cartas de exclusividade dos grupos musicais a serem apresentados no referido evento; e (ii) ndo
comprovagdo sobre a efetiva realizacdo dos shows previstos para a "Festa de Sao Jodo de Batateira
2008" e sobre o efetivo pagamento dos cachés em prol das bandas pela empresa contratada.
4, Por meio, entdo, do Acordao 3.141/2019-2* Camara, o TCU autorizou a desconsideracao
da personalidade juridica da ABBL Promogdes e Espetaculos Ltda. para a efetiva citacdo solidaria dos
seus socios pela nao comprovacao da prestagdo dos servigos e pela auséncia de comprovacao do
pagamento dos cachés em favor das bandas.

5. A despeito, contudo, da regular citagdo, os responsaveis deixaram de apresentar as suas
defesas, passando, assim, a condicao de revéis, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei n°® 8.443, de 1992.
6. De todo modo, apds a analise final do feito, a unidade técnica pugnou pela irregularidade

das contas dos responsaveis para condena-los ao pagamento do débito sob o valor de R$ 95.355,00,
sem lhes aplicar, todavia, a multa prevista no arts. 57 da Lei n°® 8.443, de 1992, ante a prescri¢ao da
pretensao punitiva do TCU, tendo o MPTCU anuido a essa proposta.

7. O TCU pode incorporar o parecer da unidade técnica a estas razdes de decidir.

8. Bem se sabe que a jurisprudéncia do TCU estaria firmada no sentido da pessoal
responsabilidade do gestor pela comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos captados sob a
custédia do poder publico federal, submetendo todo aquele que arrecada, utiliza ou gerencia esses
recursos publicos ao dever de demonstrar o correto emprego dos valores federais, nos termos dos arts.
70, paragrafo unico, e 37, caput, da Constitui¢ao de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, sem prejuizo de, por analogia a Simula n° 286 do TCU, a pessoa juridica de direito
privado também responder como destinataria dos recursos captados, em solidariedade com os seus
administradores, pelo dano causado ao erario na aplicacao desses recursos.

9. Por esse prisma, e diante, especialmente, da auséncia do nexo causal entre os recursos
federais aportados e os supostos dispéndios incorridos no ajuste, a auséncia de elementos suficientes
para demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais transferidos ensejou a presuncao legal
de dano ao erario e, assim, estaria adequada a proposta da unidade técnica para condenar os
responsaveis ao pagamento do débito sob o valor de R$ 95.355,00 em sintonia com a citagdo
autorizada pelo Acoérdao 3.141/2019-2* Camara, deixando, contudo, de lhes aplicar a multa legal
diante da aludida prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU.

10. Eis que subsistiria a prescricdo da pretensdao punitiva do TCU em face do transcurso de
mais de dez anos entre a ordem para a citagdo no ambito do TCU, em 7/5/2019 (Peca 24), ¢ a data fatal
para a prestacdo de contas final do ajuste, em 26/1/2009 (Peca 1, fl. 73 e 93), nos termos do Acérdao
1.441/2016-TCU-Plenario.

11. Por meio do referido Acérdao 1.441/2016 proferido na Sessao Extraordindria de 8/6/2016,
o Plenario do TCU firmou o seu entendimento no sentido de que a prescri¢do da pretensdo punitiva
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deve seguir a regra geral do prazo decenal, contado a partir do fato, em linha com o art. 205 do Cédigo
Civil brasileiro, interrompendo a contagem do aludido prazo com a ordem de citagdo, nos termos do
art. 240, caput, da Lei n° 13.105 (Cédigo Processual Civil), de 2015.

12. Sem prejuizo, no entanto, do respeito a esse entendimento do Tribunal, deve ser reiterada a
minha ressalva ja registrada em varios outros julgados do TCU no sentido de que, na auséncia de lei
especifica, o TCU ndo deveria aplicar qualquer prazo prescricional sobre a referida pretensdo punitiva
ou, entdo, na pior das hipoteses, o Tribunal deveria aplicar a regra prescricional fixada pela Lei n°
9.873, de 1999, ndo s6 porque ela trata diretamente de prescri¢do no ambito do direito administrativo
sancionador, mas também porque, entre outras medidas, a aludida lei manda aplicar o prazo
prescricional penal, quando a infracdo administrativa também configure crime, além de determinar
expressamente que, diante de ilicito continuado ou permanente, a contagem do prazo deve iniciar no
dia da cessag¢ao do aludido ilicito.

13. A despeito, entdao, de anotar essa minha posi¢ao pessoal, o TCU deve deixar de pugnar pela
aplicacdo da multa legal aos responsdveis, em homenagem ao entendimento fixado pelo aludido
Acordao 1.441/2016-Plenario.

14. O TCU deve julgar irregulares, portanto, as contas de Wilson de Lima e Silva, em
solidariedade com a ABBL Promogdes e Espetaculos Ltda., além de Adjailson Benedito de Barros e
Carlos Marques Ferreira Junior, para condena-los ao pagamento do débito sob o valor histdrico de
R$ 95.355,00, deixando, contudo, de lhes aplicar a subjacente multa legal.

Ante o exposto, pugno pela prolacao do Acdrdao ora submetido a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em tagDataSessao.

Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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