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TC 003.688/2017-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Sao
Luis do Quitunde/AL

Responsavel: Eraldo Pedro da Silva (CPF
079.077.704-59), Prefeito Municipal na gestao
2013-2016 e municipio de Sdo Luis do
Quitunde/AL (CNPJ 12.342.671/0001-10)

Procurador/Advogado: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: citacio e audiéncia.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundacdo Nacional de
Satde (Funasa/MS), em desfavor do Municipio de Sdo Luis do Quitunde/AL e do Sr. Eraldo Pedro
da Silva, Prefeito Municipal na gestdo 2013-2016, em razdo da omissdo no dever de prestar contas
final, inexecugao fisica, auséncia de aporte proporcional da contrapartida pactuada e ndo devolugao
do saldo do Convénio 1465/2007 - Siafi 620549 (pega 1, p. 16-27), celebrado entre a Funasa e a
referida municipalidade, tendo por objeto a "execugdo de melhoria habitacional para prevengao da
doenca de Chagas".

HISTORICO

2. Os valores previstos para execugdo do convénio importaram na quantia de
R$ 1.289.298,60, dos quais R$ 1.224.000,00 a cargo do concedente ¢ R$ 65.298,60 de contrapartida
municipal, conforme clausulas quinta e sexta do convénio (pega 1, p. 22-23).

3. Os recursos federais pactuados nao foram integralmente transferidos. Houve repasse
apenas de trés parcelas: duas no valor de R$ 244.800,00 cada, creditadas na conta corrente do ajuste
em 27/11/2009, 30/5/2011, respectivamente (peca 1, p. 149, peca 2, p. 21); e uma terceira, no valor
de R$ 367.200,00, repassada por meio da ordem bancaria 20130B800705, de 28/2/2013 (pega 1, p.
180). Nao ha nos autos extrato bancario que permita identificar a data do crédito da terceira parcela.

4. O convénio foi assinado na data de 31/12/2007 (pega 1, p. 27-28), com vigéncia
incialmente prevista para 31/12/2008. Apos sucessivas prorrogacoes de oficio, a vigéncia final do
convénio foi até 23/6/2015 (pega 1, p. 65, 75, 94, 109-110, 116, 193, e peca 2, p. 74).

5. O plano de trabalho assente a pega 1, p. 36-37, alterado pelo segundo termo aditivo (pega
1, p. 39-40 e 42), previa a reconstrucao de 95 unidades habitacionais em zona rural e urbana do
municipio.

0. A partir de visita técnica realizada em 6/7/2010 (pega 1, p. 70-71), a Funasa emitiu

notificacao, na qual foram apontadas pendéncias na execucao das obras pactuadas (peca 1, p. 68-69).
Nao hé nos autos comprovacao do envio dessa comunicagdo ao convenente.

7. A peca 1, p. 77-86, de 25/3/2011, consta o Relatério de Acompanhamento 9/2011 da
Funasa, realizado no periodo de 21 a 25/3/2011, no qual foram apontadas impropriedades na execugao
financeira do ajuste, no que tange a primeira parcela liberada, no valor de R$ 244.800,00.

8. Consta na peca 1, p. 96-97 o relatorio de visita técnica, datado de 5/7/2011, informando
a execucao de treze unidades de reconstrugdo de unidades habitacionais, além da placa da obra, sendo
equivalentes a 13,7% do total previsto do objeto do convénio. Demais disso, constou a seguinte
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informacao nesse documento:

Em nossa visita verificamos a conclusdo de 13 unidades habitacionais, cujas pendéncias relatadas
em relatorio anterior foram sanadas. Algumas paredes laterais ficaram muito proxima a outra casa
ndo permitindo a execugdo do revestimento externo, cal¢ada e projecdo de telhado, devendo
quando da prestacao de contas final ser devolvido aos cofres da FUNASA o valor relativo a esses
Servigos.

9. Os documentos assentes a peca 1, p. 118-157 tratam da prestagao de contas parcial do
convénio, assinado pelo entdo prefeito do municipio, Sr. Cicero Cavalcanti de Aratijo, constando o
relatorio de cumprimento do objeto, conciliacdo bancaria, copias de notas fiscais, copia de parte dos
extratos bancérios da conta corrente especifica do convénio, dentre outros documentos. Cabe ressaltar
que os aludidos documentos foram recebidos pela Coordenagdo Regional da Funasa/AL na data de
21/12/2012 (peca 1, p. 118).

10. O documento assente a peca 1, p. 159-163 trata da notificagdo técnica, datada de
29/11/2012, e do relatério fotografico produzido pela Funasa, listando as inconsisténcias e
irregularidades construtivas, tendo ao final concluido que os servigos ndo executados, revestimento
das paredes externas onde nao pode ser executado, deveriam ter seus custos devolvidos aos cofres da
Funasa quando da prestacao de contas final.

11. A Funasa emitiu a Notificagdo 57/2013, de 15/4/2013 (peca 1, p. 183 ¢ 184), ao entdo
prefeito Sr. Eraldo Pedro da Silva, com vistas a sanear pendéncias na execu¢do do ajuste e dar
continuidade a analise da prestacdo de contas apresentadas.

12. Mediante Oficio 169/2013/SECON/SUEST-AL, de 13/6/2013 (peca 1, p. 195), foi
efetuada comunicagao ao Sr. Eraldo Pedro da Silva de que o convénio se encontrava na situagao de
inadimplente, considerando o nao atendimento da notificacdo mencionada acima.

13. Em resposta ao oficio supra, o referido gestor se manifestou pelo oficio a pega 1, p. 196,
solicitando prazo para atendimento das pendéncias, no que foi atendido pela Funasa (pega 1, p. 195).
14. A peca 1, p. 201, consta a Notificagdo 141/2013, de 5/9/2013, ao Sr. Cicero Cavalcanti

de Aratjo, na condi¢do de prefeito do municipio convenente, a fim de que atendesse os itens abaixo
relacionados:

a) depositar na conta do convénio (conta n. 23.813-9 Ag. 1139-8 do Banco do Brasil) o
valor de R$ 39,92 referentes a cobranca indevida de tarifas bancarias (Acordao TCU n.
518/2007);

b) depositar na conta do convénio (conta n. 23.81.3-9 Ag. 1139-8 do Banco do Brasil) o
valor de RS$ 1.673,74 correspondente aos rendimentos dos valores de saldo que
permaneceram na conta corrente sem aplicagao;

¢) reenviar copias das Notas Fiscais n. 7, 306 e 301 com o carimbo de atesto assinado
pelo Engenheiro Fiscal da Obra e com a devida autenticagdo em cartorio;

d) enviar copia do mapa de apuragdo da licitacdo;
e) enviar copia com o contrato da obra e respectivos aditivos, se houver;

f) apresentar documentos fiscais que comprovem as despesas constantes nos extratos
bancarios e realizadas em 18/10/2011 (R$ 53.563,52), 14/12/2011 (R$ 53.563,52) e
30/11/2011 (R$ 24.080,00);

g) sanar as pendéncias apontadas na Notificacdo Técnica e Relatorio de Visita Técnica
que foram enviados em anexo.

15. A peca 1, p. 206-208, consta a planilha produzida pela Funasa em relagdo aos servigos
ndo executados, tendo totalizado a quantia de R$ 556.843,40.
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16. O Parecer Financeiro 36/2014, de 22/4/2014 (pega 1, p. 210-211), efetuou as
consideragdes sobre a execug¢do do ajuste, confirmando a ndo a aprovacdo da quantia de
R$ 556.843,40 despendida. Destarte, por meio da Notificagdo 86/2014/SECOV/SUEST/AL, de
22/4/2014 (pega 1, p. 212), foi feita nova notifica¢do ao Sr. Eraldo Pedro da Silva para que procedesse
ao ressarcimento da quantia impugnada, devidamente atualizada.

17. ApoOs nova notificagdo decorrente de visita técnica realizada no periodo de 29/5 a
30/5/2014 (pega 2, p. 10-16), o Sr. Eraldo Pedro da Silva encaminhou a Funasa o Oficio CGP 21/2014,
de 9/5/2014 (peca 2, p. 19-20), bem como alguns documentos requisitados anteriormente pela
concedente dos recursos (peca 2, p. 21-67), visando ao saneamento das pendéncias apontadas na
execugdo da avenca.

18. A peca 2, p. 70-71, consta o Relatorio de Acompanhamento do convénio em epigrafe,
datado de 16/6/2014, tendo sido informado no documento acerca da necessidade de o municipio
convenente tomar algumas providéncias relacionadas a execugdo do ajuste.

19. Mediante o Oficio 121/2014/SECOV/SUEST-AL, de 22/8/2014 (peca 2, p. 72), foi
efetuada a comunica¢do das constatacdes mencionadas no Relatério de Acompanhamento ao Sr.
Eraldo Pedro da Silva.

20. Pelo oficio a pega 2, p. 94-95, o prefeito a época encaminhou diversos documentos
relativos ao processo licitatorio realizado para contratagdo de empresa responsavel pela execugao das
obras pactuadas (pe¢a 2, p. 96-168).

21. O Relatério de Acompanhamento 17/2014, de 29/9/2014 (pega 2, p. 175-182),
circunstanciou as ocorréncias relacionadas a execucao do ajuste de que trata a presente TCE, tendo
ao final efetuado as conclusdes abaixo:

No acompanhamento ao CV 1465/2007, foi analisado o processo licitatorio onde nao foi
constatada nenhuma irregularidade; outro documento apresentado foi a Lei Orgamentaria. A
documentagdo restante ndo foi apresentada e foi informado que n3o se encontra na sede da
Prefeitura.

A Concedente ja repassou 70% dos recursos programados, ¢ a Convenente ndo fez o aporte da
Contrapartida acordada. O Convénio encontra-se vigente até 17/8/2015, resta ainda uma parcela
a ser liberada e 20% dos recursos ja tiveram as contas aprovadas.

Ressaltamos que a auséncia de extratos bancarios impede o julgamento das contas (grifo
meu).

Ficou constatado também prejuizo ao Erdrio, tendo em vista que ndo houve o aporte da
Contrapartida.

Em tempo, ressaltamos que a presente verificagdo in loco foi precedida de uma anterior visita ao
Municipio no intuito de evitar que fosse instaurada a Tomada de Contas; no entanto, a referida
visita foi prejudicada devido a auséncia dos documentos no arquivo da Prefeitura.

Neste interim, as medidas administrativas foram esgotadas e recentemente o processo foi
encaminhado para instauragdo da Tomada de Contas Especial, ndo restando assim providéncias a
serem tomadas por este Servigo de Convénios, ficando apenas o registro de que os procedimentos
licitatorios foram realizados em conformidade com a legislagdo pertinente.

Registramos também que nos reunimos com o prefeito, Sr. Eraldo Pedro da Silva, e outros
servidores do Municipio onde deixamos clara a situacdo atual do convénio e as pendéncias
existentes que ndo foram sanadas, que teve como consequéncia a instauragdo da TCE.

22. A peca 2, p. 184-187, encontra-se a planilha orcamentaria, datada de 23/10/2014, de
servigos nao executados, que somavam R$ 464.142,34.

23. Na data de 14/1/2015, a Funasa encaminhou ao Sr. Eraldo Pedro da Silva a Notificacao
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11/2015/SECOV/SUEST-AL, a fim de que fossem ressarcidos os recursos impugnados pela entidade
concedente (pega 2, p. 195-200).

24. Em resposta, o Sr. Eraldo Pedro da Silva contestou a notificagdo retro pelos motivos
expostos no expediente a pega 2, p. 203-205, e solicitou que Funasa reconsiderasse o pedido de
impugnagdo do valor informado no aludido documento. Além disso, em outra oportunidade, esse
responsavel solicitou prorrogacao do prazo de vigéncia do convénio, o que foi indeferido pela Funasa
(peca 2, p. 207 e 211).

25. O responsavel foi notificado a apresentar a prestacao de contas final por duas vezes (pega
2, p. 215, e peca 3, p. 5, 15-19), tendo encaminhado a documentagdo de peca 3, p. 20-69, que ndo
correspondem aos elementos constitutivos da prestacao de contas final.

26. O Parecer Financeiro 18/2016, de 1/3/2016 (pega 3, p. 81-83) aprovou apenas
parcialmente as contas do ajuste em razao das ocorréncias resumidas a seguir:

a) Auséncia de aporte de contrapartida (proporcionalmente R$ 24.294,50);
b) Execugdo de apenas 28% do pactuado, equivalente a R$ 324.261,65; ¢
¢) Nao apresentacdo da prestacao de contas final.

217. Quanto a responsabilizacao pelo dano, nesse parecer se conclui que:

(...) 0 Sr. Cicero Cavalcante foi inicialmente notificado (f1 295), no entanto, o mesmo geriu apenas
40% dos recursos e Relatorio de Visita Técnica datado de 27/11/12 mensura em 30% a execugdo
da obra, o que podemos considerar que a maior parte da execu¢do do convénio se deu na gestao
de Sr. Cicero. Por conseguinte, o0 mesmo foi retirado do rol de responsaveis, restando apenas Sr.
Eraldo Pedro, responsavel pela inexecucdo e nido apresentagdo da prestacdo de contas. O Sr.
Eraldo Pedro ndo ¢ mais o Prefeito de Sao Luiz do Quitunde. O Prefeito atual, Sr. Jilson Lima,
quem devera responder pela auséncia de contrapartida e devolucdo de saldo/apresentagdo de
extratos bancarios.

28. A peca 3, p. 97-98, datado de 17/5/2016, consta o documento intitulado “Retificacdao do
Parecer Financeiro 018/2016”, que afastou a responsabilidade do Sr. Jilson Lima, mantendo a
responsabilidade do Sr. Eraldo Pedro da Silva pela ndo apresentacdo da prestacdo de contas final,
incluindo o municipio convenente como responsavel por ressarcir os recursos considerados
impugnados.

29. O Relatério do Tomador de Contas Especial concluiu pela responsabilidade do Sr. Eraldo
Pedro da Silva, bem como da corresponsabilidade do municipio convenente (peca 3, p. 126-130).

30. O Relatorio de Auditoria 1.142/2016 relatou os fatos que ensejaram a instauragao da
presente tomada de contas especial, tendo concluido ao final que houve um dano total ao erario no
valor de R$ 402.555,24, que seriam de responsabilidade do Sr. Eraldo Pedro da Silva, cabendo sua
parte o valor de R$ 367.200,00, enquanto a0 municipio de Sdo Luis do Quitunde/AL, caberia a
responsabilidade de R$ 35.355,24, ambos em valores originais (pega 3, p. 148-151).

31. Concluida a tomada de contas especial no ambito da Funasa, a Secretaria Federal de
Controle Interno, com fundamento no seu Relatorio de Auditoria 1.142/2016 (peca 3, p. 148-151),
certificou a irregularidade das contas (peca 3, p. 152-153) e a autoridade ministerial competente
tomou conhecimento dos fatos, na forma regulamentar, determinando o encaminhamento das
presentes contas a este Tribunal (peca 3, p. 154).

32. A peca 4 dos autos consta a instrugdo inicial que analisou os documentos existentes no
processo, tendo o auditor instrutor verificado a necessidade de efetuar diligéncias visando ao
saneamento do processo. Destarte, efetuou proposta nesse sentido, tendo a mesma sido corroborada
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por meio do Despacho assente na peca 5.

33. Desse modo foram executadas as diligéncias ao Banco do Brasil, que encaminhou os
extratos bancarios da conta corrente especifica contendo a movimentagao dos recursos (pega 10), bem
como ao Municipio de Sdo Luis do Quitunde/AL, que encaminhou os elementos constantes da pega
22, contendo as informagdes concernentes aos prefeitos e os respectivos mandatos no periodo entre

2005 e 2017.

34. As informagdes obtidas nas diligéncias foram objeto de exame técnico por meio da
instrucao de pecga 24, que abaixo reproduzimos:

EXAME TECNICO

Da analise dos documentos obtidos na diligéncia

29. Por meio da realizacdo da diligéncia, obtivemos os extratos bancarios contendo a
movimentacao dos recursos (peca 10), bem como as informacdes relativas aos prefeitos, com os
respectivos periodos de gestdo dos mesmos (pega 22), sendo possivel verificar quem foram os
gestores responsaveis pela movimentagdo do dinheiro do convénio relativa a tltima parcela dos
recursos repassados, esta como sendo considerada pela Funasa como a unica que ndo teve a

regular gestdo ndo comprovada.

29.1 Em relagdo aos periodos de gestdo dos prefeitos, a partir da data do crédito da tiltima parcela
dos recursos, esta ocorrida em 4/3/2013 (peca 10, p. 45), até a data da ultima movimentacao
ocorrida, esta em 24/11/2017, consoante ver-se-a adiante, temos os seguintes responsaveis:

Prefeitos que movimentaram a ultima | Periodo de gestio Localizacao
parcela dos recursos do convénio:
Eraldo Pedro da Silva 1°/1/2013 a 4/9/2013, 20/9/2013 a | Pega 22, p. 5
17/10/2013, de 5/12/2013 a
7/2/2014 e 25/3/2014 a 1°/9/2015
Jilson Lima Neto 5 a 19/9/2013 e de 18/10/2013 a | Pega 22, p. 5
4/12/2013 e de 12/11/2015 a
31/12/2016
Fernanda Maria Silva Cavalcanti de | Desde 1°/1/2017 Peca22,p.5
Oliveira.

29.2 Em relagdo as movimentacdes financeiras a partir da data do deposito da terceira e ultima
parcela dos recursos, bem como os prefeitos que estavam a frente da gestdo do municipio
convenente, podemos resumir de acordo com a tabela abaixo:

Data Débito/crédito | Valor (R$) Prefeito Localizac¢io
4/3/2013 Crédito 367.200,00 | Eraldo Pedro da Silva Peca 10, p. 45
9/5/2013 Débito 3.347,72 | Eraldo Pedro da Silva Peca 10, p. 47
9/5/2013 Débito 130.561,08 | Eraldo Pedro da Silva Peca 10, p. 47
15/4/2013 Débito 3.347,72 | Eraldo Pedro da Silva Peca 10, p. 58
15/4/2013 Débito 130.561,08 | Eraldo Pedro da Silva Peca 10, p. 58
26/7/2016 Débito 130.000,00 | Jilson Lima Neto Peca 10, p. 85

24/10/2017 . Fernanda  Maria

Débito 15.000,00 Cavalcanti de Oliveira Peca 10, p. 100
26/10/2017 iy Fernanda  Maria

Débito 41.000,00 Cavalcanti de Oliveira Peca 10, p. 100
14/11/2017 iy Fernanda  Maria

Débito 17.000,00 Cavalcanti de Oliveira Peca 10, p. 101
24/11/2017 Débito 68.818,26 | Fernanda  Maria Pega 10, p. 101
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| | Cavalcanti de Oliveira |
Total 539.635,86

29.3 Assim, como se verifica na tabela acima, apds o deposito da tltima parcela dos recursos do
convénio, no valor de R$ 367.200,00, ocorrida na data de 4/3/2013, na gestdo do Sr. Eraldo Pedro
da Silva, observa-se a tlltima movimentagao da conta, em 24/11/2017, portanto, na gestao da atual
prefeita, Sra. Fernanda Maria Silva Cavalcanti de Oliveira. Desse modo, da data do deposito da
ultima parcela dos recursos (4/3/2013), até a data da 0ltima movimentagdo financeira
(24/11/2017), foram efetuados saques/pagamentos/transferéncias que totalizaram a quantia de
R$ 539.635,86.

29.3.1 Em relagdo ao débito de R$ 130.000,00 ocorrido em 26/7/2016 (pega 10, p. 85), cabe
mencionar que decorreu de bloqueio judicial, posteriormente reembolsado, na data de 29/7/2016
(peca 10, p. 85), ndo tendo gerando reflexos nas contas do convénio.

29.4 Como se depreende da informagdo do subitem anterior, foram movimentados valores que
ultrapassaram em muito a tltima parcela de dinheiro repassado na consecucao do convénio, tendo
sido a conta especifica do convénio movimentada, inclusive muito depois do prazo para a
apresentacdo da prestagdo de contas, que se encerrou em 22/08/2015, conforme informacao
assente no item 4 do Parecer Financeiro 018/2016 (peca 3, p. 82).

29.5 Ao longo da presente instrugao é possivel extrair a informagdo de que a Funasa entendeu
como responsavel apenas o Sr. Eraldo Pedro da Silva, bem como o proprio municipio convenente,
este em razdo da irregularidade relacionada a auséncia do depodsito da ultima parcela da
contrapartida. Alias, tal fato pode ser verificado nos documentos contidos nos autos, podendo-se
citar o proprio Relatorio de Tomada de Contas Especial (peca 3, p. 126-130).

29.5.1 Importante ainda ndo deixar olvidar, inclusive, que a Funasa afastou a responsabilidade do
Sr. Jilson Lima, mantendo a responsabilidade do Sr. Eraldo Pedro da Silva pela ndo apresentagao
da prestacdo de contas final, incluindo o municipio convenente como responsavel por ressarcir os
recursos considerados impugnados (pega 3, p. 97-98).

29.6 Assim, consoante movimentagao da conta especifica mais de dois anos depois do prazo para
a apresentacdo da prestacdo de contas, provavelmente de forma irregular, considerando as
informagdes existentes nos autos, a exemplo da auséncia de devolug@o dos saldos dos recursos ao
concedente apds o término da vigéncia e do prazo para a apresentagdo da prestacdo de contas do
convénio, ¢ possivel perceber de imediato que as informagdes produzidas pelo instaurador da
tomada de contas estdo equivocadas quanto a imputacdo de débitos, apontamento dos gestores
quanto as respectivas responsabilidades, bem como a propria quantidade de servigos considerados
como passiveis de acatamento.

29.7 Destarte, como observado, ao que parece, considerando os periodos de suas gestdes ¢ as
movimentacdes bancarias ocorridas na conta especifica do convénio, existem trés gestores que
efetuaram pagamentos/saques/transferéncia de recursos do convénio, tendo sido apontado apenas
o Sr. Eraldo Pedro da Silva como o unico responsavel a efetuar a devolucao dos recursos tido
como aqueles que ndo tiveram a regular gestdo aferida.

29.8 Demais disso, ao longo dos autos se verifica a inconsisténcia de informacdes da Funasa
acerca da quantidade de servigos executados e considerados como passivel de serem acatados,
podendo-se mencionar que o Parecer Financeiro 036/2014, de 22/4/2014 (pega 1, p. 210-211),
efetuou as consideragdes sobre a execugao do ajuste, confirmando a ndo a aprovacio da quantia
de RS 556.843,40. Ja na pega 2, p. 184-187, encontra-se a planilha orgamentaria de servicos nao
executados (grifo meu), datada de 23/10/2014, no valor de RS 464.142,34. Posteriormente, o
Parecer Financeiro 018/2016, de 1°/3/2016 (pega 3, p. 81-83), aprovou apenas parcialmente as
contas do ajuste, tendo ai mencionado a execugdo de apenas 28% do pactuado, equivalente a
RS 324.261,65, além da ndo apresentagdo da prestacdo de contas final.

29.9 Outra inconsisténcia contida no Parecer Financeiro 018/2016, de 1°/3/2016 (peca 3, p. 81-
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35.

83) se trata da auséncia de responsabilizagdo, apontada no aludido documento, em relagdo ao Sr.
Cicero Cavalcanti, conforme apontado no subitem 20.1 da presente instrugdo. E possivel asserir
da informac¢do contida no parecer da Funasa, que o Sr. Cicero Cavalcanti de Aratjo também
causou dano ao erario, pois geriu 40% dos recursos e executou apenas 30% do objeto, situacao
essa, que por si s, a principio, denota uma irregularidade na gestao dos recursos.

29.10 Afora esse amontoado de informagdes divergentes e desencontradas, relembre o fato de
movimentacgdes bancarias dois anos apds o encerramento da vigéncia do convénio e do prazo para
a apresentacdo da prestagdo de contas, esta efetuada por gestora que sequer consta nos autos como
responsavel. Como se nota, ha, além da falta de informagoes seguras sobre a caracterizagao dos
débitos, especialmente quanto a datas e valores, serventia das parcelas de servigos executadas,
indefini¢do, nas pecas emitidas no ambito da Fundagdo Nacional de Satde/MS, sobre as
responsabilidades por esses débitos.

29.11 Diante das observagdes acima, evidenciando que o débito ndo se encontra perfeitamente
caracterizado, por ndo estarem definidas as parcelas componentes, as datas e os responsaveis
envolvidos, tendo sido o débito apontado pelo montante relativo a terceira e ultima parcela
repassada pela Fundagdo Nacional de Saude/MS, com imputagdo somente a um dos gestores,
quando houve movimentacao financeira da conta especifica posteriormente ao encerramento da
vigéncia do convénio, auséncia de individualizagdo das condutas dos responsaveis, percentual da
parcela executada e que pode ser aproveitada, ainda, cumpre realizar diligéncia ao concedente,
para obter complementacdo das informagdes sobre o posicionamento adotado no ambito da
concedente.

Assim, concluiu-se pela necessidade de diligenciar a Funasa para a obteng¢do das seguintes

informacdes:

a) planilha orgamentaria contendo todos os servigos previstos para as obras de execucio de
melhoria habitacional para prevencio da doenca de Chagas, e seus respectivos quantitativos
€ precos unitarios;

b) informar explicitamente na planilha citada na alinea anterior o quantitativo - e respectivo valor
- dos servigos que foram efetivamente executados. Desses servicos que foram executados,
informar o quantitativo — e respectivo valor — daqueles passiveis de aproveitamento, mesmo a
obra como um todo ndo estando conclusa;

¢) informar se algum dos servigos executados com os recursos deste termo de compromisso nas
cinco unidades residenciais € passivel de aproveitamento pelas familias beneficiarias;

d) memorial detalhado do calculo do valor do(s) débito(s) a ser imputado ao(s) responsavel(eis),
e a(s) respectiva(s) data(s) de ocorréncia, contendo as informagdes pertinentes a fim de se ter uma
ideia clara e convincente do montante a ser ressarcido, e tendo como base a premissa de que a
execugdo parcial do objeto conveniado reduz o valor do débito quando comprovada a
possibilidade de aproveitamento das parcelas concluidas;

e) os documentos em que consignados a fundamentacdo, os valores e as datas apresentados no
posicionamento solicitado, caracterizando os débitos individuais ou solidarios;

f) as irregularidades em que cada responsavel incorreu, com relagdo a cada parcela de débito
apurada, atentando-se para os seguintes fatos:

f.1) parcela executada com aproveitamento, em confronto com valores gastos até 31/12/2012,
para fins de responsabilizagdo do Sr. Cicero Cavalcanti de Aratjo (CPF 846.808.908-78);

f.2) Parcelas executadas com aproveitamento em confronto com valores gastos entre 1°/1/2013 e
31/12/2016, para fins de responsabilizagdo do Sr. Eraldo Pedro da Silva (CPF 079.077.704-59)
e do Sr. Jilson de Lima Neto (CPF 305.307.254-87);

f.3) parcelas executadas em confronto com valores gastos a partir de 1/1/2017, para fins de
responsabilizag@o da Sra. Fernanda Maria Silva Cavalcanti (CPF 053.496.814-78);
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36.

f.4) existéncia de eventual saldo do convénio ndo restituido;

g) os dispositivos da legislagdo, das normas regulamentares ¢ do Termo do Convénio
desobedecidos pelos responsaveis em cada caso, conforme as irregularidades incorridas.

Diligenciada por meio do Oficio 3443/2019 (peca 36), a Funasa encaminhou a resposta

de pecas 38-39, que todavia nao atendeu integralmente ao solicitado. Dessa forma, expediu-se nova
diligéncia a Funasa, por meio do Oficio 10289/2019 (peca 41), solicitando-a a complementar as
informagoes ja enviadas.

37.

Assim, vieram aos autos as respostas de pecas 43 a 54, que ora passamos a analisar.

EXAME TECNICO

38.

Na resposta de peca 38, a Funasa ofereceu as seguintes informacdes:

2.a) planilha or¢amentdria contendo todos os servigos previstos para as obras de execugdo de
melhoria habitacional para prevengdo da doenca de Chagas, e seus respectivos quantitativos e
pregos unitarios; Este documento segue em anexo, através da Nota Técnica Sao Luiz do
Quitunde, emitida pela Divisdo de Engenharia (pg 1,2 € 3 SEI n° 1403642).

3.b) o quantitativo - e respectivo valor - dos servicos que foram efetivamente executados, o
quantitativo — e respectivo valor — daqueles passiveis de aproveitamento, mesmo a obra como
um todo ndo estando conclusa; Em atendimento a este item, a Divisdo de Engenharia forneceu a
relacdo dos beneficiarios que tiveram as suas concluidas (SEI 1407661) e relacdo dos servigos
ndo executados através da Nota Técnica Sdo Luiz do Quitunde (pg. 5, 6 ¢ 7 SEI n° 1403642),
todos anexos.

4.c) se servigos executados com os recursos deste termo de compromisso nas cinco unidades
residenciais ¢ passivel de aproveitamento pelas familias beneficiarias; Quanto a esta informagao
a Divisdo de Engenharia enviou a Nota Técnica n° 06 através da Nota Técnica Sdo Luiz do
Quitunde (pg.4 SEI 1403642), além do Despacho n° 167 (SEI 1403646), todos em anexo.

5.d) memorial detalhado do cadlculo do valor do(s) débito(s) a ser imputado ao(s)
responsavel(eis), e a(s) respectiva(s) data(s) de ocorréncia, contendo as informagoes pertinentes
a fim de se ter uma ideia clara e convincente do montante a ser ressarcido, e tendo como base a
premissa de que a execug¢do parcial do objeto conveniado reduz o valor do débito quando
comprovada a possibilidade de aproveitamento das parcelas concluidas; segue em anexo,
memorial de calculo quanto as despesas efetuados e percentual de execucgdo do objeto do convénio
(SEI 1407418). Como se pode ver através da planilha, os trés gestores do Municipio efetuaram
despesas no valor de R$ 904.971,66, dos quais R$ 856.800,00 de recursos da Funasa e R$
48.171,66 dos rendimentos obtidos na aplicacdo dos recursos no mercado financeiro. O valor dos
rendimentos foi utilizado sem anuéncia da Concedente e se encontra incluso no demonstrativo.

5.1 Quanto ao posicionamento do Parecer Financeiro n° 018/2016, cabe esclarecer o que segue: o
Senhor Cicero Cavalcanti de Aratijo, recebeu o equivalente a 40% dos recursos, ordenou despesas
correspondente a 38,42% e executou 30% do objeto do convénio. A diferenga aqui encontrada,
entre o percentual pago e o executado ndo foi considerada para efeito de calculo do dano, pois foi
levado em conta que o percentual de execucao foi aferido um més antes do final da gestdao do Sr.
Cicero Cavalcante, podendo este percentual ter sido maior até o final da gestdo. Além disso, o Sr.
Cicero Cavalcanti, no final da sua gestdo, deixou a obra em execugdo, € com o percentual
aproximado entre o executado e o pago; desta forma, ndo se entende que 0 mesmo ocasionou o
prejuizo ao Erario; sendo assim, ndo foi incluido pela Funasa no rol de responsaveis; porém, o
julgamento quanto a inclusdo do ex Gestor citado, no rol de responsaveis, fica submetido ao
entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

5.2 O Senhor Eraldo Pedro da Silva, recebeu 30% dos recursos, ordenou despesas
correspondentes a 20,79% e executou o equivalente a 12% do objeto do convénio. Ha um lapso
temporal de 548 dias entre a ultima visita técnica da gestdo do Sr. Cicero Cavalcanti e a primeira
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visita técnica da gestdo do Sr. Eraldo e um progresso na obra de apenas 5% neste periodo; foi
observando tal situacdo que defendemos que o Sr. Eraldo deu causa a inexecugao parcial da obra,
considerando que durante sua gestdo a obra mudou o ritmo e avangou apenas 12% em todo o
periodo, demonstrando com isso uma ma gestdo do convénio.

5.3 Quanto a gestdo da Sra. Fernanda Maria Silva Cavalcanti de Oliveira, € necessario esclarecer
que a tomada de contas especial foi instaurada em 06/06/2016, conforme Portaria em anexo (SEI
1408580) e o processo foi encaminhado pela Funasa ao Tribunal em 11/08/2016 (SEI 1408565),
e os débitos efetuados pela citada gestora aconteceram a partir de 24/10/2017, o que explica a ndo
inclusdo da Sra. Fernanda no rol de responsaveis. A Funasa ndo tem conhecimento do destino
destas despesas ordenadas pela Sra. Fernanda Maria Silva Cavalcanti de Oliveira, nem de
qualquer execugdo do objeto do convénio, conforme Despacho n° 167 (SEI1403646) da Divisdo
de Engenharia.

6. ) As irregularidades em que cada responsavel incorreu, com relagcdo a cada parcela de débito
apurada, atentando-se para as parcelas executadas com aproveitamento em confronto com o0s
valores gastos por cada gestor:

VALORES | PARCELA DIFERENCA VALOR DO
GASTOS EXECUTADA COM | percentual do dano | DANO (em reis)
APROVEITAMENTO
Cicero 38,42% 30% 8,42% R$ 108.438,72
Cavalcante de
Aratijo
Eraldo Pedro 20,79% 12% 8,79% R$ 113.203,84
da Silva
Fernanda M. 11,05% 0% 11,05% RS 142.318,26
S. Cavalcanti
70,26% 42% 28,26% RS 363.960,82

6.1 Considerando que o valor da despesa efetuada pelo Sr. Jilson corresponde a débito e em
seguida crédito no mesmo valor, ndo sera considerada para efeitos de calculo do dano ao Erério.

6.2 O Sr. Eraldo devera responder também por servigos pagos e ndo executados, no valor de R$
8.420,90, conforme planilha de servigos ndo executados da Divisdo de Engenharia, presente na
Nota Técnica Sdo Luiz do Quitunde (SEI 1403642) pgs. 5, 6 ¢7. Além disso ndo apresentou a
prestacao de contas do convénio.

6.3 O Municipio, na pessoa da sua Prefeita atual devera ressarcir ao Erario o valor proporcional
dos recursos utilizados pela Unido relativo a contrapartida ndo aportada, no valor de R$
24.294,50. 7. £.4) Nao ha saldo na conta do convénio nesta data (17/07/2019) como se pode
constatar através dos extratos da conta corrente e de investimento em anexo (SEI 1408722 e
1408733).

7.£.4) Nao ha saldo na conta do convénio nesta data (17/07/2019) como se pode constatar através
dos extratos da conta corrente e de investimento em anexo (SEI 1408722 e 1408733).

39. Na mesma peca 38, a Funasa apresentou ainda dois quadros relacionando, por
irregularidade, os dispositivos da IN STN 1/2007 e as clausulas do convénio que foram infringidos
pelos responsaveis. Os anexos citados na resposta da Funasa estdo nas pecas 45 a 54.

40. Das informagdes prestadas pela Funasa, destacam-se:

a) que nao haveria elementos suficientes para a responsabilizacao do Sr. Cicero Cavalcanti de Araujo,
uma vez que houve execu¢ao compativel com os recursos geridos. Salientou a Funasa que o relatdrio
em que se apontou execucao de 30% foi realizado um més antes do término de sua gestdo e que as
obras teriam evoluido em percentual executado compativel com os recursos recebido. Informa que o
Sr. Cicero executou 38,42% dos recursos financeiros e que teria repassado a obra ao sucessor em
execucao.
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b) que foram reconstruidas 40 unidades, todas com etapa 1til (peca 46), dentre as quais 18 unidades
tiveram servigos glosados de chapisco, massa Unica e pintura de parte das paredes externas, que
totalizaram R$ 8.420,90 e nao influenciaram na funcionalidade das unidades (pega 45);

¢) quadro contendo os valores e datas dos recursos recebidos e gastos por cada responsavel,
indicando-se ainda os percentuais de execu¢ao alcangados por cada um deles (peca 47);

d) que a Sra. Fernanda Maria Silva Cavalcanti de Oliveira, atual prefeita, nada executou de obras,
tendo gasto um total de R$ 142.318,26, a partir de 24/10/2017, portanto, ap6s o encerramento da
vigéncia do convénio (peca 47). Ressaltou a Funasa que tais gastos ocorreram apoOs o
encaminhamento da TCE ao Tribunal (pegas 51 e 52);

e) quadro com valor do dano atribuido a cada gestor (peca 44);

f) que a responsabilidade do Sr. Jilson de Lima Neto foi afastada, uma vez que o bloqueio judicial de
R$ 130.000,00 na conta do convénio em 26/7/2016 foi devidamente ressarcido em 29/7/2016, ndo
importando em débito (peca 10, p. 85 e peca 50);

g) que o municipio deve ser responsabilizado pela auséncia de contrapartida proporcional no valor de
R$ 24.294,50; ¢

h) que o saldo da conta do convénio foi zerado em 24/11/2017.

41. Com relagdo a responsabilizacao do Sr. Cicero Cavalcanti de Aratjo, ndo se pode afirmar,
como fez a Funasa, que a execugdo durante sua gestao tenha alcangado percentual equivalente aos
recursos utilizados, de 38,42% (peca 47). Note-se que o Relatorio de Visita Técnica — RVT, de
27/11/2012 (pega 49, p. 5), apontou execucao de 30%, faltando um més para o término de sua gestao.
Ocorre que as obras estavam aparentemente paralisadas, uma vez que o ultimo pagamento que
antecedeu a visita técnica ocorreu em 14/12/2011 (pega 10, p. 30 e peca 47), portanto um ano antes
da visita técnica. O débito de R$ 9.000,00, realizado em 17/10/2012 (peca 10, p. 40 e pega 50, p. 2),
ndo tem amparo em notas fiscais emitidas, razao suficiente para supor nao ter relagdo com o objeto
do convénio. Ademais, tivesse a empresa executado algo mais ap6s 27/11/2012, haveria pagamentos
entre dezembro/2012 e janeiro/2013, o que nao ocorreu. O pagamento seguinte somente veio a ocorrer
em maio de 2013 (peca 10, p. 47 e peca 47).

42. Portanto, deve ser considerado como realizado pelo Sr. Cicero Cavalcanti de Aragjo, o
percentual efetivamente atestado no Relatorio de Visita Técnica — RVT, de 27/11/2012 (pega 49, p.
5), de 30%, respondendo pela parcela ndo executada e paga. Deve responder solidariamente pelo
débito referente a execugdo parcial da 1% parcela a empresa executora dos servigos, Eficaz
Construgdes ¢ Empreendimentos Ltda. (CNPJ: 01.590.935/0001-38), com exclusdao do débito de R$
9.000,00, realizado em 17/10/2012 (pega 10, p. 40, pega 47 e peca 50, p. 2), para o qual ndo hé nota
fiscal emitida pela empresa (peca 2, p. 55-57, 64 ¢ 66).

43. Conforme demonstrado no quadro “Memorial Detalhado das Despesas Realizadas e
Execugao do Objeto” (peca 47), devem ser responsabilizados individualmente por inexecugao parcial
do objeto os Sr. Cicero Cavalcante de Aratjo e Eraldo Pedro da Silva. Quanto a Sra. Fernanda Maria
Silva Cavalcante de Oliveira, deve ser responsabilizada por desviar o saldo do convénio, uma vez que
promoveu saques na conta do convénio apos o término de sua vigéncia.

44. Importante observar que a Funasa, por meio do Parecer Financeiro 18/2016 (pega 3, p.
81-83), aprovou o valor de R$ 461.595,37, que correspondia a 37,71% (461.595,37 / 1.224.000,00)
da parcela federal do convénio. Essa aprovagao contou com o pressuposto da nao responsabilizacao
do Sr. Cicero Cavalcanti de Aradjo, com a qual discordamos. A aprovac¢ao nao foi amparada por
parecer técnico ou RVT que apontasse execugdo nesse percentual. Assim, discordamos da aprovagao
do referido valor, devendo ser considerado como aprovado apenas o valor de R$ 367.200,00,
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correspondente a 30% da parcela federal, conforme citado no item 41.

45. Quanto ao municipio, deve ser responsabilizado pela auséncia de aporte de contrapartida
proporcional, no mesmo percentual de 30%, que resulta em débito no valor de R$ 19.589,58
(65.298,60 x 0,30) e ndo aquele apontado pela Funasa.

46. Procedido ao exame técnico, as irregularidades e débitos desta tomada de contas especial
estdo assim definidos:

a) Sr. Cicero Cavalcanti de Araujo, prefeito na gestiao 2009-2012:

Irregularidade: a) execugdo parcial do objeto em 30%, com realizacdo de pagamentos por servigos
ndo executados; b) realizagdo de transferéncia bancaria a débito da conta do convénio em 17/10/2012,
no valor de R$ 9.000,00, sem vinculagdo com o objeto do convénio.

Valor executado: R$ 367.200,00 (30% de R$ 1.224.000,00)
Valor pago: R$ 494.835,82 (peca 10, p. 7-9, 26-28, 30 ¢ 40 e pega 47)

Valor do débito: R$ 127.635,82 (R$ 494.835,82 — R$ 367.200,00), sendo R$ 118.635,82 em
solidariedade a empresa com Eficaz Constru¢des e Empreendimentos Ltda. e R$ 9.000,00
individualmente.

b) Eficaz Construcdes e Empreendimentos Ltda., em solidariedade com o Sr. Cicero Cavalcanti
de Araujo:

Irregularidade: execugao parcial do objeto, com recebimento indevido por servigos nao executados.
Valor executado: R$ 367.200,00

Valor recebido: R$ 485.835,82 (R$ 494.835,82 — R$ 9.000,00)

Valor do débito: RS 118.635,82 (R$ 485.835,82 — R$ 367.200,00)

c¢) Sr. Eraldo Pedro da Silva, prefeito na gestao 2013-2016:

Irregularidades: a) omissdo do dever de prestar contas final do Convénio 1465/2007; b) execucao
parcial do objeto em 12%, com realizagdo de pagamentos por servigos ndo executados; c¢) ndo
cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestacdo de contas final do Convénio
1465/2007, o qual se encerrou em 22/8/2015.

Valor recebido: R$ 367.200,00 (pega 10, p. 45)

Valor aprovado: R$ 0,0 em razdo da omissao do dever de prestar contas.

Saldo de aplicagdes financeiras em 31/12/2016: R$ 135.183,03 (pega 50)

Saldo em conta corrente em 31/12/2016: R$ 0,0 (pega 10, p. 100 e peca 50)

Valor do débito: R$ 232.016,97 (R$ 367.200,00 — RS 135.183,03)

d) Sra. Fernanda Maria Silva Cavalcanti de Oliveira, prefeita na gestao 2017-2020:

Irregularidade: desvio do saldo total da conta do convénio, com realizacdo de transferéncias a débito,
apo6s o fim da vigéncia do convénio.

Valor desviado/débito: R$ 142.318,26 (peca 10, p. 100-101)

¢) Municipio de Sao Luis do Quitunde:

Irregularidade: auséncia de aplicagdo da contrapartida proporcional pactuada na execucdo do objeto
do Convénio 1465/2007.
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Valor do débito: R$ 19.589,58 (R$ 65.298,60 x 0,30).

47.

a) Sr. Cicero Cavalcante, individualmente:

A seguir apresentamos o quadro de débitos com suas datas de ocorréncia:

DATA DA OCORRENCIA | VALOR ORIGINAL (R$) | DEBITO/CREDITO
17/10/2012 (1) 9.000,00 D
Total 9.000,00

(1) data da transferéncia bancéria (pega 10, p. 40).

b) Sr. Cicero Cavalcanti de Aradjo em solidariedade com Eficaz Construcdes e
Empreendimentos Ltda.:
DATA DA OCORRENCIA | VALOR ORIGINAL (R$) | DEBITO/CREDITO
26/8/2011 8.161,07 (1) D
5/9/2011 3.347,71 D
18/10/2011 53.563,52 D
14/12/2011 53.563,52 D
Total 118.635,82

(1) valor parcial da transferéncia no valor de R$ 130.561,07, para complementacdo do débito total (peca 10, p. 26).

¢) Sr. Eraldo Pedro da Silva, individualmente:

DATA DA OCORRENCIA | VALOR ORIGINAL (R$) | DEBITO/CREDITO
4/3/2013 367.200,00 D
31/12/2016 135.183,03 (1) C
Total 232.016,97

(1) saldo de aplicagdo financeira em 31/12/201

6 e transferido para o sucessor.

d) Sra. Fernanda Maria Silva Cavalcanti de Oliveira, individualmente:

DATA DA OCORRENCIA | VALOR ORIGINAL (R$) | DEBITO/CREDITO
24/10/2017 15.000,00 D
26/10/2017 41.500,00 D
14/11/2017 17.000,00 D
24/11/2017 68.818,26 D
Total 142.318,26
¢) Municipio de Sao Luis do Quitunde, individualmente:
DATA DA OCORRENCIA | VALOR ORIGINAL (R$) | DEBITO/CREDITO
23/6/2015 (1) 19.589,58 D
Total 19.589,58

(1) data final de vigéncia do convénio (item 4).

CONCLUSAO
48.

O exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma dos

arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade dos Srs. Cicero Cavalcanti de Araujo (CPF 846.808.908-78), Prefeito Municipal na
gestao 2009-2012, Eraldo Pedro da Silva (CPF 079.077.704-59), Prefeito Municipal na gestao 2013-
2016 e Fernanda Maria Silva Cavalcanti de Oliveira (CPF 053.496.814-78), Prefeita Municipal na
gestao 2017-2020, bem como da empresa Eficaz Construgdes e Empreendimentos Ltda. (CNPJ:
01.590.935/0001-38) e do Municipio de Sdo Luis do Quitunde/AL (CNPJ 12.342.671/0001-10), e
apurar adequadamente o débito a eles atribuidos. Propde-se, por conseguinte, que se promova a
citacdo dos responsaveis e a audiéncia do Sr. Eraldo Pedro da Silva.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64521089.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 13
l ‘ Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

INFORMACOES ADICIONAIS

49. Informa-se que ha delegagdo de competéncia do relator deste feito, Ministro Aroldo
Cedraz, para as citagdes e audiéncia propostas, nos termos do art. 1°, inc. VII, da Portaria MIN-AC
n. 1,de 11/1/2017.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

50. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo-se a adog¢ao
das seguintes medidas:
a) realizar a CITACAO dos Srs. Cicero Cavalcanti de Aratijo (CPF 846.808.908-78),

Prefeito Municipal na gestdo 2009-2012, Eraldo Pedro da Silva (CPF 079.077.704-59), Prefeito
Municipal na gestdo 2013-2016 e Fernanda Maria Silva Cavalcanti de Oliveira (CPF 053.496.814-
78), Prefeita Municipal na gestdo 2017-2020, bem como da empresa Eficaz Construcdes e
Empreendimentos Ltda. (CNPJ: 01.590.935/0001-38) e do Municipio de Sdo Luis do Quitunde/AL
(CNPJ 12.342.671/0001-10), na pessoa de seus representantes legais, com fundamento nos arts. 10,
§ 1°,e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo
de quinze dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham aos cofres da Fundacdo Nacional de
Saude as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislagdo em vigor, em decorréncia das irregularidades abaixo descritas:

a.1) Sr. Cicero Cavalcanti de Araujo, individualmente:

Irregularidade: realizagdo de transferéncia bancaria a débito da conta do convénio em
17/10/2012, no valor de R$ 9.000,00, sem vinculagdo com o objeto do convénio.

Dispositivos violados: paradgrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal; art. 93 do
Decreto-Lei 200/67; art. 22 da IN/STN 1/1997 e alinea “c”, do inciso II, da clausula segunda do
Convénio 1465/2007.

Quantificacio do débito:

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
9.000,00 17/10/2012

Cofre para recolhimento: Fundacdo Nacional de Saude

Conduta: realizar transferéncia bancaria a débito da conta do convénio em 17/10/2012,
no valor de R$ 9.000,00, sem vinculagao com o objeto do convénio.

Nexo de causalidade: a realizacdo de transferéncia bancaria a débito da conta do
convénio em 17/10/2012, no valor de R$ 9.000,00, e sem vinculagdo com o objeto do convénio,
resultou em dano ao erario no mesmo valor.

Culpabilidade: nio ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade ou de punibilidade. E
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta, sendo-lhe exigivel
conduta diversa daquela que foi adotada, qual seja, abster-se de realizar saques na conta do convénio
sem relagcdo com o seu objeto, comprovando a boa e regular aplicagdo dos recursos.

a.2) Sr. Cicero Cavalcanti de Araujo e Eficaz Construcdées e Empreendimentos Ltda.,
solidariamente:

Irregularidades: execucdo parcial do objeto do Convénio 1465/2007 - Siafi 620549 em
30%, com realizacao de pagamentos por servicos nao executados.

Dispositivos violados — Sr. Cicero Cavalcanti de Araujo: pardgrafo tnico do art. 70 da
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Constitui¢do Federal; art. 93 do Decreto-Lei 200/67; art. 22 da IN/STN 1/1997 e alineas “b” e “c”,
do inciso II, da clausula segunda do Convénio 1465/2007.

Dispositivos violados — Eficaz Construcdes e Empreendimentos Ltda.: arts. 62 e 63
da Lei 4.320/1964.

Quantificacido do débito:

DATA DA OCORRENCIA | VALOR ORIGINAL (RS)
26/8/2011 8.161,07 (1)
5/9/2011 3.347,71
18/10/2011 53.563,52
14/12/2011 53.563,52

Cofre para recolhimento: Fundacdo Nacional de Saude

Conduta - Sr. Cicero Cavalcanti de Aratjo: executar parcialmente o objeto do
Convénio 1465/2007 - Siafi 620549 em 30%, com realizacdo de pagamentos por servigos nao
executados.

Conduta - Eficaz Construcoes e Empreendimentos Ltda.: executar parcialmente o
objeto do Convénio 1465/2007 - Siafi 620549 em 30%, com recebimentos por servigos nao
executados.

Nexo de causalidade - Sr. Cicero Cavalcanti de Araujo: a execugdo parcial do objeto
do Convénio 1465/2007 - Siafi 620549 em 30%, com a realizagdo de pagamentos por servigos nao
executados, propiciou o ndo atingimento dos objetivos do convénio e, consequentemente, em dano
ao erario equivalente valor pago e ndo executado.

Nexo de causalidade - Eficaz Construcoes e Empreendimentos Ltda.: a execucao
parcial do objeto do Convénio 1465/2007 - Siafi 620549 em 30%, com recebimentos por servicos
ndo executados, propiciou o ndo atingimento dos objetivos do convénio e, consequentemente, em
dano ao erario equivalente valor recebido e ndo executado.

Culpabilidade - Sr. Cicero Cavalcanti de Aratjo: ndo ha excludentes de ilicitude, de
culpabilidade ou de punibilidade. E razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude
de sua conduta, sendo-lhe exigivel conduta diversa daquela que foi adotada, qual seja, executar o
objeto conveniado de acordo com o aporte de recursos recebidos, comprovando a boa e regular
aplicagdo dos recursos.

Culpabilidade - Eficaz Construcdes e Empreendimentos Ltda.: ndo ha excludentes de
ilicitude, de culpabilidade ou de punibilidade. E razoavel supor que a responsavel, por meio de seus
representantes, tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta, sendo-lhe exigivel conduta diversa
daquela que foi adotada, qual seja, somente receber por servigos efetivamente executados.

a.3) Eraldo Pedro da Silva, individualmente:

Irregularidades: a) nio comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados ao Municipio de Sdo Luis do Quitunde/AL, em face da omissao do dever de prestar contas
final dos valores transferidos no ambito do Convénio 1465/2007 - Siafi 620549; b) execucao parcial
do objeto em 12%, com realizagdo de pagamentos por servicos ndo executados.

Dispositivos violados: paragrafo unico do art. 70 da Constitui¢do Federal; art. 93 do
Decreto-Lei 200/67; arts. 22 e 28 da IN/STN 1/1997 e clausulas terceira e décima segunda do
Convénio 1465/2007 - Siafi 620549.

Quantificaciao do débito:
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DATA DA OCORRENCIA | VALOR ORIGINAL (RS) DEBITO/CREDITO
4/3/2013 367.200,00 D
31/12/2016 135.183,03 C

Cofre para recolhimento: Fundacdo Nacional de Satude

Conduta: a) omitir-se do dever de prestar contas final dos valores transferidos no ambito
do Convénio 1465/2007 - Siafi 620549; b) executar parcialmente o objeto do Convénio 1465/2007 -
Siafi 620549 em 12%, com realizagdo de pagamentos por servigos nao executados.

Nexo de causalidade: a) omissao do dever de prestar contas final dos valores transferidos
no ambito do Convénio 1465/2007 - Siafi 620549, propiciou a impossibilidade de se comprovar o
nexo entre os valores transferidos e as despesas realizadas e, consequentemente, em presuncao de
dano ao erario; b) a execugdo parcial do objeto do Convénio 1465/2007 - Siafi 620549 em 12%, com
a realizacdo de pagamentos por servigos nao executados, propiciou o ndo atingimento dos objetivos
do convénio e, consequentemente, em dano ao erario equivalente valor pago e ndo executado.

Culpabilidade: nio ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade ou de punibilidade. E
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta, sendo-lhe exigivel
conduta diversa daquela que foi adotada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da
apresentacao da prestagdo de contas e executar o objeto conveniado de acordo com o aporte de
recursos recebidos, comprovando a boa e regular aplicacdo dos recursos.

a.4) Fernanda Maria Silva Cavalcanti de Oliveira, individualmente:

Irregularidade: desvio do saldo total da conta do Convénio1465/2007 - Siafi 620549,
com realizag¢do de transferéncias a débito, apds o fim da vigéncia do convénio.

Dispositivos violados: paragrafo tnico do art. 70 da Constituicdo Federal; art. 93 do
Decreto-Lei 200/67; arts. 7°, inciso XI, 21, § 6°, 28 da IN/STN 1/1997 e subcldusula segunda da
clausula terceira do Convénio 1465/2007 - Siafi 620549.

Quantificacido do débito:

DATA DA OCORRENCIA | VALOR ORIGINAL (RS)
24/10/2017 15.000,00
26/10/2017 41.500,00
14/11/2017 17.000,00
24/11/2017 68.818,26

Cofre para recolhimento: Fundacdo Nacional de Satude

Conduta: desviar o saldo total da conta do Convéniol465/2007 - Siafi 620549, com
realizagdo de transferéncias a débito, apos o fim da vigéncia do convénio.

Nexo de causalidade: o desvio o saldo total da conta do Convéniol1465/2007 - Siafi
620549, com realizacdo de transferéncias a débito, apds o fim da vigéncia do convénio resultou em
dano ao erario equivalente aos valores desviados e nao restituidos a concedente.

Culpabilidade: nio ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade ou de punibilidade. E
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta, sendo-lhe exigivel
conduta diversa daquela que foi adotada, qual seja, restituir integralmente o saldo do
Convénio1465/2007 - Siafi 620549 a concedente.

a.5) Municipio de Sao Luis do Quitunde/AL, individualmente:

Irregularidades: auséncia de aplicacdo da contrapartida proporcional pactuada na
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execucao do objeto do Convénios 1465/2007 - Siafi 620549.

Dispositivos violados: paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal; art. 93 do
Decreto-Lei 200/67; art. 28, inciso IV e § 4° e art. 31, § 9°, da IN/STN 1/97 ¢ alineas “a” e “I”, inciso
I1, da clausula segunda, alinea “e”, da clausula terceira, clausulas sexta e décima segunda do Convénio
1465/2007 - Siafi 620549.

Quantificaciao do débito:

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
19.589,58 26/6/2015

Cofre para recolhimento: Fundag¢ao Nacional de Saude

Conduta: deixar de aplicar a contrapartida proporcional pactuada na execugdo do
Convénio 1465/2007 - Siafi 620549.

Nexo de causalidade: a ndo aplicagdo da contrapartida proporcional pactuada na
execucdao do Convénio 1465/2007 - Siafi 620549, resultou em utilizagao de recursos federais em
substitui¢do aqueles que deveriam ter sido despendidos pelo municipio, resultando em dano ao erario
correspondente a tais valores.

Culpabilidade: nio ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade ou de punibilidade. E
razoavel supor que o ente federado, por meio de seus mandatérios, tinha consciéncia da ilicitude de
sua conduta, sendo-lhe exigivel conduta diversa daquela que foi adotada, qual seja, aplicar a
contrapartida pactuada na execugdo do Convénio 1465/2007 - Siafi 620549, comprovando a boa ¢
regular aplicacdo dos recursos.

b) realizar a AUDIENCIA do Sr. Eraldo Pedro da Silva (CPF 079.077.704-59), Prefeito
Municipal na gestao 2013-2016, com fundamento no art. 12, inciso III, da Lei 8.443/1992, para, no
prazo de quinze dias, a contar do recebimento da presente comunicagdo, apresentar razoes de
justificativa quanto a irregularidade detalhada a seguir:

Irregularidade: ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestagao de
contas final do Convénio 1465/2007 - Siafi 620549, firmado com a Fundagao Nacional de Saude ¢
que tinha por objeto a execucao de melhoria habitacional para prevencao da doenga de Chagas, o qual
se encerrou em 22/8/2015.

Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para a apresentagcdo da prestacao
de contas final do Convénio 1465/2007 - Siafi 620549, o qual se encerrou em 22/8/2015.

Nexo de causalidade: o descumprimento do prazo originalmente estipulado para
prestagdo de contas final do Convénio 1465/2007 - Siafi 620549 impediu o estabelecimento do nexo
causal entre as possiveis despesas efetuadas e os recursos recebidos no ambito do ajuste.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢é
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta, sendo-lhe exigivel
conduta diversa daquela que foi adotada, qual seja, desincumbir-se do seu dever por meio da
apresentacao da prestacao de contas no prazo e forma devidos.

Secex-TCE, em 27/4/2020.
Adilson Souza Gambati
AUFC — Mat. 3050-3
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ANEXO

Matriz de Responsabilizagdo
(Decisao Normativa TCU 155/2016)

IRREGULARIDADE | RESPONSAVEL | PERIODO CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE
a) execugdo parcial do Executar parcialmente o | A execuc¢do parcial do objeto do[Nao ha excludentes de ilicitude, de
objeto do Convénio Eficaz Construgdes objeto do Convénio | Convénio 1465/2007 - Siafi 620549 [culpabilidade ou de punibilidade. E|
1465/2007 -  Siafi . 1465/2007 -  Siafi|em 30%, com recebimentos por [razoavel supor que a responsavel, por|
620549 em 30%, com Empreendimentos 620549 em 30%, com |servicos ndo executados, propiciou o meio de seus representantes, tinhal
realizacao de Lida (CNPJ: - recebimentos por |ndo atingimento dos objetivos do [consciéncia da ilicitude de sua
pagamentos por i ’ servigos ndo | convénio e, consequentemente, em conduta, sendo-lhe exigivel condutal
: ~ 101.590.935/0001- - . ) .
Servigos nao 38) executados. dano _ a0 erario equivalente valor dlyersa daquela que foi adotada, qual
executados. recebido e ndo executado. seja, somente receber por servicos
efetivamente executados.

a) executar | a) a execugdo parcial do objeto do [Ndo ha excludentes de ilicitude, de

parcialmente o objeto | Convénio 1465/2007 - Siafi 620549 [culpabilidade ou de punibilidade. E

do Convénio 1465/2007 [em 30%, com a realizacdo de [razodvel supor que o responsavel tinhal

- Siafi 620549 em 30%, | pagamentos  por  servicos ndo [consciéncia da ilicitude de sua
b) realiza¢do de com realizagdo  de|executados, propiciou o  ndo |conduta, sendo-lhe exigivel conduta
transferéncia bancaria a Cicero Cavalcanti pagamentos por | atingimento dos objetivos do convénio [diversa daquela que foi adotada, qual
débito da conta do d .. ~ servicos ndo | e, consequentemente, em dano ao [seja, executar o objeto conveniado de
convénio em | de Aratjo (CPF Gestdo ) . . . ~

executados; b) realizar | erario equivalente valor pago e nfolacordo com o aporte de recursos
17/10/2012, no valor de 846'8,08'908-_78,)’ 2009-2012 transferéncia bancaria a | executado; b) a realizacdo de [recebidos e abster-se de realizar saques
R$  9.000,00, sem Prefeito Municipal débito da conta do|transferéncia bancaria a débito da na conta do convénio sem relacdo com
vinculagdo com o objeto convénio em | conta do convénio em 17/10/2012, no |0 seu objeto, comprovando a boa ¢
do convénio. 17/10/2012, no valor de | valor de R$ 9.000,00, e sem vinculagdo [regular aplicacdo dos recursos.

R$  9.000,00, sem |com o objeto do convénio, resultou em

vinculag¢do com o objeto | dano ao erario no mesmo valor.

do convénio.
Desvio do saldo total da | Fernanda ~ Maria Gestao desviar o saldo total da|O desvio o saldo total da conta do |[Ndo ha excludentes de ilicitude, de
conta do | Silva Cavalcanti de | 2017-2020 |conta do | Convénio1465/2007 - Siafi 620549, iculpabilidade ou de punibilidade. B
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TCU

Convénio1465/2007 - | Oliveira (CPF Convéniol465/2007 -|com realizacdo de transferéncias a [razodvel supor que o responsavel tinha
Siafi 620549, com|053.496.814-78), Siafi 620549, com |débito, apés o fim da vigéncia do [consciéncia da ilicitude de sual
realizagdo de | Prefeita Municipal realizacdo de | convénio resultou em dano ao erario conduta, sendo-lhe exigivel conduta

transferéncias a débito,
apo6s o fim da vigéncia
do convénio.

transferéncias a débito,
apos o fim da vigéncia
do convénio.

equivalente aos valores desviados e
ndo restituidos a concedente.

diversa daquela que foi adotada, quall
seja, restituir integralmente o saldo do
Convénio1465/2007 - Siafi 620549 a
concedente.

auséncia de aplicagdo da deixar de aplicar a|A ndo aplicagdo da contrapartida [Nao ha excludentes de ilicitude, de
contrapartida contrapartida proporcional pactuada na execugdo do [culpabilidade ou de punibilidade. E
proporcional pactuada Municipio de Sio proporcional pactuada | Convénio 1465/2007 - Siafi 620549, razoavel supor que o ente federado,
na execucdo do objeto Luis do na execucao do |resultou em utilizagdo de recursos por meio de seus mandatérios, tinhal
do Convénios Quitunde/AL Convénio 1465/2007 - |federais em substituicdo aqueles que [consciéncia da ilicitude de sua
1465/2007 -  Siafi (CNPJ - Siafi 620549. deveriam ter sido despendidos pelo conduta, sendo-lhe exigivel condutal
620549. municipio, resultando em dano ao |[diversa daquela que foi adotada, qual

12.342.671/0001-
10)

erario correspondente a tais valores.

seja, aplicar a contrapartida pactuadal
na execucdo do Convénio 1465/2007 -
Siafi 620549, comprovando a boa ¢
regular aplicacdo dos recursos.

a) ndo comprovagdo da
boa e regular aplicagdo

dos recursos federais valores transferidos no | @mbito do Convénio 1465/2007 - Siafi razoavel supor que o responsavel tinha
repassados ao ambito do Conveénio | 620549, propiciou a impossibilidade |consciéncia da ilicitude de sua
Municipio de Sdo Luis 1465/2007 -  Siafi|de se comprovar o nexo entre os|conduta, sendo-lhe exigivel condutal
do Quitunde/AL, em|pi140 Pedro da 620549; b) executar valores transferidos e as despesas diversa daquela que foi adotada, qual

face da omissdo do
dever de prestar contas
final dos valores
transferidos no ambito

do Convénio 1465/2007 com realizagdo  de em 12%, com a realizagdo de [recebidos, comprovando a boa ¢
- Siafi  620549; b) paggmentos p?r pagamentos  por  servigos  ndo [regular aplica¢do dos recursos.
execugdo parcial do SCIVIGOS Na0 | executados,  propiciou o  ndo

executados.

objeto em 12%, com
realizacdo de

Silva (CPF
079.077.704-59),
Prefeito Municipal

Gestao
2013-2016

a) omitir-se do dever de
prestar contas final dos

parcialmente o objeto
do Convénio 1465/2007
- Siafi 620549 em 12%,

a) omissdo do dever de prestar contas
final dos valores transferidos no

realizadas e, consequentemente, em
presuncdo de dano ao erario; b) a
execucdo parcial do objeto do
Convénio 1465/2007 - Siafi 620549

atingimento dos objetivos do convénio

e, consequentemente, em dano ao

Ndo ha excludentes de ilicitude, de
culpabilidade ou de punibilidade. E|

seja, desincumbir-se do seu dever por]
meio da apresentagdo da prestagdo de
contas e executar o objeto conveniado
de acordo com o aporte de recursos
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pagamentos por
Servigos nao
executados.

Nao cumprimento do
prazo originalmente
estipulado para

prestagdo de contas final
do Convénio 1465/2007
- Siafi 620549, firmado
com a Fundagao
Nacional de Saude e que
tinha por objeto a
execu¢do de melhoria
habitacional para
prevengdo da doenga de
Chagas, o qual se
encerrou em 22/8/2015.

erario equivalente valor pago e ndo
executado.

descumprir o prazo

originalmente
estipulado  para a
apresentagao da

prestacdo de contas final
do Convénio 1465/2007
- Siafi 620549, o qual se
encerrou em 22/8/2015.

O  descumprimento do  prazo
originalmente estipulado para
prestacdo de contas final do Convénio
1465/2007 - Siafi 620549 impediu o
estabelecimento do nexo causal entre
as possiveis despesas efetuadas e os
recursos recebidos no &mbito do ajuste.

INao ha excludentes de ilicitude, de
culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinhal
consciéncia da ilicitude de sual
conduta, sendo-lhe exigivel condutal
diversa daquela que foi adotada, quall
seja, desincumbir-se do seu dever por]
meio da apresentacdo da prestacao de
contas no prazo e forma devidos.
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