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GRUPO I - CLASSE II — Primeira Camara

TC 033.026/2016-5

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Agéncia de Desenvolvimento dos Municipios da
Mesorregiao Vale do Ribeira/Guaraquecaba

Responsaveis: Agéncia de Desenvolvimento dos Municipios da
Mesorregido Vale do Ribeira/Guaraquecaba (04.632.000/0001-65);
José Carlos Pinheiro Becker (493.265.389-15)

Interessado: Ministério da Integragdo Nacional

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CARTA DE
ACORDO. REALIZACAO DO PROJETO “PRODUZIR”.
OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. CITACAO DA
ENTIDADE E DO PRESIDENTE DA ENTIDADE. REVELIA.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatério a instru¢do elaborada por auditor da SecexTCE (peca 27), que

contou com a anuéncia dos dirigentes da mencionada unidade técnica (pecas 28 e 29):
1. “Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério da
Integragdo Nacional, contra a Agéncia de Desenvolvimento dos Municipios da
Mesorregido Vale do Ribeira / Guaraquecaba — Agéncia MVRG, entidade executora, e o
senhor José Carlos Pinheiro Becker, Diretor Superintendente, em decorréncia da omissdo
no dever de prestar contas da utilizagdo dos recursos repassados por intermédio da Carta
de Acordo (“Carta de Acuerdo”) s/n, de 3/7/20006, vigente no periodo de 3/7/2006 a
31/8/2007 (pega 1, p. 75-80 e 81-85 c/c pega 1, p. 149).

2. A Carta de Acordo s/n, de 3/7/2006, foi celebrada entre a Agéncia de Desenvolvimento
dos Municipios da Mesorregido Vale do Ribeira / Guaraquegaba — Agéncia MVRG e a
Organizacgdo das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentag¢do — FAO, por meio de seu
Representante no Brasil, no ambito do Projeto FAO/BRA/040/BRA, visando a execug¢do do
Projeto “PRODUZIR”, cujo Acordo de Cooperagdo fora inicialmente oficializado
mediante a publicagdo no DOU 187, Se¢do 3, de 28/9/2005 (peca 2, p. 77), com o fito de
desenvolver e/ou fortalecer empreendimentos que possam contribuir para a geragdo de
ocupag¢do e renda na populag¢do-objetivo, recuperando/fortalecendo a cidadania e
ampliando o potencial, nos Municipios de Campina Grande do Sul/PR e Cananéia/SP
(peca 1, p. 75-80 e 81-85).

HISTORICO

3. O processo se encontra devidamente historiado na instru¢do a peg¢a 10. Sucintamente,
relembra-se que os recursos previstos para a execugdo do objeto acordado totalizavam R$
198.900,00 (pegca 1, p. 75-80), sendo repassados a Agéncia MVRG, por meio do
Acordo/Empréstimo FAO, a quantia de R$ 188.955,00, no periodo entre 17/7/2006 e
16/5/2007, sendo entdo considerados, como deébito, o montante dos repasses realizados, de
RS 188.955,00, e as consequentes despesas com tarifas bancarias, de R$ 37,30, incidentes
na conta de origem (FAO/Brasil) na ocasido desses mencionados repasses, totalizando
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assim no prejuizo apurado de R$ 188.992,30 (RS 59.670,00 em 17/7/2006, R$ 99.450,00
em 29/11/2006, e R$ 29.835,00 em 16/5/2007, de acordo com os comprovantes bancarios
—peca 1, p. 86, 139 e 213).

4. Na instrugdo inicial (pe¢ca 10), apos andlise dos autos, entendeu-se que restou
caracterizada a responsabilidade solidaria da Agéncia de Desenvolvimento dos
Municipios da Mesorregido Vale do Ribeira/Guaraquecaba — Agéncia MVRG, entidade
executora, com o senhor José Carlos Pinheiro Becker, Diretor Superintendente, em
decorréncia da nao comprovagao da boa e regular execugdo de recursos repassados pelo
Ministério da Integragdo Nacional, por meio da Organizag¢do das Nagoes Unidas para
Agricultura e Alimentagdo — FAO, a Agéncia de Desenvolvimento dos Municipios da
Mesorregido do Vale Ribeira/Guaraquegaba — Agéncia MVRG para realizagdo do evento
de organizag¢do produtiva do “Projeto Produzir” nos municipios de Campina Grande do
Sul/PR e Cananéia/SP, em face da omissdo no dever de prestar contas, conforme
consubstanciado no Parecer Financeiro 277/2015 DTCE/CDTCE/CGCONV/DGI/MI, de
9/10/2015.

5. Propds-se, entdo, naquela ocasido, a citagdo de ambos, proposta essa que contou com
a anuéncia d Ministro Relator, conforme Despacho a peca 13. A proposta se deu nos
seguintes termos:

Ocorréncia: ndo comprovagdo da boa e regular execug¢do de recursos
repassados pelo Ministério da Integra¢do Nacional, por meio da Organiza¢do das Nagoes
Unidas para Agricultura e Alimentagdo — FAO, a Agéncia de Desenvolvimento dos
Municipios da Mesorregiao do Vale Ribeira/Guaraquecaba — Agéncia MVRG para
realiza¢do do evento de organizacdo produtiva do “Projeto Produzir” nos municipios de
Campina Grande do Sul/PR e Cananéia/SP, em face da omissdo no dever de prestar

contas, conforme consubstanciado no Parecer Financeiro 277/2015
DTCE/CDTCE/CGCONV/DGI/MI, de 9/10/2015.
Valor (RS) Data

352.508,57 15/8/2017 (peca 9)

Responsaveis: Agéncia de Desenvolvimento dos Municipios da Mesorregiao Vale do
Ribeira / Guaraquecaba — Agéncia MVRG (CNPJ: 04.632.000/0001-65); e Jose Carlos
Pinheiro Becker (CPF: 493.265.389-15).

Condutas: deixar de comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos
transferidos pelo Ministério da Integra¢do Nacional, por meio da Organiza¢do das
Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagcdo — FAO, a Agéncia de Desenvolvimento dos
Municipios da Mesorregido do Vale Ribeira/Guaraquecaba — Agéncia MVRG para
realiza¢do do evento de organizacdo produtiva do “Projeto Produzir” nos municipios de
Campina Grande do Sul/PR e Cananéia/SP.

Proposta: citagdo.
6. Em cumprimento ao Despacho do Ministro Relator (pe¢a 13) foi efetuada a citag¢do,
nos moldes adiante:

. Data do Datfl de Nome do n Fim do Prazo
Oficio oficio Recebimento | Recebedor Observagdo ara defesa
do Oficio | do Oficio p
. Oficio
13882017, | Y1220 | 5100018 Edenize P\ . iminhado a0 | 20/1/2018
. 7 dos Santos
encaminhado endereco do
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ao Sr. José responsavel,
Carlos conforme pesquisa
Pinheiro de endereco no
Becker (pega Sistema da Receita
14) Federal (peca 7).
Oficio
127/2018, Oficio
encaminhado encaminhado  ao
ao Sr. Decio endereco do
José Ventura, responsavel,
na condigdo | 2/2/2018 | 16/2/2018 llegivel conforme pesquisa | 3/3/2018
de de endereco nos
representante sistemas
legal da corporativos do
Agéncia Tribunal (peca 20)
MVRG
Edital de
Citagcdo n° 2,
de 14/2/2019, . .
referente  a | Y700 1spnore |- Edital publicado no | s3/54,¢
e 9 DOU
citacdo da
Agéncia
MVRG

7. Transcorrido o prazo regimental, o Sr. Jose Carlos Pinheiro Becker e a Agéncia MVRG
permaneceram silentes, devendo ser considerados revéis, nos termos do art. 12, §3° da
Lei 8.443/1992. Ja o Sr. Décio José Ventura, que, conforme consulta ao sistema da
Receita Federal (pe¢a 7) consta como representante legal da referida agéncia, apresentou
manifestagdo (pe¢a 24).

8. Anexou, ainda, copia do Oficio 1632/2017 — TCU/Secex/PR (pe¢a 24, p. 22), no qual é
informado acerca da sua exclusdo da relagdo processual.

EXAME TECNICO

9. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragoes sobre a forma como sdo
realizadas as comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179,
do Regimento Interno do TCU (Resolug¢do 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso IlI, § 1°,
da Resolugao TCU 170, de 30 de junho de 2004, in verbis:

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificacdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-
do:

1 - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicac¢do ao destinatdario;

1l - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario,

1II - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado

()

Art. 3° As comunicagoes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes
expressos no mandato para esse fim, por meio de:

1 - correio eletronico, fac-simile ou telegrama,
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1I - servidor designado;

11l - carta registrada, com aviso de recebimento,

1V - edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatdrio ndo for localizado, nas
hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

[ - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante confirmag¢do da
ciéncia do destinatario;

Il - realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario;

Il - na data de publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso 1V do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario deverd ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informag¢do, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

()

10. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o
aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatdrio da comunicagdo, o que
dispensa, no caso em tela, a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma é
no sentido de o Tribunal verificar se a correspondéncia foi entregue no enderego correto,
residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.

11. Ndo é outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos
Jjulgados a seguir transcritos:

Sdo validas as comunicagoes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acordao 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagées pelo TCU, razdo pela qual ndo hd necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatirio. Entregando-se a
correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acordao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER),

As comunicagoes do TCU, inclusive as cita¢des, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego  correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

12. A validade do critério de comunicagao processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do
qual se afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se
suficiente a comprovag¢do da entrega do “AR” no enderego do destinatdrio:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE DE
INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 179 DO
REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR CARTA
REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA DATA CONSTANTE
DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento esta expressamente enumerado entre os
meios de comunicag¢do de que dispée o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacoes.

O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU é claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.
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13. No caso vertente, a citacdo do Sr. Jose Carlos Pinheiro Becker se deu no
endereco proveniente de pesquisas de enderecos realizadas pelo TCU (vide paragrafo 9
acima). A entrega do oficio citatorio nesse enderego ficou comprovada. Quanto a Agéncia
MVRG, a ciéncia se deu por meio de edital publicado no Didrio Oficial da Unido, apos
varias tentativas de citagdo no endereco constantes no Sistema da Receita Federal, bem
como do seu representante legal informado em tal sistema, conforme ja mencionado no
item 7 desta instrucdo

14. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de que seriam
verdadeiras todas as imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que
ocorre no processo civil, em que a revelia do réu opera a presun¢do da verdade dos fatos
narrados pelo autor. Dessa forma, a avalia¢do da responsabilidade do agente ndao pode
prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

15. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsdveis deixaram de produzir prova da
regular aplicagdo dos recursos sob suas responsabilidades, em afronta as normas que
impoem aos gestores publicos a obrigagado legal de, sempre que demandados pelos orgados
de controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta utiliza¢do das verbas
publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize
dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”

16. Mesmo as alegacoes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o
principio da verdade real que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacoes dos
responsaveis na fase interna desta Tomada de Contas Especial, se havia algum argumento
que pudesse ser aproveitado a seu favor. Entretanto, ndo foi encontrada defesa na fase
interna.

17. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou
acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente
aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este
Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas,
conforme nos termos dos §§ 2°e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU. (Acorddos
2.064/2011-TCU-1a Camara (relator: Ubiratan Aguiar), 6.182/2011-TCU-1a Cdamara
(relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1a Camara (Relator: Valmir Campelo),
1.189/2009-TCU-1a Camara (Relator: Marcos Bemgquerer), 731/2008-TCU-Plenario
(Relator: Aroldo Cedraz).

18. Dessa forma, os responsaveis devem ser considerada revéis, nos termos do art.
12, §3° da Lei 8.443/1992, devendo as contas serem julgadas irregulares, condenando-os
ao débito apurado.

19. Por fim, cabivel repisar que o documento encaminhado pelo Sr. Décio (v. pe¢a
24), conforme ja mencionado no item 10 desta instru¢do, ndo caracteriza defesa da
Agéncia MVRG, visto que se trata de manifestagdo (pe¢ca 24) no sentido que que se
desligou da fun¢do em 2005 (peca 24, p. 3-4) e que, apos seu desligamento, ndo manteve
qualquer contato com a referida agéncia, passando a exercer a fun¢do de Subprefeito de
Sdo Miguel Paulista até o exercicio de 2008, depois Prefeito do Municipio de Ilha
comprida entre os anos de 2009 a 2016. Considerando a procedéncia dos argumentos
apresentados pelo Sr. Décio, entende-se que ndo cabe ao mesmo apresentar alegagoes de
defesa em nome da Agéncia MVRG, razdo pela qual a mesma deve ser considerada revel.

Prescricdo da Pretensdo Punitiva
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20. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acorddo 1.441/2016
- TCU - Plenario, Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca
dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Codigo
Civil, que é de dez anos, contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos
termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a
citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

21. No caso em exame, ocorreu a prescri¢do, uma vez que a liberagdo dos recursos
se deu entre 17/7/2006 e 16/5/2007, e o ato de ordenacdo da citacdo ocorreu em 1/9/2017.

CONCLUSAO

22. Em face da andlise promovida na se¢io “Exame Técnico”, verifica-se que os
responsaveis ndo lograram comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos. E, instados
a se manifestarem, optaram pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3° do
art. 12, da Lei 8.443/1992.

23. Vale ressaltar que a jurisprudéncia pacifica nesta Corte é no sentido da
imprescritibilidade das ac¢oes de ressarcimento ao erdrio (Sumula TCU 282). Dessa
forma, identificado dano ao erdrio, deve-se instaurar e julgar o processo de tomada de
contas especial para responsabilizar seus agentes causadores, respeitando o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, independentemente de quando ocorreram os atos
impugnados.

24. Verifica-se também que houve a prescri¢do da pretensdo punitiva, conforme
andlise ja realizada. Desse modo, ndo cabe a aplicag¢do de multa aos responsaveis.

25. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer
a boa-fé dos responsaveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos
termos do art. 202, § 6° do Regimento Interno do TCU, com a imputagdo do débito
atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1° do
Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente recolhido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

26. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) considerar revel a Agéncia de Desenvolvimento dos Municipios da
Mesorregido Vale do Ribeira / Guaraquecaba — Agéncia MVRG (CNPJ 04.632.000/0001-
65) e Jose Carlos Pinheiro Becker (CPF 493.265.389-15), para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992;

b) Julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16,
inciso 11, alinea “c”, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e
com arts. 1° inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso IIl, do Regimento Interno/TCU, as
contas da Agéncia de Desenvolvimento dos Municipios da Mesorregido Vale do Ribeira /
Guaraquecaba — Agéncia MVRG (CNPJ 04.632.000/0001-65) e do Sr. Jose Carlos
Pinheiro Becker (CPF 493.265.389-15), condenando-os solidariamente ao pagamento das
importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros
de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quita¢do do
debito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o
recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social,

nos termos do art. 23, inciso 1lI, alinea “a”, da citada lei, c/c o art. 214, inciso 111, alinea
“a”, do Regimento Interno do TCU,

VALOR ORIGINAL (R$) |DATA DA OCORRENCIA
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5.076,90 13/2/2008
4.500,00 19/2/2008
5.076,90 14/3/2008
4.500,00 14/3/2008
4.500,00 8/4/2008
c) autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, caso ndo atendidas

as notificagoes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

d) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 28,
inciso 1, da Lei 8.443, de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o
parcelamento da(s) divida(s) em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida
monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze
dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o
recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor
mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma
prevista na legislacdo em vigor, alertando o responsavel de que a falta de comprovagdo
do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

e enviar copia do Acorddo a ser prolatado, bem como do Relatorio e do
Voto que o fundamentarem a Procuradoria da Republica no Estado do Paranad nos termos
doa § 3%°do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adogdo das medidas cabiveis; e

f) enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido ao Ministério do
Desenvolvimento Regional e aos responsadveis, para ciéncia, informando que a presente
deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a fundamenta, esta disponivel para
a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, aléem de esclarecer que, caso requerido,
o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma impressa.”

O Ministério Publico junto ao TCU manifestou-se de acordo com a esséncia da proposta da

unidade técnica. Sugeriu apenas a corre¢ao das datas indicadas para o débito e o cofre credor.

E o relatério.
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