m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.026/2016-5

VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada em razdo da omissdo no dever de prestar
contas dos recursos recebidos pela Agéncia de Desenvolvimento dos Municipios da Mesorregiao Vale
do Ribeira/Guaraquecaba (Agéncia MVRG) para execucdo do Projeto “Produzir”, destinado ao
desenvolvimento e ao fortalecimento de empreendimentos que possam contribuir para a formagdo
profissional e a geracdo de renda na populagdo dos municipios de Campina Grande do Sul/PR e
Cananéia/SP, recuperando e fortalecendo a cidadania dos municipes.

2. Referido projeto foi custeado por meio da Carta de Acordo s/n, de 3/7/2006, firmada entre
aquela instituicdo e a Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo. E importante
destacar que os recursos repassados para a Agéncia MVRG, no total de R$ 188.955,00, sdo oriundos
do Or¢amento Geral da Unido (OGU) e transferidos por Acordo de Cooperacao Técnica Internacional,
na modalidade de execucdo nacional, firmado entre a Republica Federativa do Brasil e a Organizagio
das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagao — FAO.

3. A Carta de Acordo tem natureza juridica de convénio, dada a convergéncia de interesses
entre as partes (realizagcdo de agdes de capacitagdo no campo), e possuiu clausulas semelhantes aquelas
comumente inseridas em instrumentos de transferéncia voluntaria de recursos existentes no pais. Antes
mesmo da assinatura desse instrumento, a Secretaria de Programas Regionais do entdo Ministério da
Integragdo Nacional fez o seguinte alerta a entidade (peca 1, p. 89):

“Lembramos que os recursos do Projeto, apesar de encontrarem-se em poder da FAO, sdo

recursos oriundos do Or¢amento Geral da Unido do Governo Brasileiro, e por este

motivo, sdao fiscalizados pelos orgdos competentes, os quais, ao detectarem quaisquer
impropriedades, aplicam todos os mecanismos juridicos disponiveis para reaver ao erdrio
publico. Assim. qualquer recurso aplicado inadequadamente, o proprio Governo Federal,
do qual fazemos parte, utilizara desses instrumentos para apurag¢do e aplica¢do de
sansoes legais quanto aqueles que ndo cumprirem suas responsabilidades com os
recursos.”’
4. Justificada a competéncia desta Corte de Contas, destaco que, mesmo provocada pelo
Governo Federal, a entidade ndo prestou contas dos recursos recebidos apds o encerramento da
vigéncia do ajuste, ocorrida em 31/8/2007. Isso motivou o TCU a promover a citacdo da Agéncia
MVRG e do sr. José Carlos Pinheiro Becker, diretor superintendente da mencionada pessoa juridica,
pelo montante total transferido. Coube a esse diretor superintendente a gestdo dos recursos e, pelos
documentos juntados aos autos, ¢ possivel afirmar que esteve efetivamente a frente do projeto, pois
assinou os seguintes documentos: solicitacdo de apoio financeiro (peca 1, p. 6), plano de trabalho
contendo as iniciativas a serem desenvolvidas (pega 1, p. 26), Carta de Acordo (peca 1, p. 80) e
relatorios de execucao fisica e solicitacdo de liberagao de parcelas (por exemplo, peca 1, p. 150).

5. A citacdo do sr. Jos¢ Carlos Pinheiro Becker foi encaminhada para o endereco constante na
base de dados da Receita Federal e o aviso de recebimento foi assinado pela sra. Edenize P. dos
Santos. Em que pese a assinatura ser de terceiro, a jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acoérdao
1019/2008-Plenario, ¢ pacifica no sentido de ser prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes,
razdo pela qual ndo ha necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio
destinatario. Entregando-se a correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se
o recebimento da citagao.

6. A citagdo da pessoa juridica foi encaminhada para o enderego daquele que se supunha ser o
representante legal. Em resposta, o sr. Décio José Ventura informou que em julho de 2005 solicitou
seu desligamento da agéncia, afirmacgao lastreada em documento juntado aos autos (pega 24, p. 3). Nao
sendo possivel localizar o paradeiro da entidade nas pesquisas realizadas na base de dados da Receita
Federal, nas listas telefonicas e nas concessionarias de servigos publicos, promoveu-se a citagdo pela
via editalicia.
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7. Regularmente notificados, portanto, os jurisdicionados deixaram transcorrer in albis o
prazo a eles concedido, isto €, ndo apresentaram alegacdes de defesa, tampouco recolheram o débito.
Dessa forma, entendo que devam ser declaradas as revelias deles, dando-se prosseguimento ao
processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

8. Por essa razao, ndo havendo evidéncias nos autos da boa e regular aplicagdo dos recursos
repassados, entendo que, em consonancia com os pareceres precedentes, este Tribunal deva julgar
irregulares as contas deles e condend-los solidariamente em débito. Nao serd proposta a aplicacdo da
multa, tendo em vista a prescricdo da pretensdo punitiva, eis que, entre a caracterizagdo da omissao
(31/8/2007) e o despacho que autorizou a citagdo dos jurisdicionados (1°/9/2017), houve o decurso de
mais de dez anos (Acordao 1.441/2016-Plenério).

9. Ante o exposto, voto por que seja adotada a deliberagao que ora submeto ao Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 2 de junho de 2020.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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