TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 011.050/2015-2
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Sao
Luis do Quitunde/AL

Responsaveis: Cicero Cavalcante de Araujo
(CPF 846.808.908-78), ex-prefeito de Sao Luis
do Quitunde/AL

Advogado constituido nos autos: Adeilson
Teixeira Bezerra, OAB/AL 9737 (pega 61)

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: arquivamento

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Satude
(Funasa), em desfavor do Sr. Cicero Cavalcante de Araujo, ex-prefeito municipal de Sao Luis do
Quitunde/AL, gestdo 2005-2008, em razdo da impugnagdo parcial das despesas do Convénio
1178/2005 (Siafi 553917), firmado entre a Funasa e o municipio referido, tendo por objeto a execucao
de sistema de abastecimento de dgua, conforme novo plano de trabalho (peca 1, p. 132-136 e 140)
integrado pelo 1° termo aditivo (peca 1, p. 160-162), em decorréncia de irregularidades na execugao
fisica e financeira.

HISTORICO

2. O Convénio 1178/2005 foi firmado no valor de R$ 421.052,64 (pega 1, p. 63), sendo
R$ 400.000,00 a conta do concedente ¢ R$ 21.052,64 referentes a contrapartida do convenente. Teve
vigéncia de 9/12/2005 a 8/12/2006, sendo prorrogado por meio de termos aditivos de oficio (pega 1,
p. 196 e 275) até 22/5/2008. Os recursos foram liberados por meio das seguintes ordens bancdrias:

a) 20060B907368, de 4/7/2006, no valor de R$ 160.000,00 (pega 1, p. 126 ou pega 3, p.

136);

b) 20060B910389, de 29/9/2006, no valor de R$ 160.000,00 (pega 1, p. 178 ou pega 3,
p. 138);

¢) 20070B906448, de 24/5/2007, no valor de R$ 80.000,00 (pega 1, p. 272 ou pega 3, p.
140).
3. O objeto conveniado foi fiscalizado pelo concedente por meio do:

a) Relatorio de Visita Técnica 10 realizada em 27/11/2007 (pega 55, p. 35), consignando
a execugdo de 100% da adutora (2.430 metros), em fase de conclusdo e estando em carga, com a
ressalva de que a extensdo deveria ser confirmada pelo engenheiro fiscal da prefeitura;

b) Relatorio de Visita Técnica Final realizada em 11/6/2008 (pega 1, p. 280-282), que
consignou a execucdo de 2.430 metros de adutora, correspondente a 100% do que estava previsto,
bem como que a adutora se encontrava em carga. Fez a ressalva de que a extensao e a qualidade da
adutora deveriam ser atestadas pelo engenheiro fiscal da prefeitura;

c) Relatorio de Acompanhamento 10/2011, decorrente de visita realizada entre 21 e
25/3/2011 (peca 2, p. 187-203), que informou a ndo apresentacdo dos documentos da prestacao de
contas parcial e do processo licitatorio;
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3.1 O convénio também foi fiscalizado pela Controladoria-Geral da Unido, mediante
Relatério de Fiscalizagdo 01241/2008 (pega 2, p. 297-301), que consignou a execu¢do de 2.136
metros de rede adutora, enquanto a licitagdo previa a execucao de 2.310 metros.

4. A prestagdo de contas parcial enviada em 18/12/2006 por meio do Oficio 111/2006 (peca
1, p. 200-240), relativa as duas primeiras parcelas no montante de R$ 320.000,00, foi analisada por
meio do Parecer Técnico de 8/3/2007 (pecga 1, p. 246-248), que consignou a execucdo de 85% do
objeto pactuado no convénio; e pelo Parecer Financeiro 17/2007 (pega 1, p. 260-262), que aprovou a
prestagdo de contas.

5. A prestacdo de contas final enviada em 6/2/2009 (peca 1, p. 284-324) foi analisada por
meio dos seguintes documentos:

a) despacho, de 26/3/2009 (pega 1, p. 330), que condicionou a emissao do Parecer Técnico
Final somente ap6s a corre¢do do Anexo X, a apresentacao do termo de recebimento da obra assinado
pelo fiscal da obra e o atendimento das observacdes contidas no Relatorio de Visita Técnica Final;

b) Parecer Financeiro 62/2009, de 23/6/2009 (peca 1, p. 344), de ndo aprovagdo da
prestagdo de contas final, relativa a terceira etapa no valor de R$ 80.000,00 ¢ ao saldo de
R$ 21.052,64 da contrapartida, ante o ndo atendimento de notificagdo encaminhada ao convenente;

¢) Parecer Técnico de 11/9/2009 (pega 1, p. 358-360), que registrou a inexecucao total
das acdes do Projeto de Educagdo em Satude e Mobilizacdo Social (PESMS), sendo considerada de
0%:;

d) Parecer Técnico de 11/11/2009 (peca 55, p. 42-43), que registrou o funcionamento da
adutora, mas que a convenente nao havia apresentado a planilha de medicao;

e) apos o prefeito encaminhar o anexo X da prestacdo de contas, o termo de recebimento
da obra pelo fiscal da obra e a informagao de que havia realizado os reparos apontados na notificacao
técnica, em 16/6/2010 (pega 2, p. 163-169), foi emitido o despacho de 7/2/2011 (peca 2, p. 173), que
apontou diversas pendéncias, ressaltando a auséncia da planilha de medi¢ao atestada pelo técnico, o
atendimento das observagoes contidas no Relatério de Visita Técnica Final, o ndo funcionamento da
valvula de alivio instalada, a inexecucao do PESMS e a necessidade de apresentagcao do “as built” da
linha adutora com a real extensao;

f) Parecer Financeiro 57/2011, de 12/12/2011 (pega 2, p. 217-219), que sugeriu o
encaminhamento do processo para abertura de TCE, registrando o débito historico de R$ 80.000,00
e condicionando a aprovagao financeira ao atendimento pelo convenente das notificagdes anteriores.

5. O fundamento para a instaura¢do da Tomada de Contas Especial, conforme apontado no
Parecer Financeiro 57/2011, foi a ndo aprovagdo da prestacdo de contas relativa a terceira parcela no
valor de R$ 80.000,00 mais os recursos constantes da conta especifica de R$ 21.052,64, pelo nao
cumprimento do estabelecido no Temo de Convénio e no art. 31, § 4° da IN/STN 01/1997.

6. Por meio dos seguintes oficios notificou-se o0 municipio de Sdo Luis do Quitunde/AL:
a) Oficio 173/2011/Superint/Servico de Convénio (peca 2, p. 237 e 245);
b) Notificacdo 01/2013/TCE/CV-1178-05 (pega 2, p. 347 e 359);

¢) Notificagao 03/2013/TCE/CV-1178-05 (pecga 2, p. 381 e 383), para atender aos apontes
abaixo descritos ou a devolu¢ao dos recursos:

c.l) Deverd ser encaminhado o documento original referente ao Termo de Recebimento
Definitivo da Obra com as devidas adequagdes;

c.2) A ART do CREA devera ser esclarecedora quanto ao objeto, mencionar o numero do
convénio e/ou mais detalhes do mesmo, quanto ao periodo de execucao dos servicos, € quanto ao
valor da obra;
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c.3) Devera ser encaminhado o documento original referente ao Relatorio do Engo. Fiscal e em
anexo o cadastro da obra (as-built) assinado pelo mesmo ¢ pelo Engo. Responsavel pela
Elaboragdo do Projeto Técnico.

7. Por meio dos seguintes oficios notificou-se o Sr. Cicero Cavalcante de Aratjo:

a) Oficio de Notificacdo 01/2012/TCE (peca 2, p. 263 e 275) e 02/2012/TCE (pega 2, p.
285-287), requerendo atender as solicitagdes ou a devolucao dos recursos;

b) Notificacdes 03/2012/TCE/CV-1178-05 (peca 2, p. 305 ¢ 317) e 01/2013/TCE/CV-
1178-05 (pega 2, p. 321 e 327), que indeferiram pedido de vistoria das obras e requereram o
atendimento as solicitagdes ou a devolugao dos recursos;

¢) Notificacao 02/2013/TCE/CV-1178-05 (peca 2, p. 337 e 357), requerendo atender aos
“Despachos do Eng® Paulo Roberto Costa Cardoso, datados de 07/02/2011 e 10/12/2012, Notificacao
n° 39/2011, bem como Parecer Financeiro 57/2011” ou a devolucao dos recursos.

8. O Despacho de 23/8/2013 (peca 3, p. 10) registrou:

a) a inadequacao da ART de fiscalizagdo apresentada, pois ndo abrangia o periodo de
execuc¢ao da obra;

b) a dissonancia entre o termo de recebimento definitivo da obra que declarou que a
execucao ocorreu de acordo com o plano de trabalho e o relatorio do Engenheiro Albérico Barros de
Menezes, que indica a diferenca de extensao da linha adutora em relagao ao tracado original;

¢) que ndo foi encaminhada a planta com o “as built” da linha com a real extensdo e
caminhamento, assinada pelo engenheiro responsavel pela fiscalizacao dos servigos.

8.1 O convenente e o Sr. Cicero Cavalcante de Aratijo foram notificados por meio das
Notificagdes 04/2013/TCE/CV-1178-05 (peca 3, p. 12 ¢ 16) e 05/2013/TCE/CV-1178-05 (pega 3, p.
14 e 18), respectivamente, quanto aos apontes do Despacho referido.

9. O Parecer Financeiro 112/2013, de 30/10/2013 (pega 55, p. 2-3) constatou a auséncia do
processo licitatorio e do aporte da contrapartida de R$ 14.480,00, concluindo pela ndo aprovagao
deste valor e da terceira parcela no valor de R$ 80.000,00.

10. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolugdo dos recursos,
instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatorio de Tomada de Contas Especial de 28/4/2014
(peca 3, p. 102-107), conclui-se que o prejuizo importaria no valor parcial dos recursos repassados,
correspondente aos valores originais da terceira parcela liberada de R$ 80.000,00, imputando-se a
responsabilidade ao Sr. Cicero Cavalcante de Araujo, ex-prefeito municipal de Sao Luis do
Quitunde/AL, gestdo 2005-2008; e da contrapartida de RS$ 14.480,00, imputando-se a
responsabilidade ao municipio convenente, na figura do entdo prefeito Jilson de Lima Neto.

11. O Relatoério de Auditoria 512/2015 da Controladoria Geral da Unido (peca 3, p. 166-174)
também chegou as mesmas conclusdes quanto ao valor do débito e responsabilidade quanto a terceira
parcela liberada de R$ 80.000,00, mas entendeu que a contrapartida ndo deveria compor o débito e
nem ser responsabilizado o municipio ou o entdo gestor. Apds serem emitidos o Certificado de
Auditoria, o Parecer do Dirigente ¢ o Pronunciamento Ministerial (peca 3, p. 176-180), o processo
foi remetido a esse Tribunal.

12. Na instrucdo a pega 4, o instrutor consignou entendimento no sentido de que as
irregularidades apontadas nao prejudicaram a execugao fisica das obras, conforme:

a) Parecer Técnico parcial, referente as visitas técnicas mensais abrangendo as duas
primeiras parcelas liberadas, ndo registrou duvidas acerca da correta localizagdo, tracado e/ou
extensdo da adutora e consignou a execucao de 85% da obra (pega 1, p. 246-248);
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b) Relatorio de Visita Técnica Final (peca 2, p. 175), que atestou a execugdo de 2.430
metros de adutora, em conformidade com os projetos e especificacdes aprovados pela Funasa, e que
ela se encontrava em operagao.

12.1 Argumentou, ainda, que ndo era justificavel a exigéncia de apresentacdo de “as built” da
adutora pela Funasa, indicando sua extensao e localizacdo, como condigdo para a realizagdo de visita
técnica solicitada pelo entdo prefeito Eraldo Pedro da Silva, pois o convenente afirmara que ndo houve
alteracdo do projeto; bem como aduziu que era incoerente utilizar-se desta auséncia para motivar a
impugnagdo apenas da quantia referente a terceira e lltima parcela no valor de R$ 80.000,00, e ndo
totalidade dos recursos repassados ante a ndo comprovacao do objeto conveniado.

12.2 Referida instru¢do concluiu pela inexisténcia de elementos faticos suficientes a
comprovarem a ocorréncia de dano ao erario na execucado do convénio em apreco € propos,
considerando que o processo se encontrava pendente de citacdo, o arquivamento dos autos.

12.3 A unidade técnica acolheu a instrugao (pecga 6).

13. O Parecer do MPTCU (pega 7), entretanto, dissentiu da proposta sob o argumento de que
havia dividas acerca da extensao da adutora construida e da consequente existéncia (ou nao) de dano
ao erario, propondo a realiza¢do de diligéncia junto:

I) a Prefeitura Municipal de Sao Luis do Quitunde/AL e ao Sr. Cicero Cavalcante de
Aratjo, ex-prefeito (gestdo 2005/2008), a fim de que encaminhem a esta Corte os seguintes
documentos:

a) “as built” da linha adutora com a real extensdo e (ou) caminhamento, atestado(s) pelos
engenheiros projetista e analista;

b) copia do despacho adjudicatério e homologacdo da licitagdo realizada;
¢) copia do mapa de apuragdo da licitacao realizada;

d) copia da justificativa de dispensa ou inexigibilidade da licitacdo, com o respectivo
embasamento legal, se for o caso;

e) copia do contrato de execugdo da obra, dos respectivos aditivos e da publicacao;
f) comprovantes de recolhimentos dos encargos sociais;

g) comprovante de atesto das notas fiscais 107, 111, 165 e 297, com data, cargo, carimbo,
nome e assinatura do funcionario que recebeu o servigo;

h) boletins de medi¢ao [nestes autos, consta, apenas, o Boletim de Medi¢dao “BM 2”, peca
1, pp. 306/10, alusivo aos Convénios 2.538/2005 e 1.178/2005, no valor total de R$ 80.000,00, sem
assinatura do fiscal contratante];

1) copia das notas de empenho referentes ao 1° e ao 2° repasse;

IT — a Fundacdo Nacional de Saude, para que esclarecesse quais sdo o0s exatos
fundamentos do fato gerador do débito de R$ 80.000,00 indicado no Relatério do Tomador de Contas
(peca 3, pp. 102/7), considerando que:

a) a ndo aprovagao da prestacao de contas final deveria resultar, em principio, na glosa
total dos valores repassados a conta do Convénio 1.178/2005 (R$ 400.000,00), e ndo na glosa apenas
parcial;

b) o Relatorio de Visita Técnica Final da Funasa, de 16/6/2008, apontou a execucdo de
100% do objeto, em consonancia com as especificagdes técnicas;

14. O Ministro Relator José Mucio Monteiro acolheu a proposta de ado¢do das providéncias
preliminares indicadas pelo MPTCU em seu parecer (peca 8).
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TC

15. Na instrugdo a pega 9, consignou-se os termos das diligéncias, nos exatos termos
propostos pelo MPTCU, com o acréscimo de solicitagdo das seguintes informagoes:

I — a Fundagdo Nacional de Saude (...):

()

¢) a Controladoria-Geral da Unido afirmou, em outubro de 2008, que a extensao total da
adutora executada ¢ de 2.136m, mas que a Concorréncia 1/2005 previa 2.310m de rede adutora
(Relatorio de Fiscalizagdo CGU 01241/2008 ou 01251/2008);

d) o Relatério de Visita elaborado pelo proprio municipio, em 24/11/2008, apontou que
as medigoes totalizaram, respectivamente, 2.173m e 2.311m, em vez dos 2.430m previstos no plano
de trabalho, levando a conclusdo de que, “pela grande diferenca apresentada entre as duas medicoes,
(257m) e (119m), acreditamos ter havido mudanca no tracado, devendo prevalecer a primeira”.

()

IV. Ao Banco do Brasil S.A., solicitando copia da documentacdo comprobatoria dos
langamentos feitos a débito da conta corrente 18.708-9, Agéncia 1139-8 (Sao Luis do Quitunde/AL),
na qual foram movimentados os recursos do Convénio Funasa 1.178/2005 (extrato bancario a peca 1,
p. 224/40 e 312/24).

16. Em cumprimento ao despacho do Exmo. Ministro Relator (pe¢a 8) e ao pronunciamento
da unidade técnica (peca 10), foram encaminhadas as seguintes diligéncias:
Destinatario Oficio Peca AR - Data Peca pedido de Resposta - Peca
Peca prazo
Cicero 0342/2018 | 11-14 | 42 9/3/2018 | P 3290 dias Ndo  atendeu @
Cavalcanti Concedido —p. 38¢39 | 4irivancia
v 0322/2018 | 27-30 44 7/3/2018 &
Funasa 0324/2018 19-22 | 350u 50 6/3/2018 | p.31 e 33 — 15 dias 54.55
h 0977/2018 49 53 o0us6 | 15/5/2018 )
Municipio 0323/2018 | 23-26 | 430u4d8 | 8/3/2018 | Nio pediu 46 - Impossibilidade
de atendimento
Bancodo | 03350018 | 1518 | 340u47 | 7/3/2018 | Nao pediu 37— Impossibilidade
Brasil de atendimento

16.1 O Sr. Cicero Cavalcante de Araujo, ex-prefeito municipal de Sao Luis do Quitunde/AL,
ndo obstante ter solicitado prorrogacao de prazo por mais 90 dias (peca 32), concedida mediante
Despacho do Relator de 2/8/2018 (pega 59), comunicado ao responsavel por e-mail na mesma data
(peca 60), nao atendeu a diligéncia.

16.2 O municipio de Sao Luis do Quitunde/AL, em sua resposta (peca 46, p. 1), informou ndo
ser possivel atender a diligéncia, pois os documentos referentes ao convénio em tela foram
apreendidos pela Policia Federal durante a Operacao Carranca deflagrada em 2007, mas que enviou
Oficio ao Juizo da 8 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Alagoas solicitando a remessa da
documentacao alvo da apreensao.

16.3 O Banco do Brasil, em sua resposta (peca 57), argumentou que nao pode enviar a
documentacdo requerida em face deste Tribunal ndo ter enviado os extratos bancarios da conta
18.708-9, agéncia 1139-8, tendo solicitado que eles fossem enviados ou que informasse o periodo
para realizacdo da pesquisa.

17. Na instrucao precedente (peca 62), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se
pela necessidade de realizacdo de diligéncias a Prefeitura Municipal de Sdo Luis do Quitunde/AL,
Codevasf, a Controladoria-Geral da Unido e ao Banco do Brasil, solicitando os seguintes documentos:

a) “asbuilt” da linha adutora com a real extensdo e (ou) caminhamento, atestado(s) pelos
engenheiros projetista e analista;
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b) copia do despacho adjudicatorio e homologagao da licitagdo realizada;
c) copia do mapa de apuracdo da licitagdo realizada;

d) copia da justificativa de dispensa ou inexigibilidade da licitagdo, com o respectivo
embasamento legal, se for o caso;

e) copia do contrato de execugdo da obra, dos respectivos aditivos e da publicacao;
f) comprovantes de recolhimentos dos encargos sociais;

g) comprovante de atesto das notas fiscais 107, 111, 165 e 297, com data, cargo,
carimbo, nome e assinatura do funcionario que recebeu o servigo;

h) boletins de medigao [nestes autos, consta, apenas, o Boletim de Medi¢ao “BM 27,
peca 1, pp. 306/10, alusivo aos Convénios 2.538/2005 e 1.178/2005, no valor total de
R$ 80.000,00, sem assinatura do fiscal contratante];

1) copia das notas de empenho referentes ao 1° e ao 2° repasse;

J) copia do Relatorio de Fiscalizagao 01241/2008 (CGU), bem como da documentagao
comprobatoria que fundamentou os achados referentes ao Convénio 1178/2005 (Siafi
553917);

k) copia da documentagdo comprobatoria dos langamentos feitos a débito da conta
corrente especifica do convénio em apreco.

18. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (peca 30), foram efetuadas diligéncias:

a) a Prefeitura Municipal de Sao Luis do Quitunde/AL, por meio do Oficios-TCU/Seproc
7048/2019 (pega 69, AR a peca 74) e 0649/2020 (peca 79, AR a peca 80), que ndo respondeu;

b) ao Sr. Cicero Cavalcanti de Araujo, por meio do Oficio 7049/2019-TCU-Seproc (pega
70, AR a peca 75), que encaminhou em resposta os documentos a peca 76;

¢) a Controladoria-Geral da Unido, por meio dos Oficio 7050/2019-TCU/Seproc (pega
65, AR a peca 66), que encaminhou em resposta os documentos a peca 73;

d) ao Banco do Brasil, por meio do Oficio 7055/2019-TCU/Seproc (pega 67, AR a peca
71), que encaminhou em resposta os documentos a pega 77.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Apreciacio do Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa

19. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificagdo dos responséaveis pela autoridade administrativa federal competente (art.
6°, inciso II, c¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que os
pagamentos efetuados a empresa contratada ocorreram entre 2006 e 2007, e o responsavel foi
notificado sobre as irregularidades pela autoridade administrativa competente, conforme abaixo:

19.1 Cicero Cavalcante de Aratjo, por meio do Oficio de Notificagdo 01/2012/TCE (pega 2,
p- 263 e 275) e 02/2012/TCE (pega 2, p. 285-287), requerendo atender as solicitagdes ou a devolugao
dos recursos.

20. Com relacao a empresa contratada Lacerda Engenharia Ltda. (CNPJ 07.060.836/0001-
20), ainda que caiba a sua responsabiliza¢do solidaria ante inexecucdo parcial, o grande lapso
temporal entre o fato até agora somente imputado ao Sr. Cicero Cavalcante de Araujo
(CPF 846.808.908-78), ex-prefeito de Sdo Luis do Quitunde/AL, que ocorreu em 30/5/2007, data do
ultimo pagamento efetuado, e a notificagdo da referida empresa, que ainda nao ocorreu, prejudica o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa, ndo sendo cabivel, portanto, a sua inclusdo no polo
passivo desta TCE.
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Valor de Constituicao da TCE

21. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado pelo tomador de contas (sem
juros) em 1/1/2017 é de R$ 143.952,00, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na
forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU
76/2016.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

22. Informa-se que foi encontrado débito imputavel aos responsaveis em outros processos no
Tribunal:

Responsavel Processos

Cicero Cavalcante de Aratjo (CPF | 013.206/2008-8 (REP, encerrado), 017.591/2009-1 (REP,
846.808.908-78) encerrado), 033.730/2010-5 (TCE, encerrado), 009.370/2011-0
(TCE, encerrado), 032.351/2012-7 (CBEX, encerrado),
017.166/2014-4 (TCE, aberto), 002.641/2015 (CBEX,
encerrado), 002.642/2015-8 (CBEX, encerrado), 002.643/2015-
4 (CBEX, encerrado), 004.484/2015-0 (CBEX, encerrado),
010.099/2015-8 (TCE, encerrado), 004.067/2016-9 (TCE,
aberto), 017.735/2016-5 (TCE, aberto), 029.905/2016-8
(CBEX, encerrado), 029.906/2016-4 (CBEX, encerrado),
003.688/2017-8 (TCE, aberto), 014.627/2017-5 (TCE, aberto),
023.423/2017-0 (CBEX, encerrado), 016.004/2020-5 (CBEX,

encerrado)
23. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser
instruida.
EXAME TECNICO
24. Para compreender melhor o impasse verificado entre o convenente e o concedente,

importante assinalar que a Funasa e o Municipio de Sao Luis do Quitunde/AL assinaram 3 (trés)
convénios para a implantagdo do Sistema de Abastecimento de Agua no municipio.

24.1. Convénio 1.178/2005 (Siafi 553.917), no valor total de R$ 421.052,64, cujo projeto
previa a construcdo de 2.430m de adutora.
24.2. Convénio 2.538/2005 (Siafi 553.928), no valor total de R$ 168.422,01, cujo projeto

previa a construgdo de 678m de adutora, de Esta¢io de Tratamento de Agua (melhorias), de 770m de
Rede, e de 33 de Ligagdes Domiciliares (TCE pertinente ao TC 017.735/2016-5).

243 Convénio 370/2006 (Siafi 572.623), no valor total de R$ 420.000,00, cujo projeto previa
Servicos Preliminares, Capta¢do e Estacdo de Tratamento de Agua (TCE pertinente ao
TC 008.978/2016-6).

25. Ha interligagdo entre os trés convénios, mas a execu¢do do Convénio 1.178/2005 (Siafi
553.917) independe dos demais ajustes, considerando que o objeto conveniado - a adutora - consistiu
apenas na constru¢do de um canal (com tubo de 250 mm na extensdo de 2.430m) para o transporte de
agua de uma fonte (reservatdrio, poco, rio, lago etc.) ao destino (reservatério, estagdo de tratamento).

26. A Funasa informou que o Convénio 1.178/05 é complementado pelo Convénio 2.538/05
(peca 1, p. 134).
217. O plano de trabalho do Convénio 1.178/2005 (peca 1, p. 134), bem como as planilhas

orcamentarias da Funasa (peca 1, p. 166-170), previam a execuc¢do de servi¢os preliminares e a
execucao de 2.430 metros de adutora (peca 1, p. 134), com inicio dos servigos em dezembro de 2005,
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sendo R$ 415.000,00 referente as obras civis e R$ 6.052,64 destinados as acdes educativas do
PESMS.

28. O contrato, ainda que nao haja copia nos autos, mas segundo o boletim de medicao 4
(peca 1, p. 306-310), foi celebrado com a empresa Lacerda Engenharia Ltda., no valor total de
R$ 633.921,09, pois abrangia também o objeto do convénio 2538/2005 e previa a execucdo de 2.310
metros de adutora.

29. O quarto boletim de medigao registrou a execugado até entdo de assentamento de 1.582,28
metros de tubo, mas que j& havia sido fornecido o montante total previsto de 2.310 metros de tubo.

30. O Relatério de Visita Técnica Final, realizada em 11/6/2008, mensurou em 100% a
execucao do objeto, mas ndo o aprovou, pois a extensao (2.430 metros) da adutora deveria ser atestada
pelo Engenheiro Fiscal da prefeitura, bem como a qualidade dos servigos (pega 1, p. 280-282 ou peca
2,p. 117 e 175).

31. A Controladoria-Geral da Unido afirmou, em outubro de 2008 (peca 2, p. 297-301), que
a extensao total da adutora executada ¢ de 2.136m, mas que a Concorréncia 1/2005 previa 2.310m de
rede adutora (Relatorio de Fiscalizacdo CGU 01241/2008 ou 01251/2008).

32. O Relatorio de Visita elaborado pelo proprio municipio, que informou a participagdo da
CGU, de 24/11/2008 (peca 2, p. 373-375 ou 391-393), apontou que as medi¢des totalizaram,
respectivamente, 2.173m, com trena e 2.311m, com estaqueamento topografico, em vez dos 2.430m
previstos no plano de trabalho, levando a conclusdo de que, “pela grande diferenca apresentada entre
as duas medigdes, (257m) e (119m), acreditamos ter havido mudanca no tragado, devendo prevalecer
a primeira”.

32.1 Referido Relatorio consignou também que no Convénio 2.538/2005 nada foi executado
da adutora, que teria sido executada somente mediante Convénio 1178/2005.

33. O entao prefeito Eraldo Pedro da Silva expediu os seguintes comunicados a Funasa, na
tentativa de solucionar as pendéncias apontadas em relagdo a execucao do Convénio 1178/2005:

33.1 O Oficio CGC/GP 013/13, de 26 de abril de 2013, basicamente ressaltando que:

a) embora os Convénios 1.178/05 e 2.538/05 tenham o mesmo objeto, ambos sdo
montados em planos de trabalho diferentes. Completam-se, porém a auséncia de execugao da obra do
Convénio 2.538/05 em momento algum deixou sem funcionalidade o Convénio 1178/05;

b) a obra do Convénio 2.538/05 deixou de ser executada porque foi reaproveitada uma
extensao ja existente, atendendo a comunidade com 4dgua em suas casas.

¢) tecnicamente nao se pode indeferir o Convénio 1.178/05 como sem funcionalidade,
uma vez que as pendéncias apontadas foram sanadas, requisitando providéncias urgentes para sanar
a confusdo causada e executar a visita técnica in loco (peca 2, p. 331).

33.2 O Oficio CGC/GP 015/2013, datado de 3 de junho de 2013 afirmando que o sistema
estava funcionando e atendendo a populagado (peca 2, p. 361-363). Salientou que o cadastro (As Built)
ja estava sendo solucionado, ndo havendo indicios de mudancga de projeto (pega 2, p. 363).

333 O Oficio CGC/GP 018/13, de agosto de 2013, informando que o As Built ndo seria
entregue visto que nao houve alteracdo no curso de execucao do projeto (pega 2, p. 385).

34, A Funasa encaminhou em resposta a diligéncia a Nota Técnica de 16/5/2018 (pega 55, p.
5-6), na qual consignou que as medi¢des eram responsabilidade do engenheiro fiscal do convenente,
sendo que o engenheiro da Funasa, apesar de registrar no Relatorio de Visita Técnica Final a execucao
de 100% do objeto, condicionou que a extensdo e a qualidade da adutora fossem confirmadas pelo
engenheiro fiscal.

34.1 Quanto a execugdo atestada pela CGU, registrou:
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Acreditamos que a Controladoria Geral da Unido, como realizou inspe¢do logo ap6s a realizagdo
dos servigos, quando existiam vestigios de escavacdes ¢ as vezes tubulagdes sem recobrimento,
deve ter verificado o real caminhamento da Rede Adutora, e utilizado instrumento de medicao
com maior nivel de precisdo e desta forma deve ter verificado a extensao real da adutora.

34.2 Com relagdo ao processo licitatorio realizado pelo convenente considerar a extensao da
adutora como sendo 3.108 metros, sendo 2.430 metros referentes ao convénio em apreco e 678
referentes ao convénio 2538/2005, aduziu que a Funasa ndo orientava e ndo verificava a planilha
orcamentaria da vencedora e que o processo licitatorio ndo fazia parte do seu processo de projeto da
Funasa.

34.3 No que concerne a provavel mudanga do tracado da adutora, registrado no Relatério de
Visita elaborado pelo proprio municipio em 24/11/2008, reconhece que pode ter acontecido, mas que
a Funasa ndo recebeu a planta com o “as built” e ndo dispunha de servigos de topografia para
comprovar o novo caminhamento da adutora.

344 Por ultimo, informa que foi realizada visita técnica em 26/1/2018 por equipe da Funasa,
que mediu, de forma imprecisa por conta da auséncia de vestigios da adutora, pois estaria recoberta
pela vegetacdo, bem como por causa do equipamento de GPS utilizado, um valor estimado de 2.244
metros de adutora.

35. Ante o exposto, os pareceres sao consonantes no sentido de que a obra do convénio em
apreco foi executada e entrou em funcionamento, alcangando-se o objeto colimado.

36. Com fundamento na prestacdo de contas do valor de R$ 320.000,00, apresentada em
18/12/2006 (pega 1, p. 200-240) e na prestacdo de contas final do valor de R$ 400.000,00, apresentada
em 6/2/2009 (peca 1, p. 284-324), nos documentos de medi¢ao (peca 1, p. 306-310; pega 73, p. 36-
40, 45-49, 54-58) e de despesas acostados aos autos (pega 1, p. 212-222 e 284-304; peca 73, p. 36-
59), extratos bancdarios da conta especifica do ajuste (pecga 1, p. 224-240 e 312-324, pega 73, p. 60-
61) e cheques (pega 78), foram efetuados os seguintes pagamentos em favor da empresa Lacerda
Engenharia Ltda. (CNPJ 07.060.836/0001-20), mediante cheques, em decorréncia da execucao do
objeto contratado:

Medicao | Data/Periodo Valor Nota Data Valor Cheque Data Valor
(R%) Fiscal (R%) (RY)

01 5/7/2006 50.000,00 | 107 7/7/2006 50.000,00 | 850.001 7/1/2007 50.000,00

02 10/7/2006 110.000,00 | 111 11/7/2006 | 110.000,00 | 850.002 12/7/2006 110.000,00

03 2/10/2006 160.000,00 | 165 | 4/10/2006 | 160.000,00 | 850.003 4/10/2006 160.000,00
850.004 29/5/2007 79.200,00

04 Sem data 80.000,00 | 297 | 28/5/2007 | 80.000,00 850.005 30/5/2007 800.00
Total (RS) 400.000,00 400.000,00 400.000,00

37. O boletim de medi¢dao constante anteriormente dos autos (pe¢a 1, p. 306-310),

adicionados aos agora trazidos pela CGU (pega 73, p. 37-40, 46-49, 54-58), apontam para os seguintes
quantitativos e valores pagos referentes aos itens “02.04 Assentamento de Tubo. Tubos e pecas de
PVC Defofo DN 300” e “02.05 — Fornecimento de Tubos e Pecas. Tubos e pegas de PVC Defofo DN
3007, que melhor refletem a extensdo de adutora executada:

Fonte Item Qtde. Preco Item Qtde. Preco
Contrato 02.04 2.310,00 | 232.155,00 | 02.05 | 2.310,00 232.155,00
Medic¢do 1 184,40 18.572,40 241,72 24.293,10
Medicédo 2 438,90 44.109,45 568,75 57.159,67
Medicdo 3 693,00 69.646,50 824,65 82.877,38
Medicéo 4 200,29 20.129,46 559,37 56.217,10
Total medido 1.516,59 | 152.457,81 2.194,49 | 220.54725
Saldo 793,41 | 79.697,19 11551 | 11.607,75
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38. As questoes pendentes seriam se houve mudanga do caminhamento da adutora e qual a
extensdo efetivamente executada. Dos documentos acostados aos autos, ndo ha como responder a
primeira questao, mas constam do processo as seguintes medidas previstas e de execucao da adutora
no ambito do presente convénio:

Extensiao da adutora , Valor
LG Prevista Executada MDD Date (RS)
Plano de Trabalho 2.430 m Dezembro/2005 | 415.000,00
Contrato 2310 m
Medigao 4 1.516,59 Tubos assentados
2.310m 2.194,00 Tubos adquiridos 20/5/2007
Relatorio de Visita 2430 m 11/6/2008
Técnica Final
Relatorio
Fiscalizacio CGU 2310 m 2.136 m Outubro/2008
Relatoério de Visita 2.173 m Trena
— Municipio/CGU 2.430m 2311 m Estaqueamento 24/11/2008
Visita_ - Teenica 2.244m GPS 26/1/2018
Final
38.1 Considerando a menor extensdo de execugdo constatada de 2.136 m, ela corresponderia

a um percentual de 92,47% da extensdo contratada de 2.310 m ou a 87,90% da extensdo do plano de
trabalho. Na melhor das hipdteses da execucao de 2.311 m, ela corresponderia a 100% da extensao
contratada ou 95,10% da extensdo do plano de trabalho.

38.2 A medi¢do que merece maior confiabilidade, por ser contemporanea ao término da
execucao, foi a realizada por técnicos do municipio convenente e da CGU, que mediu 2.173 metros
com trena e 2.311 metros com estaqueamento. Das duas metodologias, a mais precisa seria a realizada
com trena (2.173 metros), que ¢ uma medida bem proxima da apurada no ultimo boletim de medicao
com relagdo aos tubos adquiridos (2.194 metros). De forma favoravel aos responsaveis, ¢ razoavel
concluir que foram executados 2.194 metros de extensao da adutora, o que corresponde ao percentual
de 94,98% do valor contratado e pago.

39, Dessa forma, a inexecu¢do dos servigos seria de 5,02% do valor contratual, o que
corresponde a R$ 20.086,58 do valor pago de R$ 400.000,00, uma glosa técnica, adotada a data da
ocorréncia como sendo a do ultimo pagamento efetuado a empresa contratada (30/5/2007), no valor
atualizado em 1/1/2017 de R$ 36.143,79, portanto, inferior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na
forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU
76/2016.

40. Diante disso, e considerando que o processo se encontra pendente de citagdo valida neste
Tribunal, cabe propor desde logo, a titulo de racionaliza¢do administrativa e economia processual, com
vistas a evitar que o custo da cobranca seja superior ao valor da importancia a ser ressarcida, o
arquivamento do processo, sem cancelamento do débito, com fundamento no art. 93 da Lei 8.443/1992,
nos arts. 169, inciso VI, e 213 do RI/TCU c/c os arts. 6°, inciso I, € 19 da IN-TCU 71/2012.

Prescricao da Pretensao Punitiva

41. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016-Plenario,
Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao
prazo geral de prescri¢ao indicado no art. 205 do Cédigo Civil, que ¢ de dez anos, contado da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil, sendo este prazo
interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva dos responsaveis.
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42. No caso em exame, a perspectiva de aplicagdo de penalidade aos responsaveis foi
alcancada pela prescricdo, uma vez que a irregularidade sancionada se deu em 30/5/2007 e o ato de
ordenacgdo da citacao ainda ndo ocorreu.

CONCLUSAO

43. A partir dos elementos constantes nos autos e do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, evidenciou-se que o valor atualizado do débito apurado ¢ inferior a R$ 100.000,00,
limite fixado por este Tribunal para encaminhamento de TCE, de sorte que, como o processo se
encontra pendente de citagdo valida neste Tribunal, propde-se seu arquivamento, a titulo de
racionalizacdo administrativa e economia processual, com vistas a evitar que o custo da cobranca seja
superior ao valor da importancia a ser ressarcida, com fundamento nos arts. 169, inciso VI, e 213 do
RI/TCU e no art. 6°, inciso I, c/c o art. 7°, inciso III, e o art. 19, caput, da IN/TCU 71/2012, sem
cancelamento do débito, a cujo pagamento continuard obrigado o Sr. Cicero Cavalcante de Araujo
(CPF 846.808.908-78), ex-prefeito de Sao Luis do Quitunde/AL.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
44. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) arquivar a presente tomada de contas especial, sem julgamento do mérito, a titulo de
racionalidade administrativa e economia processual, com vistas a evitar que o custo da cobranca
supere o beneficio, com fulcro nos arts. 169, inciso VI, e 213 do Regimento Interno do TCU c/c os
arts. 6°, inciso II, e 19 da Instru¢do Normativa TCU 71/2012, sem cancelamento do débito, a cujo
pagamento continuara obrigado o Sr. Cicero Cavalcante de Aratijo (CPF 846.808.908-78), ex-prefeito
de Sao Luis do Quitunde/A;

b) enviar copia do Acdrdao que vier a ser proferido a Funasa e ao responsavel, para
ciéncia, informando-os de que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a
fundamentarem, estara disponivel para a consulta no endere¢o www.tcu.gov.br/acordaos, além de
esclarecer-lhes que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de
forma impressa.

Secex-TCE, em 15 de junho de 2020.

(Assinado eletronicamente)
LINEU DE OLIVEIRA NOBREGA
AUFC — Matricula TCU 3185-2
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