MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC 001.285/2014-9
Tomada de contas especial
Governo do Estado do Maranhao

Excelentissima Senhora Ministra-Relatora,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), em razdo de irregularidades na aplicagdo dos recursos repassados por meio
do Convénio MTE/SPPE 35/2003, firmado entre o 6rgdo ¢ o Governo do Estado do
Maranhao, por intermédio da entdo Geréncia de Estado de Desenvolvimento Social do Estado
do Maranhao (GDS/MA).

2. A avencga tinha por objeto a cooperacdo técnica e financeira mutua para a
execuc¢ao das atividades inerentes a qualificagao profissional, no ambito do Plano Nacional de
Qualificagdao (PNQ). Esta TCE cuida do Contrato 107/2003 (peca 8, p. 2-17) e do Contrato
110/2003 (pega 4, p. 88-108), nos valores de R$ 79.489,72 e R$ 79.996,35, respectivamente,
firmados entre a GDS/MA e o Instituto Superior de Estudos Aplicados do Rio de Janeiro
(ISEARJ), com o objetivo de oferecer treinamento para 465 pessoas em municipios
maranhenses.

3. Na fase interna da TCE, o MTE procedeu a notificacdo dos responsaveis e
concluiu pela existéncia de débito no valor integral pago ao ISEARJ, em face das
irregularidades a seguir descritas (peca 7, p. 68):
a) autorizacdo ou ordenacdo de pagamento de parcelas sem que se comprovasse a
efetiva execucao das agdes contratadas, com violacao aos art. 62 e 63, § 2° III, da
Lei 4.320/64, e a clausula quarta dos contratos;
b) inexecucao dos contratos, em decorréncia da nao realizagdo/comprovagao ou
realizagdo apenas parcial, pela executora, das a¢des de educagdo contratadas;
¢) auséncia de comprovagao, por meio de documentos contabeis idoneos, de que
os recursos liberados foram integralmente aplicados na execugdo das agdes de
educagao profissional (art. 93 do Decreto-Lei 200/67; e art. 70, caput, da CF/88);
d) inadimpléncia em razdo da ndo comprovagdo dos encargos previdenciarios e
trabalhistas derivados da execu¢do do contrato, contrariando o artigo 71 da Lei
8.666/93;
e) substituicao, na execugao dos servigos, do pessoal técnico profissional indicado
pela entidade, sem autoriza¢do da administragao.

4. No ambito deste Tribunal, a SecexTCE examinou os pontos acima indicados,
além de tratar das constatacdes resultantes de auditoria realizada pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU). Com base nos elementos obtidos apos diligéncias ao MTE, a CGU e ao Banco
do Brasil, a unidade técnica concluiu pela subsisténcia de débito no montante historico de
R$ 12.096,00, decorrente, conforme sintetizado no item 47.21 da instrugdo, da duplicidade de
treinandos em algumas turmas (R$ 1.728,00), da ndo realizagdo de uma turma (R$ 6.912,00) e
da execugdo de um dos cursos com carga horaria inferior a prevista (R$ 3.456,00).

5. Em face disso, propde arquivar os presentes autos em relacdo aos responsaveis
Renato Rolim Viégas, Lucio de Gusmao Lobo Junior e ISEARIJ, haja vista que o valor do
dano atualizado ¢ inferior ao estabelecido na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU
76/2016, para prosseguimento do feito. Quanto ao Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni, a
proposta ¢ considerar iliquidaveis suas contas, tendo em vista a impossibilidade de comprovar
ter sido ele quem autorizou o pagamento relativo a segunda parcela do Contrato 107/2003.
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6. De minha parte manifesto-me parcialmente de acordo com o encaminhamento
sugerido.
7. Como registrado anteriormente, o débito calculado pela unidade técnica origina-se

do pagamento por alunos em duplicidade, da nao realizagao de uma turma e da execucao de
turma com carga horaria inferior a prevista, totalizando os montantes de R$ 1.728,00,
R$ 6.912,00 e RS 3.456,00, respectivamente.

8. A SecexTCE dividiu a responsabilidade pelos prejuizos apurados, atribuindo dano
integral ao Sr. Renato Rolim Viégas e ao ISEARJ e concluindo pela impossibilidade de
condenar o Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni pela parcela atinente a turma ndo realizada,
haja vista a auséncia do segundo documento fiscal referente ao Contrato 107/2003. Embora
tenha entendido que caberia a responsabilizagcdo do Sr. Lucio de Gusmao Lobo Junior pelo
débito, sugere o arquivamento das contas quanto ao gestor, visto ndo ter sido notificado na
fase interna da TCE.

9. A meu ver, inexistem razdes para alterar a cadeia de responsabilizacao original,
indicada pelo tomador de contas. No caso do Sr. Ricardo de Alencar Fecury Zenni, na
qualidade de dirigente da GDS/MA, foi signatario dos contratos ora em discussdo, atraindo
para si, sendo por essa razdo, por diversas outras irregularidades, a responsabilidade pela
correta implementacao das acdes. Tanto ¢ assim que, em outros processos em tramite neste
Tribunal, o mesmo foi citado quando as circunstancias ndo configuraram Obices ao
prosseguimento dos feitos.

10. Se adotado como pressuposto o atesto nas notas fiscais, verifica-se que os quatro
documentos constantes dos autos e a certificacdo quanto a execugao foram exarados pelo Sr.
Hilton Soares Cordeiro (pega 4, p. 138 e 192, e peca 8, p. 43 e 111), supervisor das a¢des, ndo
arrolado na fase interna da TCE.

11. Em relacdo ao Sr. Lucio de Gusmao Lobo Junior, penso ser inadequada sua
inclusdo no rol de responsaveis destes autos para fins de arquivamento, vez que a adocao da
medida implicard em 6nus ao responsavel nao notificado apds cerca de 16 anos, decorrente da
permanéncia de débito para o qual s6 serd dada quitacao apos o recolhimento.

12. Registro que encaminhamento semelhante ao ora proposto foi adotado por esta
Corte de Contas ao apreciar o TC 001.512/2014-5, que tratou de contrato firmado pela
GDS/MA com entidade distinta, ocasido em que foram identificadas falhas similares as destes
autos e, ante a remanescéncia de dano, o Tribunal determinou o arquivamento sem o
cancelamento do débito, conforme Acordao 2.613/2019-TCU-2? Camara.

13. Ante o exposto, este membro do Ministério Publico de Contas propde, com fulcro
no art. 93 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 213 do Regimento Interno do TCU arquivar os
presentes autos por economia processual e racionalidade administrativa, sem o cancelamento
do débito no valor histérico de R$ 12.096,00, continuando os Srs. Ricardo de Alencar Fecury
Zenni, Renato Rolim Viégas e o Instituto Superior de Estudos Aplicados do Rio de Janeiro
obrigados ao pagamento para que lhes seja dada quitagao.

(assinado eletronicamente)
Sérgio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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