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RELATORIO

Transcrevo, a seguir, instrugdo elaborada pela Secretaria de Recursos deste Tribunal (peca 78),
que contou com a anuéncia do Diretor e do Secretdrio da unidade responsavel (pecas 79 e 80), bem

como do MPTCU (peca 81):
“INTRODUCAO

1.

Trata-se de recursos de reconsiderag@o interpostos pelo Srs. Gercino Oliveira Junior

(peca 65) e Rodrigo Palmeira da Silva (pega 66) contra o Acoérdao n° 2.944/2017-TCU-2*
Camara (pega 51), de Relatoria do Exm. Ministro Jos¢ Mucio Monteiro.

1.1

A deliberagao recorrida apresenta o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Ministério do Turismo contra a Associagdo Kitesurf da Paraiba (AKP) e seus gestores,
Gercino Oliveira Jinior e Rodrigo Palmeira da Silva, em razdo da ndo aprovacdo da
prestagdo de contas final dos recursos repassados por meio do Convénio 426/2006, para o
patrocinio do evento “Superkite Brasil 2006”.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2°
Céamara, diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos artigos, 1°, inciso
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I, 12, § 3° 16, inciso 111, alineas “b” e “c”, 18, 19, paragrafo unico, 23, inciso III, 28, inciso
II, e 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno, em:

9.1. julgar irregulares as contas de Gercino Oliveira Junior, Rodrigo Palmeira da Silva e da
Associagdo Kitesurf da Paraiba (AKP), condenando-os solidariamente ao pagamento de R$
34.355,90 (trinta e quatro mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e noventa centavos),
atualizados monetariamente e acrescidos dos juros de mora, calculados a partir de
17/10/2006, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para
comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional;

9.2. aplicar, individualmente, a Gercino Oliveira Jinior, Rodrigo Palmeira da Silva e a
Associago Kitesurf da Paraiba multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com a fixagdo do
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal, o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data deste acorddo, se for paga apds o vencimento;

9.3. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas caso ndo atendida as notificagdes;

9.4. dar ciéncia desta decisdo, acompanhada dos respectivos relatorio e voto, a Procuradoria
da Republica no Estado da Paraiba para as providéncias que entender cabiveis.

HISTORICO

2. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo
contra a Associa¢do Kitesurf da Paraiba (AKP) e seus gestores, Gercino Oliveira Jinior e
Rodrigo Palmeira da Silva, em razao da ndo aprovagao da prestacdo de contas final dos recursos
repassados por meio do Convénio 426/2006 para o patrocinio do evento "Superkite Brasil
2006", realizado no periodo de 17 a 24 de setembro de 2006.

3. Conforme disposto na clausula quinta do termo de convénio, foram previstos RS
110.000,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 100.000,00 seriam repassados pelo
concedente ¢ R$ 10.000,00 corresponderiam a contrapartida. Os recursos federais foram
repassados por intermédio da Ordem Bancaria 20060B900563, datada de 09/10/2006 (pega 1,
p. 123).

4. Considerando a auséncia nexo causal entre a execucdo financeira da despesa e a
execucdo da obra, em razdo de alguns os cheques terem sido feitos em favor do presidente da
entidade convenente e de terceiros alheios aos contratados elencados na relagdo de pagamentos
integrante da prestacdo de contas apresentada, por meio do Acoérddao n°® 2.944/2017-TCU-2*
Camara, foram julgadas irregulares as contas responsaveis Gercino Oliveira Junior e Rodrigo
Palmeira da Silva, ora recorrentes, condenando-os solidariedade ao pagamento de débito. Aos
responsaveis, individualmente, também lhes foram aplicadas multas proporcional ao débito,
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

5. Examina-se, nesta oportunidade, os recursos de reconsideragdo interpostos pelo Srs.
Gercino Oliveira Junior (pega 65) ¢ Rodrigo Palmeira da Silva (pegca 66) contra o citado
julgado.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

6. Os recursos preenchem os requisitos de admissibilidade, conforme exigéncia do art. 33
da Lei 8.443/1992 (Lei Organica do TCU). Referem-se, ainda, a responsaveis legitimados e
meio recursal adequado para impugnar o Acordao n® 2.944/2017-TCU-2* Camara.

7. Dessa forma, ratificam-se as propostas de conhecimento dos recursos, com efeito
suspensivo, formuladas nos exames de pecas 71-73, acolhidas pelo Relator, Exm. Ministro
Aroldo Cedraz de Oliveira, conforme Despacho de pega 75.

EXAME DE MERITO
8. Delimitacio do recurso
9. Nos recursos trazidos, serd necessario verificar, em sintese, se:
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9.1. Preliminarmente

a) houve prescrigao.

9.2.  No mérito

a) o cumprimento do objeto ocorreu de forma regular, a despeito do atraso no repasse;
b) ha responsabilidade solidaria em relag@o ao ex-tesoureiro da Convenente;

10. PRELIMINARES

11.  Da prescrigio

12. Embora ndo tenha sido trazido nas razdes recursais argumentos atinentes a prescricao,
por se tratar de matéria de ordem publica tal instituto requer analise ex officio. Nessa logica ha
diversos julgados, conforme excertos abaixo.

A ocorréncia da prescricio da pretensdo punitiva do TCU deve ser aferida,
independentemente de alegacdo da parte, em cada processo em que haja intencdo de
aplicacdo das sang¢des previstas na Lei 8.443/1992. (Acérdao 2.058/2017-TCU-1* Camara,
de relatoria do Exm. Ministro Augusto Sherman)

A analise de ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU deve ser feita em todos
os processos pendentes de apreciagdo de recurso, mesmo que o recurso venha a ndo ser
conhecido, inclusive o recurso de revisdo, por se tratar de matéria de ordem publica.
(Acordao 993/2017-TCU-Plenério, de relatoria do Exm. Ministro Augusto Nardes)

13. Portanto, independentemente de argumentagdo em sede recursal, por ser tema de
interesse publico, deve-se examinar o instituto da prescri¢do no processo.

14. Analise

15. Inicialmente € oportuno registrar que a pretensdo punitiva do TCU se subordina ao
prazo geral de prescricdo de 10 anos estipulado no art. 205 da Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil),
cuja contagem se inicia na data de ocorréncia da irregularidade sancionada e se interrompe, uma
Unica vez, na data do ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva da parte, nos termos do
art. 202, inciso I, do mesmo diploma legal.

16. Quanto a prescri¢do da pretensdo punitiva, o certo € que o TCU, apoés intenso debate
juridico e divergéncia jurisprudencial, consolidou seu entendimento por meio de incidente de
uniformizacao de jurisprudéncia, prolatado no ambito do TC 030.926/2015-7, e por intermédio
do Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler, no sentido de que a
pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido para imposicdo da penalidade de multa
subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Cédigo Civil, que é de 10
anos.

17. Definiu ainda a decisdo oriunda do incidente de uniformizagdo que interrompe a
prescricdo o ato que ordenar a citacio, audiéncia ou oitiva das partes no ambito do Tribunal
de Contas.

18. Analisando-se os elementos dos autos, constata-se que o Despacho do Relator que
ordenou as citagdes ocorreu em 08/10/2014 (peca 6), ou seja, em intervalo muito inferior a 10
anos do ultimo pagamento realizado no ambito do Convénio, 17/10/2006, termo a quo para
contagem do prazo prescricional.

19. Relativamente ao débito, o entendimento jurisprudencial pacifico é de que ndo tém
carater punitivo, possuindo, essencialmente, natureza juridica de reparacdo civil pelo prejuizo
causado ao erario, ndo sendo alcancada pelo instituto da prescricdo. Portanto, sdo
imprescritiveis, por for¢a do art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal de 1988 e da Stimula TCU
282. Nesse diapasio:

A tese fixada pelo STF no RE 669.069 (Repercussdo Geral 666) , que trata da incidéncia da
prescrigdo nos débitos com a Unido decorrentes de ilicitos civis (prazo prescricional de
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cinco anos), ndo alcanga prejuizos que decorram de ilicitos administrativos, como a ndo
comprovacdo da regular gestdo de recursos publicos, que sdo imprescritiveis. (Acordao
11.228/2017-TCU-1? Camara, relator Ministro Benjamin Zymler)

A condenagdo em débito em processo de tomada de contas especial ndo tem carater
punitivo, possuindo, essencialmente, natureza juridica de reparagdo civil pelo prejuizo
causado ao erdrio, ndo sendo alcancada pelo instituto da prescrigdo da pretensdao punitiva.
(Acordao 4.214/2017-TCU-1* Camara, relator Ministro Benjamin Zymler)

O reconhecimento da prescri¢do da pretensdo punitiva ndo implica o afastamento do débito,
porquanto as agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de
danos ao erario sdo imprescritiveis, nos termos do art. 37, § 5°, da Constitui¢do Federal ¢ da
Stmula TCU 282. (Acordao 76/2017-TCU-Plenario, relatora Ministra Ana Arraes)

Stmula TCU 282: As agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os
agentes causadores de danos ao erdrio sdo imprescritiveis. (Acordao 2.166/2012-
TCU-Plenario, relatora Ministra Ana Arraes)

20. Na hipotese vertente, o termo inicial (ad a quo) para a contagem do prazo da prescri¢ao
da pretensdo punitiva do TCU sera o prazo final para a prestacao de contas, que expirou no ano
de 2006. Assim, considerando que as ordens para todas as citagcdes foram dadas nos anos de
2014 e 2015 (pegas 10-13 e 32-34), ndo transcorreu o prazo decenal (10 anos). Portanto, a
priori, in casu, conforme a jurisprudéncia desta Corte de Contas Federal, ndo houve a prescri¢ao
da pretensao punitiva.

21. MERITO

22. Do cumprimento do objeto e do emprego regular dos recursos na execuc¢io da
avenca

23. Defendendo a regularidade das contas apresentadas, ambos os recorrentes argumentam
que, na ocasido do julgamento do Acorddo condenatdrio, houve reconhecimento que o evento
foi realizado de forma “excelente”, isto €, reconheceu-se a execugao fisica do objeto satisfatoria.
Ademais, ha atestos dos 6rgéos de fiscalizagdo registrando que o campeonato de kitesurf (objeto
do Convénio 426/2006) foi integralmente cumprido.

24, Assim, seria incoerente a imputagao do débito por meras falhas formais na prestagao de
contas do ajuste. Complementando tais argumentagdes, em suas razdes recursais, o Sr. Gercino
Oliveira Junior acrescenta as seguintes ponderagdes:

a) houve atesto de realizagdo do objeto no Relatério de Supervisdao in loco do Ministério do
Turismo, quando foi atribuido ao evento a nota “excelente”;

b) a movimentagao financeira/bancaria da conta especifica foi juntada e demonstra as despesas
realizadas, conforme os documentos fiscais respectivos;

¢) eventuais falhas ou impropriedades nos pagamentos foram resultando da necessidade de
alguns adiantamentos, haja vista que o repasse dos recursos federais (concedente) foi feito mais
de 20 dia apds a realizacao do evento;

d) especificamente as Notas Fiscais 575 e 534, foram geradas em desacordo devido ao atraso
dos recursos repassados. Portanto, o que houve foi apenas o ressarcimento ao convenente dos
pagamentos realizados as proprias custas decorrentes de atrasos na liberagdo; e

e) a possibilidade de ressarcimento ao convenente ¢ prevista na legislagdo que regulamentava os
convénios (Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011).

25. Analise

26. Incontroversa a execugdo do objeto, o cerne do caso, isto é, a sucumbéncia sofrida, ¢é
fundamentada nas inconsisténcias na documentacao apresentada a titulo de presta¢do de contas,
conforme registrado no Voto do relator do Acérddo n° 2.944/2017-TCU-2* Camara.
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2. Nao ha duvidas acerca da realizag¢do do evento, que foi atestada por meio de fiscalizagao
in loco conduzida por servidores do MTur (peca 1, pp. 143-147). Entretanto, a prestagdo de
contas do convénio foi rejeitada por inconsisténcias na documentagio apresentada.

3. Elementos adicionais, coletados no dmbito da instrugdo processual, em particular o
extrato bancério da conta especifica (peca 26), permitiram verificar que os cheques foram
todos emitidos em nome de Gercino Oliveira Junior, entdo presidente da AKP/PB, ou da
Tai Produgdes e Eventos Ltda., sociedade que ndo integra o rol das empresas contratadas.

4. Como ndo foi possivel estabelecer vinculo entre esses comprovantes ¢ as respectivas
despesas, Gercino Oliveira Junior, ex-presidente, Rodrigo Palmeira da Silva, ex-tesoureiro,
e a associa¢do foram citados solidariamente em relagdo ao total de recursos transferidos.
(Trechos do voto do Ministro-Relator, Acordao 2.944/2017-TCU-2* Camara)

27. Assim, o débito total (R$ 34.355,90) ¢ composto pelas Notas Fiscais 575 (R$
14.600,00) e 534 (R$ 6.400,00), além da diferenca da cotacdo do dolar ndo justificada no
Invoice 70907 (R$ 13.355,90).

28. Quando as razdes recursais acerca do repasse tardio e da utilizacdo do pagamento
antecipado e a futura compensagdo, também ¢ indiscutivel que o repasse federal sofreu atraso
significativo, o que justificou a flexibilizagdo da analise inicial da prestacdo de contas, inclusive
considerando alguns pagamentos realizados antes da recepg¢do dos recursos a titulo de
compensacdo (Notas Fiscais 38, de 03/07/2006 e 124, de 02/10/2006).

29. Contudo, recebendo os recursos federais, pagamentos posteriores ndo necessitavam de
ressarcimento, bem como nao poderiam ser realizados sem a observancia dos requisitos legais:

a) As Notas Fiscais 575 e 534 foram emitidas em 11/11/2006 e 04/12/2006, respectivamente, e
pagas em 17/10/2016, ou seja, apds o recebimento dos recursos federais (crédito ocorreu em
09/10/2006), porém, mesmo assim, os pagamentos foram realizados diretamente a empresa
estranha ao objeto, ou seja, por meio inidoneo, prejudicando a capacidade de identificagdo do
real destinatario do dinheiro.

30. Sobre esse ponto, ha entendimento de que a emissdao de cheque nominal a propria
entidade beneficidria ou a seu representante legal dos recursos do convénio ou ainda a pessoas
estranhas impede a comprovacdo do liame causal entre os recursos transferidos e as despesas
realizadas (Acorddo 3.287/2017-TCU-2* Camara, relator Ministro Marcos Bemquerer). Nesse
sentido hé outros julgados que abordam de forma similar a questao.

A movimentacdo dos recursos transferidos a conta bancaria especifica do convénio por
meio de cheque nominal a prefeitura, e ndo a empresa contratada, impossibilita o
estabelecimento do nexo de causalidade entre origens e aplicagdes dos recursos, ndo
elidindo essa irregularidade o fato de a conta especifica ter sido aberta em agéncia bancaria
situada em outro municipio. O desconto do cheque se da no interesse privado da contratada,
ndo cabendo ao gestor deslocar-se ao municipio vizinho para sacar o dinheiro, com uso do
cheque, e efetuar o pagamento em espécie. (Acorddo 4.626/2016-TCU-1* Camara, relator
Ministro Augusto Sherman)

A emissdo de cheques nominais a propria entidade beneficiaria de recursos de convénio e o
saque em espécie impedem a comprovacdo do nexo causal entre os recursos transferidos e
as despesas realizadas, além de configurar pratica vedada pelos normativos. (Acoérdao
3.005/2016-TCU-Plenario, relator Ministro Augusto Sherman)

A realiza¢do de saques contra a conta de convénio, por meio de cheques nominativos a
prefeitura, impede o estabelecimento do nexo entre os recursos sacados e a execucdo do
objeto pactuado. (Acoérdio 2.823/2016-TCU-1* Camara, relator Ministro Weder de
Oliveira)

A retirada em espécie de recursos de convénio, por meio de cheques nominais a propria
prefeitura, impede o estabelecimento de nexo de causalidade entre as quantias repassadas e
os pagamentos efetuados e sujeita o gestor que cometeu a irregularidade a responder pela
devolucao integral do valor recebido, mesmo quando houver execucdo parcial do objeto.
(Acoérdao 4.443/2014-TCU-1? Camara, relator Ministro José Mucio Monteiro)
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31. Verificando o extrato bancério da conta-corrente do ajuste (pega 23, p. 7-8), € possivel
constatar que os Cheques 85005 (R$ 75.000,00) e 85006 (R$ 10.000,00) foram compensados na
data 17/10/2006. Conforme os extratos dos cheques emitidos (peca 26) a favorecida foi a
empresa Tai Produgdes e Eventos, pessoa ndo constante na lista de pagamentos aprestentada na
prestacdo de contas (pega 1, p. 211). Por conseguinte, a emissdo de cheques a empresas nao
contratadas apos a execugdo do objeto impede a comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos.

32. Dessa forma, reiterando, a origem da sucumbéncia da condenagdo, isto €, os
fundamentos que deram origem a imputacao das irregularidades aos recorrentes foram baseados
em informagdes e documentos que caracterizaram a auséncia de nexo de causalidade entre os
recursos repassados/recebidos e os servigos alegadamente prestados. Em outras palavras, ndo foi
dado como premissa que os servigos ndo foram prestados, mas que nao foi comprovado que os
recursos federais recebidos foram devidamente empregados no cumprimento do objeto (Notas
Fiscais 575 e 534).

33. Relativamente a Invoice/fatura 70907, foi emitida pelo valor de US$ 33.187,00, sendo
que, no dia de sua emissdo, correspondia a R$ 71.644,10 (valor do dolar em 09/10/2006: R$
2,1588), ndo tendo sido apresentada justificativa para a diferenca do valor pago a Tai Produgdes
e Eventos, que foi de R$ 85.000,00. Ndo sendo realizadas razdes recursais e nem tendo sido
apresentados documentos e/ou informagdes justificadoras complementares, tal diferenca
permanece ndao comprovada, devendo permanecer o respectivo débito impugnado.

34. Diante do exposto, entende-se por negar provimento as razoes recursais apresentadas
acerca da regularidade das contas apresentadas, especialmente dos pagamentos realizados por
meio das Notas Fiscais 575 e 534 e a diferen¢a ndo justificada da Invoice 70907.

35. Da solidariedade

36. O tesoureiro da associacdo a época dos fatos, Sr. Rodrigo Palmeira da Silva, defendendo
sua irresponsabilidade, alega que nao ha de se falar em responsabilidade solidaria, por auséncia
de previsdo legal.

37. Analise

38. A responsabilizacdo do tesoureiro da entidade convenente foi lastreada nas assinaturas
constantes dos cheques nominais emitidos (pegas 1, p. 149-213, 23,26 e 33).

39. De acordo com o Estatuto Social da Associacdo de Kitesurf da Paraiba (ARP),
conforme peca 1, p. 39-45), Capitulo II, competia ao Tesoureiro “arrecadar as taxas da
associagdo, efetuar o pagamento das despesas, autorizar, assinar cheques e documentos em
conjunto com o presidente, apresentar relatorio financeiro para ser submetido a assembléia
geral”.

40. Dessa forma, a emiss@o dos cheques referentes as despesas impugnadas (Notas Fiscais
575, 534 e Invoice 70907) foi de responsabilidade do Tesoureiro da instituicao.

41. Segundo o art. 12, inciso I, da Lei 8.443/1992 (LO/TCU), verificada irregularidade nas
contas, o Relator ou o Tribunal “definira a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de
gestdo inquinado”. Ainda, conforme art. 16, § 2°, alineas “a” ¢ “b”, do mesmo normativo, na
hipotese de dano ao Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico, o Tribunal,
ao julgar irregulares as contas, fixard a responsabilidade solidaria do agente publico que
praticou o ato irregular, e do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do

mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

42. Portanto, além de prevista a responsabilidade no Estatuto Social da concedente, a
solidariedade no caso ¢ baseada também no poder-dever do Tribunal de Contas da Unido de
investigar e responsabilizar os responsaveis e eventuais terceiros que concorreram para a
irregularidade impugnada.
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43. Dessa forma, ndo merece provimento as razdes recursais apresentadas pelo Sr. Rodrigo
Palmeira da Silva, referentes a auséncia de previsdo para fins de responsabilizacao solidaria.

CONCLUSAO
44. Em face da andlise das razdes recursais apresentadas, concluiu-se que:

a) ndo ocorreu a prescricdo da pretensao punitiva do TCU em relagdo aos recorrentes. O prazo
final para prestagdo de contas (prazo inicial) foi no ano de 2006 e as citagdes ocorreram nos
anos de 2014 e 2015, ou seja, ndo tendo transcorrido os 10 anos exigidos para a consideracdo da
prescrigao.

b) apesar do repasse tardio e da consideragdo da necessidade de reembolso em relacdo a
algumas despesas pagas antecipadamente, ndo foi possivel estabelecer o nexo causal entre os
recursos repassados/recebidos pela convenente e as despesas realizadas (Notas Fiscais 575 e
534), bem como nao foi feita justificativa em relagdo ao pagamento a maior feito por meio da
invoice/fatura 70907.

¢) a responsabilizacdo do Tesoureiro esta baseada no Estatuto Social da instituicdo convenente e
na legislagdo organica do TCU, por meio do seu poder-dever de fiscalizar e responsabilizar os
responsaveis e eventuais terceiros que concorreram para a irregularidade impugnada.

V - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
45. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se:

I — conhecer dos recursos de reconsideragao interpostos pelos recorrentes Gercino
Oliveira Junior e Rodrigo Palmeira da Silva contra o Acérdao n° 2.944/2017-TCU-2* Camara,
e, no mérito, negar-lhes provimento.

Il — dar ciéncia da deliberagdo aos recorrentes, aos orgdos/entidades interessados e a
Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba [cf. item 9.4 do acérdao recorrido].”

E o Relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64574259.



