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VOTO COMPLEMENTAR

Esta tomada de contas especial foi instaurada pela Fundagdo Nacional de Saude em
desfavor de Magno Augusto Bacelar Nunes, ex-prefeito de Chapadinha/MA, e da empresa Plenus
Construcdes, Comércio e Servicos Ltda., em razdo de irregularidades na execug¢do do Convénio
931/2005, que teve como objeto a implantacdo de sistema de abastecimento de agua.

2. O ministro Raimundo Carreiro apresentou voto com divergéncia ao meu entendimento a
respeito de julgar irregulares as contas, com imputacdo de débito, pois considerou que as
irregularidades ndo foram suficientemente caracterizadas nos autos. Por essa razdo, propds que a
presente TCE seja arquivada, sem apreciacao do mérito.

3. Apesar dos respeitaveis argumentos apresentados pelo nobre revisor, reitero meu
entendimento de que, neste caso especifico, devem prevalecer as andlises efetuadas pela unidade
técnica e endossadas pelo Ministério Publico junto ao Tribunal.

4. Relembro que as irregularidades apontadas na presente tomada de contas especial ja foram
objeto de deliberacdo por esta Corte de Contas por meio do Acordao 10.211/2017-2* Camara, ocasiao
em que as contas dos responsaveis foram consideradas irregulares, com condenacdo em débito e
aplicagdo de multa. Porém, em razdo de erros materiais e vicios identificados na citacdo dos
responsaveis, referida decisao foi declarada nula, motivo pelo qual foi retomada a analise dos autos.

5. Em relacdo ao mérito, o parecer do repassador dos recursos apontou ter o convenente
executado a obra em desacordo com o plano de trabalho e especificacdes técnicas aprovadas, motivo
pelo qual levou a recomendar a ndo aprovagao da prestagdao de contas do convénio.

6. Devidamente citados, a empresa Plenus Constru¢des manteve-se silente, sendo considerada
revel, e o ex-prefeito apresentou defesa considerada insuficiente para justificar as irregularidades que
lhe foram imputadas.

7. O responsavel limitou-se a negar a existéncias das irregularidades e requereu, como forma
de subsidiar seus argumentos, a realizagdo de pericia in loco, pelo Tribunal e pela Funasa, bem como a
futura juntada de relatério fotografico.

8. Tal pedido demonstra-se incabivel, nos termos do Regimento Interno e da jurisprudéncia
desta Corte, ao estabelecerem caber ao responsavel a iniciativa de trazer aos autos as provas de sua
defesa.

9. Cumpre destacar que o 6nus da prova em matéria de aplicacdo de recursos publicos ¢
invertido: compete ao responsavel demonstrar sua correta destinagdo, consoante jurisprudéncia
pacificada neste Tribunal e no Supremo Tribunal Federal.

10. E, no caso em exame, as irregularidades na execucao do objeto do convénio foram
suficientemente evidenciadas.

11. Nao considero que as supostas contradicdes no Relatorio de Visita Técnica da Funasa
permitam arquivar esta TCE. Destaco que a unidade repassadora realizou diversas agdes que
concluiram pela ocorréncia das irregularidades, a exemplo: do acompanhamento da execugao fisico-
financeira, realizado no periodo de 11 a 15/4/2011; da constatagdo de falhas no certame licitatorio; da
emissdo do Relatorio de Visita Técnica, que apurou um percentual executado de 28,4% do total dos
recursos previstos; e da emissdo do Parecer Financeiro 130/2012, que, além de outras irregularidades,
identificou ndo ter havido comprovacao de despesas.

12. Como apontado pelo ministro revisor, nas consideragdes finais do Relatorio de Visita
Técnica em 28/3/2012, ficou consignado que visita técnica anterior, feita em 2/9/2009, nao identificou
progresso na obra. Por essas razdes, o relatorio concluiu que nao foi atingido o objeto do convénio e
considerou que o percentual de alcance do objeto foi de 0%.
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13. Ademais, os registros fotograficos constantes do Relatério de Visita Técnica ddao suporte a
conclusdo de que a obra ndo atendeu a finalidade para a qual foi concebida, tendo em vista a
constatacdo de diversas deficiéncias na obra, a exemplo: (i) da estrutura do reservatorio executada em
desacordo com o projeto aprovado, apresentando sérias patologias que acarretam perigo de
desabamento; (i1) pilares colocados no centro do vao de cada laje de apoio das caixas d’agua, em
desacordo com o projeto e apresentando perigo maior de desabamento da estrutura; (iii) rede executada
parcialmente; (iv) abrigo construido fora das especificagdes e sem acabamento; (v) e auséncia de
quadro de comando.

14. Depreende-se, portanto, que as evidéncias acostadas aos autos evidenciam que a obra,
apesar do percentual executado de 28,4%, ndo atendeu a finalidade para a qual foi concebida.

15. Diante dos fatos, a jurisprudéncia desta Corte entende que, caso o objeto executado
parcialmente ndo possa ser aproveitado de alguma forma pela populacgdo, a responsabilizagdo do gestor
pela inexecugdo deve se dar pela totalidade dos recursos repassados.

16. No caso em andlise, considerando que a avenga objetivou a implantacao de sistema de
abastecimento de 4gua no municipio e que restou comprovada a auséncia de execucdo financeira de
servicos esséncias para a consecuc¢ao do objetivo visado, como a ndo realizagdo dos servicos de
captagdo de aguas, elevatdria, estrutura de reservacao e adutora, além da execugdo parcial da rede de
distribuicdo de aguas, ndo € possivel concluir que a obra inacabada possa ser aproveitada pela
populagao.

Ante o exposto, com as vénias por divergir do revisor, mantenho a proposicdo que fiz
originalmente a este Colegiado, no sentido de considerar revel a empresa Plenus, rejeitar as alegacdes
de defesa apresentadas por Magno Nunes e condend-los, solidariamente, ao recolhimento do débito
imputado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em tagDataSessao.

ANA ARRAES
Relatora
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