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TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Fls. 1569
Secretaria de Controle Externo - MS
Divisao - SECEX-MS

Processo: TC-012.620/2010-6 (Principal com
07 volumes; Anexo 1; e Anexo 2 com
32 volumes).

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade

Jurisdicionada:

Instaurador:  Coordenagdo de Contabilidade do
Fundo Nacional de Saude (FNS)

Responsaveis: Srs. Renato Tonelli, Rui Felipe
Kopper e Edson Vieira (ex-prefeitos
municipais de Itaquirai/MS) e outros.

Interessado: Fundo Nacional de Saude - FNS

Relator: Ministro José Mucio Monteiro

Prefeitura Municipal de Itaquirai/MS

Ementa: Tomada de Contas Especial instaurada
pela Coordenagdo de Contabilidade do Fundo
Nacional de Saude (FNS). Irregularidades na
aplicagdo dos recursos do SUS/Programa Piso de
Atengao Basica — PAB, destinados ao Municipio de
Itaquirai/MS, no periodo de 1998 a 2002.
Manifestagdo da SFC pela irregularidade das contas
e condenacdo dos responsaveis em débitos. Citagao
dos responsaveis. Exame das citagdes promovidas.
Baixa materialidade dos débitos. Proposta de
julgamento irregular das contas dos responsaveis e
aplica¢do de multas.

I — Dos fatos basicos da citacao

Trata-se de processo de Tomada de Contas Especial instaurado, em 24/07/2007 (f.
455 — Principal - Vol. 2) pela Coordenacdo de Contabilidade do Fundo Nacional de Saude (FNS),
em razao de irregularidades verificadas na aplicagdo dos recursos do SUS/Programa Piso de
Atengdo Bésica — PAB, destinados ao Municipio de Itaquirai/MS, no periodo de 1998 a 2002,
quando da realizacdo de uma auditoria nessa municipalidade pelo Departamento Nacional de
Auditoria do SUS — DENASUS. Na época buscava-se apurar dentncia a respeito de ma utilizagao
dos recursos do PAB e sobre fatos apontados numa acdo judicial de cobranga movida pela
Associagdo Beneficente de Itaquirai/MS em desfavor desse municipio (copias as fls. 64/81 — Vol.
Principal), conforme relatorio as fls. 04/48 — Vol. Principal, acompanhado das Planilhas de fls.
49/62 — Vol. Principal.

02. Em face as aludidas irregularidades, o Servigo de Auditoria do Departamento
Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS) no Estado de Mato Grosso do Sul, apos expedir os
competentes oficios aos responsaveis e analisar suas justificativas, concluiu haver débitos passiveis
de recolhimento ao Fundo Nacional de Satde. Assim, instaurada a TCE e quantificados os danos
causados ao FNS, foram identificados diversos responsaveis solidarios, como seguem (f. 467 —
Principal - Vol. 2):

- Sr. Renato Toneli (CPF 200.261.291-91), pela importancia de R$ 1.603.622,38 (um
milhdo e seiscentos e trés mil e seiscentos e vinte ¢ dois reais e trinta e oito centavos), e Sr.
Rui Felipe Kopper (CPF 297.539.969-34), pela quantia de R$ 152.370,59 (cento e
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cinquenta e dois mil e trezentos e setenta reais ¢ cinquenta e nove centavos), tendo ambos o
Sr. Amilton Loro (CPF 387.923.970-34) como responsavel solidario; e

- Sr. Edson Vieira (CPF 138.897.029-53), pela importancia de R$ 13.944,68 (treze mil e
novecentos € quarenta € quatro reais e sessenta e oito centavos), tendo como responsaveis
solidarios o Sr. Luiz Carlos Barbosa Torres (CPF 437.174.621-72), pelo valor de R$
12.861,96 (doze mil e oitocentos e sessenta e um reais € noventa e seis centavos); o Sr.
Daniel Mamédio do Nascimento (CPF 015.720.298-46), pela quantia de R$ 438,06
(quatrocentos e trinta e oito reais e seis centavos); ¢ o Sr. Fabio Henrique Molin (CPF
914.524.149-04), pela importancia de R$ 644,44 (seiscentos ¢ quarenta e quatro reais e
quarenta e quatro centavos).

03. Encaminhados os autos a Controladoria- Geral da Unido — CGU, esta, por meio da
Secretaria Federal de Controle Interno, emitiu o Relatorio/Certificado de Auditoria n® 215895/2010
(fls. 554/58 — Principal - Vol. 2) e o Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno (f. 559 —
Principal - Vol. 2), certificando a irregularidade das contas e em débitos os aludidos responsaveis
perante o Fundo Nacional de Saude — FNS, pela quantia total de R$ 1.769.937,65 (um milhao
setecentos e sessenta e nove mil e novecentos e trinta e sete reais e sessenta e cinco centavos), que
foi atualizada em 24/07/2007. Em seguida ao conhecimento dos fatos pelo Ministro da Pasta, em
04/05/2010 (f. 560 — Principal - Vol. 2), os autos foram encaminhados a esta Unidade para autuagao
e instrucdo, sendo que a preliminar foi juntada a f. 561 — Principal - Vol. 2, e a Inicial as fls.
562/570 — Principal — Vol. 2.

04. Na referida instru¢ao inicial, ratifico-se o entendimento do tomador de contas e da
Secretaria Federal de Controle Interno — SFCI/CGU de que os responsaveis arrolados eram
devedores do Fundo Nacional de Satide — FNS porque havia indicios de que varias despesas foram
realizadas sem a devida documentagdo comprobatoria, contrariando os dispostos nos artigos 62 e 63
da Lei n° 4.320, de 17/03/1964. Além disso, havia despesas que, apesar de comprovadas por
documentos, estavam contrarias as normas do SUS. Nesse caso, entendeu-se que Municipio de
Itaquirai/MS deveria ser citado, solidariamente com os responsaveis envolvidos, porque também se
beneficiou da ilegalidade, conforme disposto no artigo 2° da Decisdo Normativa/TCU n°® 57/2004:
“a citagdo seja feita também ao ente politico envolvido, na pessoa do seu representante legal,
solidariamente com o agente publico responsavel pela irregularidade”.

05. Dessa forma, e tendo em vista a conclusao de fls. 567/570 — Principal — Vol. 2, os
autos foram encaminhados a consideracdo superior com proposta de citacido dos responsaveis a
seguir, com fulcro no artigo 12, II, da Lei n° 8.443/92, c/c o disposto no artigo 202, Il e §1°, do
Regimento Interno do Tribunal (Resolu¢ao/TCU n° 155, de 04/12/2002), para, no prazo de 15
(quinze) dias, a contar da comunicagdo processual, apresentar alegagdes de defesa ou recolher, com
recursos proprios, aos cofres do FNS os valores dos débitos apontados, atualizados monetariamente
e acrescidos dos devidos encargos legais até a data do efetivo recolhimento, calculados a partir das
ocorréncias dos fatos (datas indicadas), na forma da legislagao vigente:

a) - Sr. Renato Toneli (CPF 200.261.291-91), ex-Prefeito Municipal (01/01/1997 a
04/10/2000), solidariamente com o Sr. Amilton Loro (CPF 387.923.970-34), ex-Secretario
Municipal de Saude (01/01/1997 a 31/12/2000), em razdo do pagamento de despesas com
recursos do SUS (PAB, PAC, Ac¢des de Vigilancia Sanitaria ¢ de Combate a Caréncias
Nutricionais e Farmacia Bésica), via Conta Bancaria n° 58.042-2, Agéncia n° 3933-0 - Banco
do Brasil, sem os documentos comprobatdrios, contrariando, por conseguinte, os dispostos
nos artigos 62 ¢ 63 da Lei n° 4.320, de 17/03/1964, conforme valores e respectivas datas de

pagamentos:

Datas de Pagtos Valores (R$) Datas de Pagtos Valores (RS)
13/03/1998 10.820,83 16/04/1998 10.820,83
14/05/1998 10.820,83 14/05/1998 270,52
14/05/1998 270,52 14/05/1998 270,52
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16/06/1998
16/07/1998
13/08/1998
19/08/1998
15/09/1998
15/10/1998
28/10/1998
13/11/1998
29/12/1998
14/01/1999
17/02/1999
15/03/1999
26/03/1999
19/04/1999
14/05/1999
19/05/1999
15/06/1999
21/06/1999
16/07/1999
13/08/1999
27/08/1999
20/09/1999
27/09/1999
15/10/1999
18/10/1999
17/11/1999
17/11/1999
15/12/1999
24/12/1999
17/01/2000
27/01/2000
17/02/2000
25/02/2000
16/03/2000
27/03/2000
17/04/2000
26/04/2000
15/05/2000
29/05/2000
12/06/2000
21/06/2000
14/07/2000
28/07/2000
16/08/2000
25/08/2000
11/09/2000
22/09/2000
TOTAL

10.820,83
270,52
10.820,83
2.750,00
4.033,33
10.820,83
4.033,33
270,52
8.066,66
10.820,83
10.820,83
10.820,83
270,52
10.820,83
10.820,83
269,44
10.820,83
269,44
4.583,33
10.820,83
269,44
4.583,33
1.485,00
10.821,00
4.583,33
10.821,00
268,35
10.821,00
4.583,33
10.821,00
4.583,33
10.821,00
268,35
10.821,00
1.485,00
10.821,00
4.583,25
10.821,00
1.485,00
10.821,00
4.583,25
10.821,00
268,35
10.821,00
1.485,00
10.821,00
4.583,25

Continua

22/06/1998
17/07/1998
13/08/1998
15/09/1998
15/09/1998
15/10/1998
13/11/1998
22/12/1998
29/12/1998
28/01/1999
19/02/1999
15/03/1999
14/04/1999
04/05/1999
14/05/1999
21/05/1999
15/06/1999
15/07/1999
21/07/1999
16/08/1999
17/09/1999
27/09/1999
28/09/1999
15/10/1999
21/10/1999
17/11/1999
23/11/1999
15/12/1999
24/12/1999
19/01/2000
08/02/2000
25/02/2000
01/03/2000
17/03/2000
28/03/2000
18/04/2000
27/04/2000
26/05/2000
29/05/2000
21/06/2000
21/06/2000
19/07/2000
31/07/2000
23/08/2000
25/08/2000
22/09/2000
22/09/2000

270,52
10.820,83
270,52
270,52
10.820,83
270,52
10.820,83
10.820,83
270,52
270,52
4.583,33
4.583,33
4.583,33
270,52
4.583,33
4.583,33
4.583,33
10.820,83
269,44
4.583,33
10.821,00
268,35
1.485,00
268,35
1.485,00
4.583,33
1.485,00
268,35
1.485,00
268,35
1.485,00
1.485,00
4.583,33
268,35
4.583,33
268,35
1.485,00
268,35
4.583,25
1.485,00
268,35
4.583,25
1.485,00
4.583,25
268,35
268,35
1.073.42

RS 479.042,20

b) - Sr. Rui Felipe Kopper (CPF 297.539.969-34), ex-Prefeito Municipal (05/10/2000 a
31/12/2000), solidariamente com o Sr. Amilton Loro (CPF 387.923.970-34), ex-Secretario
Municipal de Saude (01/01/1997 a 31/12/2000), em razdo do pagamento de despesas com
recursos do SUS (PAB, PAC, Acgdes de Vigilancia Sanitaria ¢ de Combate a Caréncias
Nutricionais ¢ Farmacia Basica), via Conta Bancaria n° 58.042-2, Agéncia n° 3933-0 - Banco
do Brasil, sem os documentos comprobatodrios, contrariando, por conseguinte, os dispostos
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06.

nos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320, de 17/03/1964, conforme valores e respectivas datas de
pagamentos:

Datas de Pagtos Valores (RS) Datas de Pagtos Valores (RS)

05/10/2000 1.485,00 16/10/2000 10.821,00
27/10/2000 4.216,59 06/11/2000 214,68
08/11/2000 1.188,00 08/11/2000 297,00
08/11/2000 53,67 16/11/2000 10.821,00
27/11/2000 268,35 27/11/2000 1.485,00
27/11/2000 1.073,42 30/11/2000 4.216,59
26/12/2000 10.821,00 27/12/2000 268,35
27/12/2000 1.485.00 28/12/2000 4.216,59
TOTAL Continua RS 52.931,24

¢) - Sr. Edson Vieira (CPF 138.897.029-53), ex-Prefeito Municipal (01/01/2001 a
31/12/2004), solidariamente com o Sr. Luiz Carlos Barbosa Torres (CPF 437.174.621-72),
ex-Secretario Municipal de Saude (01/01/2001 a 30/04/2002), em razdo do pagamento de
despesas com recursos do SUS (PAB e ECD), via Conta Bancaria n°® 58.042-2, Agéncia n°
3933-0 - Banco do Brasil e Conta Bancaria n® 8.190-6, Agéncia n° 3933-0 - Banco do Brasil,
sem os documentos comprobatorios, contrariando, por conseguinte, os dispostos nos artigos
62 e 63 da Lei n° 4.320, de 17/03/1964, conforme valores e respectivas datas de pagamentos:

Datas de Pagtos Valores (RS) Datas de Pagtos Valores (RS)
03/05/2001 300,00 11/05/2001 2.000,00
12/06/2001 1.206,38 19/07/2001 300,00
12/07/2001 30,00 12/09/2001 186,76
07/11/2001 100,00 17/12/2001 100,00
22/02/2002 60.00
TOTAL Continua RS 4.283,14

Nessa mesma conclusdo foi proposto, com fulcro no artigo 12, 11, da Lei n°® 8.443/92,

c/c o disposto no artigo 202, II e §1°, do Regimento Interno do Tribunal (Resolu¢cao/TCU n° 155, de
04/12/2002) e com o artigo 2° da Decisdo Normativa/TCU n°® 57/2004, a citacado de outros
responsaveis, a seguir arrolados, para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da comunicag¢do
processual, apresentar alegagdes de defesa ou recolher, com recursos proprios, aos cofres do FNS os
valores dos débitos apontados, atualizados monetariamente e acrescidos dos devidos encargos legais
até a data do efetivo recolhimento, calculados a partir das ocorréncias dos fatos (datas indicadas), na
forma da legislagao vigente:

a) - Sr. Edson Vieira (CPF 138.897.029-53), ex-Prefeito Municipal (01/01/2001 a
31/12/2004), solidariamente com o Sr. Luiz Carlos Barbosa Torres (CPF 437.174.621-72),
ex-Secretario Municipal de Saude (01/01/2001 a 30/04/2002), e com o Municipio de
Itaquirai/MS (CNPJ 15.403.041/0001-04), na pessoa de seu atual dirigente municipal, em
razdo do pagamento de despesas com recursos do SUS (PAB e PSF), via Conta Bancaria n°
58.042-2, Agéncia n° 3933-0 - Banco do Brasil e Conta Bancaria n® 7.049-1, Agéncia n°
3933-0 - Banco do Brasil, contrarias aos termos do artigo 62 da Lei n® 4.320, de 17/03/1964,
as disposigdes contidas na Portaria GM/MS n° 3.925, de 13/11/1998 (Ministério da Saude), e
na Decisdo n° 600/2000 — TCU — Plenario, de 02/08/2000, conforme valores e respectivas
datas de pagamentos:

Datas de Pagtos Valores (RS) Datas de Pagtos Valores (RS)

12/07/2001 30,00 03/09/2001 180,50
27/02/2002 150,00 26/03/2002 210,00
TOTAL Continua R$ 570,50

b) - Sr. Edson Vieira (CPF 138.897.029-53), ex-Prefeito Municipal (01/01/2001 a
31/12/2004), solidariamente com o Sr. Daniel Mamédio do Nascimento (CPF 015.720.298-
46), ex-Gerente Municipal de Saiade (01/05/2002 a 13/11/2002), ¢ com o Municipio de
Itaquirai/MS (CNPJ 15.403.041/0001-04), na pessoa de seu atual dirigente municipal, em
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razdo do pagamento, em 08/10/2002, de despesas com recursos do SUS (ECD), via Conta
Bancaria n° 8.190-6, Agéncia n° 3933-0 - Banco do Brasil, no valor de R$ 200,00 (duzentos
reais), contrarias aos termos do art. 18, Capitulo IV, da Portaria GM/MS n° 1.399
(Ministério da Saude), de 15/12/1999, vigente a época; e

¢) - Sr. Edson Vieira (CPF 138.897.029-53), ex-Prefeito Municipal (01/01/2001 a
31/12/2004), solidariamente com o Sr. Fabio Henrique Molin (CPF 914.524.149-04), ex-
Gerente Municipal de Satde (14/11/2002 a 15/05/2003), ¢ com o Municipio de
Itaquirai/MS (CNPJ 15.403.041/0001-04), na pessoa de seu atual dirigente municipal, em
razdo do pagamento, em 21/11/2002, de despesas com recursos do SUS (ECD), via Conta
Bancaria n° 8.190-6, Agéncia n° 3933-0 - Banco do Brasil, no valor de R$ 300,00 (trezentos
reais), contrarias aos termos do art. 18, Capitulo IV, da Portaria GM/MS n° 1.399
(Ministério da Saude), de 15/12/1999, vigente a época.

07. Encaminhados os autos ao Gabinete do Ministro-Relator, este emitiu despacho
autorizando as citacdes sugeridas (f. 572 — Principal — Vol. 2). Assim, em jul/2010, o titular desta
Unidade expediu os devidos oficios aos responsaveis, conforme fls. 573/612 — Principal — Vol. 2, e
fls. 615/650 — Principal — Vol. 3, cujas copias e respectivos Avisos de Recebimentos/Correios
foram juntados aos autos (fls. 667/672 — Principal - Vol. 3; e fls. 678/695 — Principal — Vol. 3). O
Municipio de Itaquirai/MS e vérios dos responsaveis citados apresentaram pedidos de prorrogagao
de prazo para atendimento a citagdo e de vista/copias dos autos, a exemplo dos documentos
juntados as fls. 651/666 — Principal — Vol. 3, fls. 1435/1447 — Principal — Vol. 6. Apds esses
procedimentos protocolizaram suas alegagdes de defesa, juntadas no Principal — Vol. 3/Seguintes ¢
no Anexo I, sendo que varias dessas alegacdes estdo acompanhadas dos respectivos documentos.

II — Do Exame das Alegacoes de Defesa do Sr. Luiz Carlos Barbosa Torres,
ex-Gerente Municipal de Saude (01/01/2001 a 30/04/2002)

08. O Sr. Luiz Carlos Barbosa Torres (CPF 437.174.621-72), ex-Gerente Municipal de
Satde de Itaquirai/MS (01/01/2001 a 30/04/2002), foi citado em 02 (duas) oportunidades
solidariamente com outros responsaveis envolvidos. Na primeira, conforme oficio as fls. 589/590 —
Principal — Vol. 2, foi solidario com o Sr. Edson Vieira (CPF 138.897.029-53), ex-Prefeito
Municipal de Itaquirai/MS (01/01/2001 a 31/12/2004), para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da comunicagdo processual, apresentar alegagdes de defesa ou recolher, com recursos proprios, aos
cofres do FNS, os valores dos débitos a seguir apontados, “em razdo do pagamento de despesas
com recursos do SUS (PAB e ECD), via Conta Bancaria n° 58.042-2, Agéncia n° 3933-0 - Banco do
Brasil e Conta Bancaria n° 8.190-6, Agéncia n° 3933-0 - Banco do Brasil, sem os documentos
comprobatorios, contrariando, por conseguinte, os dispostos nos artigos 62 e 63 da Lei n°4.320, de
17/03/1964, conforme valores e respectivas datas de pagamentos:

Datas de Pagtos Valores (RS) Datas de Pagtos Valores (RS)
03/05/2001 300,00 11/05/2001 2.000,00
12/06/2001 1.206,38 19/07/2001 300,00
12/07/2001 30,00 12/09/2001 186,76
07/11/2001 100,00 17/12/2001 100,00
22/02/2002 60,00
TOTAL Continua RS 4.283,14”
09. Na segunda citagdo, conforme oficio as fls. 619/620 — Principal — Vol. 3, foi

solidario com o Sr. Edson Vieira (CPF 138.897.029-53), ex-Prefeito Municipal de Itaquirai/MS
(01/01/2001 a 31/12/2004), e com o Municipio de Itaquirai/MS (CNPJ 15.403.041/0001-04), para,
no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da comunicagdo processual, apresentar alegagoes de defesa
ou recolher, com recursos proprios, aos cofres do FNS, os valores dos débitos a seguir apontados,
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“em razdo do pagamento de despesas com recursos do SUS (PAB e PSF), via Conta Bancdaria n’
58.042-2, Agéncia n° 3933-0 - Banco do Brasil e Conta Bancaria n° 7.049-1, Agéncia n° 3933-0 -
Banco do Brasil, contrarias aos termos do artigo 62 da Lei n°4.320, de 17/03/1964, as disposi¢oes
contidas na Portaria GM/MS n° 3.925, de 13/11/1998 (Ministério da Saude), e na Decisdo n°
600/2000 — TCU — Plenario, de 02/08/2000, conforme valores e respectivas datas de pagamentos:

Datas de Pagtos Valores (R$) Datas de Pagtos Valores (RS)
12/07/2001 30,00 03/09/2001 180,50
27/02/2002 150,00 26/03/2002 210,00
TOTAL Continua RS 570,50
10. Em suas alegacdes de defesa de fls. 673/674 — Principal - Vol. 3, o responsavel ndo

adentrou no mérito das impugnagdes. Apenas informa que “ndo tinha acesso aos cofres nem a
contabilidade da saude, pois eram feitas na prefeitura pela contabilidade e tesouraria; os
pagamentos e as compras eram feitos por la; so tinham acesso as contas o prefeito, o tesoureiro e
0s mesmos que assinavam os cheques e gerenciavam as contas’.

11. A nosso ver, o responsavel ndo dispensou a atengdo devida aos fatos apontados na
citagdo (pagamentos sem documentos e contrarios aos dispositivos legais e regulamentares
envolvendo a Secretaria Municipal de Saude da qual era o Titular), certamente esperando que os
demais solidarios viessem a apresentar justificativas plausiveis. Nao ter acesso aos documentos
contdbeis e nem efetuar pagamentos nao quer dizer que ndo era responsavel pelo acompanhamento
da gestdo, ja que era o dirigente maximo da Secretaria Municipal de Satude de Itaquirai/MS. Tinha
por dever de oficio acompanhar as agdes de seus subordinados, provendo-os com as minimas
condi¢des para controlar a idoneidade dos documentos apresentados € com as condigdes necessarias
para a fiscalizagdo da execucdo dos servi¢os ou da entrega dos materiais adquiridos. Assim, quando
se omitiu desses deveres, estabeleceu-se 0 nexo causal a contribuir diretamente para o dano ao
Erdrio. Como dirigente maximo, também ndo poderia se furtar da responsabilidade de vigiar,
controlar e apoiar seus subordinados nas atividades inerentes a sua pasta. Ao se abster dessas
responsabilidades agiu com culpa na modalidade in vigilando, e, se os componentes de suas equipes
designadas nao tinham competéncia para as atividades que lhes eram afetas, agiu com culpa na
modalidade in eligendo, pois ndo teve o devido cuidado na escolha de seus subordinados.

12. No caso dos débitos relativos a primeira citacdo, os dispositivos violados foram os
dos artigos 62 e 63 da Lei n® 4.320/64. Ou seja, os pagamentos impugnados foram realizados sem a
regular liquidacdo (verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito) porque ndo havia documentacdo comprobatoria
das despesas. A equipe do DENASUS — Departamento Nacional de Auditoria do SUS conseguiu
verificar apenas copias dos extratos bancarios ou dos cheques emitidos pela municipalidade da
Conta do PAB (CC 58.042-2) no Banco do Brasil (fls. 59/60 — Principal).

Datas Pagtos Vrs.(RS) Docs. das Despesas

03/05/2001 300,00 Cheque n° 00576 Conta PAB (Sem identificacdo e sem docs. da despesa);
12/06/2001 1.206,38 Extrato da Conta PAB (Sem identifica¢do e sem docs. da despesa);
12/07/2001 30,00 Extrato da Conta PAB (Sem identificacdo e sem docs. da despesa);
07/11/2001 100,00 Extrato da Conta PAB (Sem identificagdo e sem docs. da despesa ),
1170572001 2.000,00 Cheque n° 00632 Conta PAB (Sem identificacdo e sem docs. da despesa);
19/07/2001 300,00 Extrato da Conta PAB (Sem identificacdo e sem docs. da despesa);
12/09/2001 186,76 Extrato da Conta PAB (Sem identifica¢do e sem docs. da despesa);
17/12/2001 100,00 Cheque n° 00730 Conta PAB (Sem identificagdo e sem docs. da despesa), e
22/02/2002 60,00 Extrato da Conta PAB (Sem identifica¢do e sem docs. da despesa).

13. Do mesmo modo, os débitos relativos a segunda citacdo foram decorrentes de
dispositivos violados contidos nos artigos 62 e 63 da Lei n® 4.320/64, assim como na Portaria
GM/MS n° 3.925, de 13/11/1998 (Ministério da Saude), e Decisdao n° 600/2000 — TCU — Plenario,
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de 02/08/2000. Ou seja, também ocorreu falta de documentagdo comprobatoria, e, ainda, despesas
contrarias as normas regulamentares do Sistema Unico de Satide — SUS. A equipe do DENASUS —
Departamento Nacional de Auditoria do SUS conseguiu verificar copias dos extratos bancarios/
cheques emitidos pela municipalidade da Conta do PAB (CC 58.042-2) ou da do PSF (7.049-1), no
Banco do Brasil, e identificar os tipos irregulares das despesas (fls. 59/60 — Principal).

Datas Pagtos Vrs. (RS) Docs. das Despesas

12/07/2001 30,00  Cheque n° 00648 da Conta PAB — pagto de ressarcimento de despesas de viagens
efetuado antes da realizacdo despesa (art. 62 da Lei N° 4.320/64);

03/09/2001 180,50  Cheque n° 00655 da Conta PAB — pagto de multas e juros (despesa ndo permitida
pela Portaria/GM — Ministério da Saude n° 3.925/98),

27/02/2002 150,00  Cheque n° 000771 da Conta PAB — pagto de didrias para agente comunitdrio
participar de reunido em C. Grande/MS (despesa ndo permitida pela Portaria/GM
— Ministério da Saude n° 3.925/98 e Decisdo n° 600/2000 — TCU - Plendrio); e

26/03/2002 210,00 Cheque n° 240712 da Conta PSF — pagto de despesas de multas de transito (despesa
ndo permitida pela Portaria/GM — Ministério da Saude n° 3.925/98 e Decisdo n°
600/2000 — TCU - Plendario).

14. Nesse sentido e tendo em vista as irregularidades verificadas nestes autos, as
alegagoes de defesa apresentadas por esse responsavel nao devem ser acatadas pelo Tribunal. As
despesas arroladas no paragrafo 12 desta instrucdo foram consideradas irregulares por falta de
documentacdo comprobatoria, contrariando, por conseguinte, os artigos 62 e 63 da lei n® 4.320/64;
as arroladas no paragrafo 13 porque ndo serem permitidas e nem previstas nas leis orcamentarias
(nos casos de juros e multas) e, ainda, contrariarem outras normas legais e regulamentares. Logo,
essas quantias devem ser recolhidas aos cofres do FNS e, em consequéncia, o responsavel, Sr.
Luiz Carlos Barbosa Torres, ter suas contas julgadas irregulares, sem prejuizo de condenacio
ao recolhimento dos aludidos débitos, solidariamente com os demais responsaveis
identificados nas citacdes (Sr. Edson Vieira e Municipio de Itaquirai/MS), caso nao elididas as
irregularidades por esses em suas alegacoes.

III — Do Exame das Alegacoes de Defesa do Sr. Daniel Mamédio do Nascimento,
ex-Gerente Municipal de Saude (01/05/2002 a 13/11/2002)

15. O Sr. Daniel Mamédio do Nascimento (CPF 015.720.298-46), ex-Gerente Municipal
de Saude de Itaquirai/MS (01/05/2002 a 13/11/2002), foi citado, conforme oficio as fls. 635/636 —
Principal — Vol. 3, solidariamente com o Sr. Edson Vieira (CPF 138.897.029-53), ex-Prefeito
Municipal de Itaquirai/MS (01/01/2001 a 31/12/2004), e com o Municipio de Itaquirai/MS
(CNPJ 15.403.041/0001-04), para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da comunicagdo
processual, apresentar alegagdes de defesa ou recolher, com recursos proprios, aos cofres do FNS, a
quantia de R$ 200,00 (duzentos reais) “em razdo do pagamento, em 08/10/2002, de despesas com
recursos do SUS (ECD), via Conta Bancaria n° 8.190-6, Agéncia n° 3933-0 - Banco do Brasil,
contrarias aos termos do art. 18, Capitulo 1V, da Portaria GM/MS n° 1.399 (Ministério da Saude),
de 15/12/1999, vigente a época”. Tratou-se de despesa paga por meio do Cheque n° 231.079 da
aludida conta bancéria (ECD — SUS), que foi destinada a manutencdo da Farmacia/Ambulatério da
Geréncia de Saude do Municipio de Itaquirai/MS, da qual era titular o responsavel. Portanto era
uma despesa contraria ao referido artigo da Portaria GM/MS n° 1.399 do Ministério da Satde,
conforme relatorio do DENASUS- Departamento Nacional de Auditoria do SUS (f. 60 — Principal).

16. Em suas alegagdes de defesa de f. 675 — Principal - Vol. 3, o responsavel apenas
alega o seguinte:
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“a) Todo o sistema administrativo implantado pelo Prefeito Edson Vieira, era
centralizado com o setor de compras e efetuado o pagamento através da geréncia de
administragdo no setor financeiro,

b) Apenas informdvamos a necessidade da geréncia de saude e todos os materiais e
medicamentos eram adquiridos e efetuados os pagamentos pela geréncia de administragdo
através do setor financeiro;

¢) Todas as prestagoes de contas seja de compra, convénios etc eram efetuados pela
geréncia de administra¢do e finangas cabendo somente a mim assinar as notas como
testemunha;

d) Ndo gerenciava o or¢amento da saude, ndo realizava contabilidade, ndo
realizava prestagoes de contas e ndo efetuava pagamentos, portanto como Vossas
exceléncias podem constatar ndo tem nenhuma folha de cheque assinada por mim e ndo era
ordenador de despesas;

e) Informo a Vossa Exceléncia que ndo tive conhecimento da divida até o momento
do recebimento da notificagcdo, portanto como estou sendo co-responsavel, estou disposto a
realizar o depdsito de 50% da divida.”

17. Da mesma forma que relatamos sobre as alegagcdes de defesa apresentadas pelo Sr.
Luiz Carlos Barbosa Torres (paragrafo 11 desta instruc¢io), entendemos que esse responsavel nao
dispensou a atencdo devida aos fatos indicados na citagdo (pagamentos contrdrios as normas do
SUS entdo vigentes, no caso o art. 18, Capitulo IV, da Portaria GM/Ministério da Saude n°® 1.399,
de 15/12/1999), certamente na esperanga de que os demais responsaveis solidarios viessem
apresentar justificativas plausiveis. Nao ter acesso aos documentos contabeis e nem efetuar
pagamentos ndo quer dizer que ndo era responsdvel pelo acompanhamento da gestdo, ja que era o
dirigente maximo da Secretaria Municipal de Saude de Itaquirai/MS. E tanto que admite a
assinatura das notas fiscais como testemunha e que deseja efetuar o recolhimento de 50%
(cinquenta por cento) do valor que lhe foi imputado, objeto da citagdo do Tribunal, por se
considerar corresponsavel.

18. Cabe ressaltar que esse dirigente tinha por dever de oficio acompanhar as acgoes de
seus subordinados, provendo-os com as minimas condi¢des para controlar a idoneidade dos
documentos apresentados e com as condigdes necessarias para a fiscalizagdo da execucdo dos
servigos ou da entrega dos materiais adquiridos. Assim, quando se omitiu desses deveres,
estabeleceu-se o nexo causal a contribuir diretamente para o dano ao Erario. Como dirigente
maximo, também ndo poderia se furtar da responsabilidade de vigiar, controlar e apoiar seus
subordinados nas atividades inerentes a sua pasta. Ao se abster dessas responsabilidades agiu com
culpa na modalidade in vigilando, e, se os componentes de suas equipes designadas ndo tinham
competéncia para as atividades que lhes eram afetas, agiu com culpa na modalidade in eligendo,
pois ndo teve o devido cuidado na escolha de seus subordinados. Por isso, tendo em vista que o
pagamento das despesas de manuten¢do da Farmacia/Ambulatério da Geréncia de Saude do
Municipio de Itaquirai/MS, com recursos do SUS (ECD), via Conta Bancaria n°® 8.190-6, Agéncia
n°® 3933-0 - Banco do Brasil, era contrario aos termos do art. 18, Capitulo IV, da Portaria GM/MS n°
1.399 (Ministério da Saude), de 15/12/1999, vigente a época, as alegagdes de defesa desse
responsavel nao devem, em principio, ser acatadas pelo Tribunal. Em consequéncia, suas
contas devem ser julgadas irregulares, sem prejuizo de condena-lo ao recolhimento dos
débitos, solidariamente com demais responsaveis, caso a irregularidade nao seja elidida por
esses em suas alegacgoes.

IV — Do Exame das Alegacoes de Defesa do Sr. Amilton Loro,
ex-Secretario Municipal de Saude (01/01/1997 a 04/10/2000)
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19. O Sr. Amilton Loro (CPF 387.923.970-34), ex-Secretdrio Municipal de Saude de
Itaquirai/MS (01/01/1997 a 04/10/2000), também foi citado, solidariamente com outros envolvidos,
em 02 (duas) oportunidades. Na primeira, conforme oficio as fls. 623/625 — Principal — Vol. 3,
solidariamente com o Sr. Rui Felipe Kopper (CPF 297.539.969-34), ex-Prefeito Municipal de
Itaquirai/MS (05/10/2000 a 31/12/2000), para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
comunicacdo processual, apresentar alegagdes de defesa ou recolher, com recursos proprios, aos
cofres do FNS, os valores dos débitos a seguir apontados, “em razdo do pagamento de despesas
com recursos do SUS (PAB, PAC, Agoes de Vigildncia Sanitaria e de Combate a Caréncias
Nutricionais e Farmdcia Basica), via Conta Bancaria n° 58.042-2, Agéncia n° 3933-0 - Banco do
Brasil, sem os documentos comprobatorios, contrariando, por conseguinte, os dispostos nos artigos
62 e 63 da Lei n°4.320, de 17/03/1964, conforme valores e respectivas datas de pagamentos:

Datas de Pagtos Valores (R$) Datas de Pagtos Valores (RS)
05/10/2000 1.485,00 16/10/2000 10.821,00
27/10/2000 4.216,59 06/11/2000 214,68
08/11/2000 1.188,00 08/11/2000 297,00
08/11/2000 53,67 16/11/2000 10.821,00
27/11/2000 268,35 27/11/2000 1.485,00
27/11/2000 1.073,42 30/11/2000 4.216,59
26/12/2000 10.821,00 27/12/2000 268,35
27/12/2000 1.485,00 28/12/2000 4.216,59
TOTAL Continua RS 52.931,24”
20. Na segunda citagdo, conforme oficio as fls. 628/632 — Principal — Vol. 3, foi

solidario com o Sr. Renato Toneli (CPF 200.261.291-91), ex-Prefeito Municipal de Itaquirai/MS
(01/01/1997 a 04/10/2000), para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da comunicacao processual,
apresentar alegacdes de defesa ou recolher, com recursos proprios, aos cofres do FNS, os valores
dos débitos a seguir apontados, “em razdo do pagamento de despesas com recursos do SUS (PAB,
PAC, Agoes de Vigilancia Sanitaria e de Combate a Caréncias Nutricionais e Farmacia Basica),
via Conta Bancaria n° 58.042-2, Agéncia n° 3933-0 - Banco do Brasil, sem os documentos
comprobatorios, contrariando, por conseguinte, os dispostos nos artigos 62 e 63 da Lei n°4.320, de
17/03/1964, conforme valores e respectivas datas de pagamentos:

Datas de Pagtos Valores (RS) Datas de Pagtos Valores (RS$)
13/03/1998 10.820,83 16/04/1998 10.820,83
14/05/1998 10.820,83 14/05/1998 270,52
14/05/1998 270,52 14/05/1998 270,52
16/06/1998 10.820,83 22/06/1998 270,52
16/07/1998 270,52 17/07/1998 10.820,83
13/08/1998 10.820,83 13/08/1998 270,52
19/08/1998 2.750,00 15/09/1998 270,52
15/09/1998 4.033,33 15/09/1998 10.820,83
15/10/1998 10.820,83 15/10/1998 270,52
28/10/1998 4.033,33 13/11/1998 10.820,83
13/11/1998 270,52 22/12/1998 10.820,83
29/12/1998 8.066,66 29/12/1998 270,52
14/01/1999 10.820,83 28/01/1999 270,52
17/02/1999 10.820,83 19/02/1999 4.583,33
15/03/1999 10.820,83 15/03/1999 4.583,33
26/03/1999 270,52 14/04/1999 4.583,33
19/04/1999 10.820,83 04/05/1999 270,52
14/05/1999 10.820,83 14/05/1999 4.583,33
[19/05/1999 269 44 21/05/1999 458333
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15/06/1999 10.820,83 15/06/1999 4.583,33
21/06/1999 269,44 15/07/1999 10.820,83
16/07/1999 4.583,33 21/07/1999 269,44
13/08/1999 10.820,83 16/08/1999 4.583,33
27/08/1999 269,44 17/09/1999 10.821,00
20/09/1999 4.583,33 27/09/1999 268,35
27/09/1999 1.485,00 28/09/1999 1.485,00
15/10/1999 10.821,00 15/10/1999 268,35
18/10/1999 4.583,33 21/10/1999 1.485,00
17/11/1999 10.821,00 17/11/1999 4.583,33
17/11/1999 268,35 23/11/1999 1.485,00
15/12/1999 10.821,00 15/12/1999 268,35
24/12/1999 4.583,33 24/12/1999 1.485,00
17/01/2000 10.821,00 19/01/2000 268,35
27/01/2000 4.583,33 08/02/2000 1.485,00
17/02/2000 10.821,00 25/02/2000 1.485,00
25/02/2000 268,35 01/03/2000 4.583,33
16/03/2000 10.821,00 17/03/2000 268,35
27/03/2000 1.485,00 28/03/2000 4.583,33
17/04/2000 10.821,00 18/04/2000 268,35
26/04/2000 4.583,25 27/04/2000 1.485,00
15/05/2000 10.821,00 26/05/2000 268,35
29/05/2000 1.485,00 29/05/2000 4.583,25
12/06/2000 10.821,00 21/06/2000 1.485,00
21/06/2000 4.583,25 21/06/2000 268,35
14/07/2000 10.821,00 19/07/2000 4.583,25
28/07/2000 268,35 31/07/2000 1.485,00
16/08/2000 10.821,00 23/08/2000 4.583,25
25/08/2000 1.485,00 25/08/2000 268,35
11/09/2000 10.821,00 22/09/2000 268,35
22/09/2000 4.583,25 22/09/2000 1.073,42
TOTAL Continua RS 479.042,20”
21. Em suas alegagdes de defesa de fls. 701/702 — Principal - Vol. 3, visando responder a

primeira citagdo (parte do teor reproduzido no paragrafo 19 desta instrugao), o responsavel nao
adentrou no mérito das impugnagdes. Apenas informa que os valores que lhe estdo sendo imputados
como débitos, por referirem ao periodo de 05/10/2000 a 28/12/2000, ndo dizem respeito a sua
gestao porque foi exonerado do cargo de Secretario Municipal de Satde pelo ex-Prefeito Municipal
de Itaquirai/MS, Sr. Rui Felipe Kopper, em 05/10/2000, conforme copia do Decreto n° 1.362/00, de
05/10/2000, juntada a f. 703 — Principal — Vol. 3. Por isso, entende que “ndo hd que se falar em
responsabilidade solidaria com o ex-Prefeito Rui Felipe Kopper, no pagamento da divida
pleiteada” (f. 702 — Principal — Vol. 3), requerendo, por conseguinte, “seja reconhecida a
ilegitimidade de parte do Requerente em figurar como requerido no presente feito” (f. 702 —
Principal — Vol. 3).

22. Entendemos que as provas cabais trazidas aos autos efetivamente isentam o
responsavel da obrigacdo que lhe foi atribuida. Todos os valores dos aludidos débitos, indicados no
paragrafo 19 desta instrucao, sao posteriores a sua exoneracao do cargo de Secretario Municipal
de Saide, ocorrida em 05/10/2000, conforme consta do Decreto/Prefeitura Municipal de
Itaquirai/MS n° 1.362/00, de 05/10/2000 (f. 703 — Principal — Vol. 3). Assim, por ndo ter sido gestor
no periodo apontado dos referidos débitos (05/10/2000 a 31/12/2000), sua responsabilidade
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solidaria deve ser excluida pelo Tribunal, sem prejuizo de se manter a do Sr. Rui Felipe Kopper
(CPF 297.539.969-34), ex-Prefeito Municipal de Itaquirai/MS.

23. Em relacdo as alegacdes de defesa de fls. 696/698 — Principal — Vol. 3, com vista a
responder a segunda citagdo (parte reproduzida no paragrafo 20 desta instruc¢io), o responsavel
também ndo adentrou no mérito das impugnagdes, destacando que “deixa de impugnar os valores
cobrados no Mandado Citatorio, pois entende que na fun¢do de Secretario de Saude, ndo era o
responsavel pelo destino dos recursos financeiros recebidos pelo municipio” (fls. 697/698 —
Principal — Vol. 3). Alega que nao ha que se falar em responsabilidade solidaria com o Sr. Renato
Toneli (Prefeito a época) porque “ao Requerente cabia apenas a fun¢do administrativa de
gerenciar os demais servidores da pasta, ficando a parte financeira ligada diretamente a
Secretaria de Finangas do Municipio e sob a ordem do prefeito municipal” (f. 697 — Principal —
Vol. 3). Adianta, ainda, que “quem recebia valores, empenhava, autorizava e realizava despesas no
municipio era tdo somente o prefeito municipal” (f. 697 — Principal — Vol. 3). Inclusive reproduz
partes do relatério da equipe da auditoria da tomada de contas especial que destacou que “o
ordenador de despesas era o Prefeito Municipal, pois era quem assinava os empenhos, ordens de
pagamentos e cheques juntamente com o Gerente de Finan¢as” (f. 697 — Principal — Vol. 3). Por
isso requer sua ilegitimidade como devedor solidario dos cofres publicos.

24, Tal como relatamos nos paragrafos 17 e 18 desta instrucdo, quando tratamos das
alegagdes de defesa do Sr. Daniel Mamédio do Nascimento (CPF 015.720.298-46), ex-Gerente
Municipal de Saiade de Itaquirai/MS (01/05/2002 a 13/11/2002), o aludido responsavel ndo
dispensou a aten¢do devida aos fatos indicados na citacdo (pagamentos com recursos do SUS
contrarios as normas entdo vigentes, no caso os artigos 62 ¢ 63 da Lei n°® 4.320, de 17/03/1964),
certamente na esperanca de que os demais responsaveis soliddrios viessem apresentar justificativas
plausiveis. Nao ter acesso aos documentos contabeis € nem efetuar pagamentos nao quer dizer que
ndo era responsavel pelo acompanhamento da gestdo, ja que era o dirigente maximo da Secretaria
Municipal de Satde de Itaquirai/MS.

25. Esse dirigente tinha por dever de oficio acompanhar as ac¢des de seus subordinados,
provendo-os com as minimas condi¢des para controlar a idoneidade dos documentos apresentados e
com as condi¢des necessarias para a fiscalizagdo da execu¢do dos servicos ou da entrega dos
materiais adquiridos. Assim, quando se omitiu desses deveres, estabeleceu-se o nexo causal a
contribuir diretamente para o dano ao Erario. Como dirigente méaximo, também ndo poderia se
furtar da responsabilidade de vigiar, controlar e apoiar seus subordinados nas atividades inerentes a
sua pasta. Ao se abster dessas responsabilidades agiu com culpa na modalidade in vigilando, e, se
os componentes de suas equipes designadas ndo tinham competéncia para as atividades que lhes
eram afetas, agiu com culpa na modalidade in eligendo, pois ndo teve o devido cuidado na escolha
de seus subordinados.

26. No caso dos débitos referentes a essa citagdo, os dispositivos violados foram os dos
artigos 62 e 63 da Lei n® 4.320/64. Ou seja, os pagamentos impugnados foram realizados sem a
regular liquidacdo (verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito) porque nao havia documentagdo comprobatoria
das despesas. A equipe do DENASUS — Departamento Nacional de Auditoria do SUS conseguiu
verificar apenas copias dos extratos bancarios ou dos cheques emitidos pela municipalidade da
Conta do PAB (CC 58.042-2) - Banco do Brasil, sem conseguir identificar o tipo de despesa
realizada (fls. 49/57 — Principal), como seguem os pagamentos:

Datas de Pagtos Valores (R$) Datas de Pagtos Valores (R$)
13/03/1998 10.820,83 16/04/1998 10.820,83
14/05/1998 10.820,83 14/05/1998 270,52
14/05/1998 270,52 14/05/1998 270,52
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16/06/1998 10.820,83 22/06/1998 270,52
16/07/1998 270,52 17/07/1998 10.820,83
13/08/1998 10.820,83 13/08/1998 270,52
19/08/1998 2.750,00 15/09/1998 270,52
15/09/1998 4.033,33 15/09/1998 10.820,83
15/10/1998 10.820,83 15/10/1998 270,52
28/10/1998 4.033,33 13/11/1998 10.820,83
13/11/1998 270,52 22/12/1998 10.820,83
29/12/1998 8.066,66 29/12/1998 270,52
14/01/1999 10.820,83 28/01/1999 270,52
17/02/1999 10.820,83 19/02/1999 4.583,33
15/03/1999 10.820,83 15/03/1999 4.583,33
26/03/1999 270,52 14/04/1999 4.583,33
19/04/1999 10.820,83 04/05/1999 270,52
14/05/1999 10.820,83 14/05/1999 4.583,33
19/05/1999 269,44 21/05/1999 4.583,33
15/06/1999 10.820,83 15/06/1999 4.583,33
21/06/1999 269,44 15/07/1999 10.820,83
16/07/1999 4.583,33 21/07/1999 269,44
13/08/1999 10.820,83 16/08/1999 4.583,33
27/08/1999 269,44 17/09/1999 10.821,00
20/09/1999 4.583,33 27/09/1999 268,35
27/09/1999 1.485,00 28/09/1999 1.485,00
15/10/1999 10.821,00 15/10/1999 268,35
18/10/1999 4.583,33 21/10/1999 1.485,00
17/11/1999 10.821,00 17/11/1999 4.583,33
17/11/1999 268,35 23/11/1999 1.485,00
15/12/1999 10.821,00 15/12/1999 268,35
24/12/1999 4.583,33 24/12/1999 1.485,00
17/01/2000 10.821,00 19/01/2000 268,35
27/01/2000 4.583,33 08/02/2000 1.485,00
17/02/2000 10.821,00 25/02/2000 1.485,00
25/02/2000 268,35 01/03/2000 4.583,33
16/03/2000 10.821,00 17/03/2000 268,35
27/03/2000 1.485,00 28/03/2000 4.583,33
17/04/2000 10.821,00 18/04/2000 268,35
26/04/2000 4.583,25 27/04/2000 1.485,00
15/05/2000 10.821,00 26/05/2000 268,35
29/05/2000 1.485,00 29/05/2000 4.583,25
12/06/2000 10.821,00 21/06/2000 1.485,00
21/06/2000 4.583,25 21/06/2000 268,35
14/07/2000 10.821,00 19/07/2000 4.583,25
28/07/2000 268,35 31/07/2000 1.485,00
16/08/2000 10.821,00 23/08/2000 4.583,25
25/08/2000 1.485,00 25/08/2000 268,35
11/09/2000 10.821,00 22/09/2000 268,35
22/09/2000 4.583,25 22/09/2000 1.073,42
27. Nesse sentido, como os aludidos pagamentos violaram os artigos 62 e¢ 63 da Lei n°

4.320/64, as alegacdes de defesa apresentadas por esse responsavel nio devem ser acatadas pelo
Tribunal. Em consequéncia, suas contas devem, em principio, ser julgadas irregulares, sem
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prejuizo de condena-lo ao recolhimento desses débitos, solidariamente com demais
responsaveis arrolados na citaciao, caso nao elididas as irregularidades por esses solidarios.

IV — Do Exame das Alegacoes de Defesa do Sr. Fabio Henrique Molin,
ex-Gerente Municipal de Saude (14/11/2002 a 15/05/2003)

28. O Sr. Fébio Henrique Molin (CPF 914.524.149-04), ex-Gerente Municipal de Saude
de Itaquirai/MS (14/11/2002 a 15/05/2003), foi citado, conforme oficio as fls. 585/586 — Principal —
Vol. 2, solidariamente com o Sr. Edson Vieira (CPF 138.897.029-53), ex-Prefeito Municipal de
Itaquirai/MS (01/01/2001 a 31/12/2004), ¢ com o Municipio de Itaquirai/MS (CNPJ
15.403.041/0001-04), para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da comunica¢do processual,
apresentar alegagdes de defesa ou recolher, com recursos proprios, aos cofres do FNS, a quantia de
R$ 300,00 (trezentos reais) “em razdo do pagamento, em 21/11/2002, de despesas com recursos do
SUS (ECD), via Conta Bancaria n° 8.190-6, Agéncia n° 3933-0 - Banco do Brasil, contrarias aos
termos do art. 18, Capitulo 1V, da Portaria GM/MS n° 1.399 (Ministério da Saude), de 15/12/1999,
vigente a época”. Tratou-se de despesa paga por meio do Cheque n® 231.086 da aludida conta
bancaria (ECD — SUS), que foi destinada a concessdo de diarias a servidor da Secretaria Municipal
de Satde para participar de uma reunido da comissao bipartite, secretaria essa da qual era titular o
responsavel. Portanto era uma despesa contraria ao referido artigo da Portaria GM/MS n° 1.399 do
Ministério da Saude, conforme relatério do DENASUS — Departamento Nacional de Auditoria do
SUS (f. 60 — Principal).

29. Em suas alegacdes de defesa de f. 707 — Principal - Vol. 3, o responsavel
inicialmente ndo adentrou no mérito das impugnacoes, destacando que ndo era gestor do Fundo
Nacional de Saude e “que ndo tinha o poder de ordenar despesas e nem autonomia para designar
em quais contas as mesmas seriam debitadas”. Procura ressaltar que a propria auditoria realizada
nas contas do PAB constatou que as referidas atribui¢des eram do gabinete do prefeito municipal e
da geréncia de financas do municipio. “Como gerente ndo me era dado nenhum poder de decisdo
na area financeira, todas as decisoes eram do prefeito Sr. Edson Vieira” (f. 707—Principal— Vol. 3).
Especificamente sobre o aludido valor, confirma a irregularidade apontada nesses autos ao afirmar
que se tratava de “duas diarias requeridas por mim ao gabinete do prefeito, para que pudesse
comparecer em Campo Grande-MS apresentar relatorios sobre indices da saude municipal em um
forum chamado Bipartite. Apenas comuniquei a finalidade das didrias e em comomento algum
informei ou designei em qual conta deveria ser debitada a quantia, pois ndo tinha esta autonomia”
(f. 707 — Principal —Vol. 3).

30. Da mesma forma que relatamos nos paragrafos 17 e 18 desta instru¢do, quando
examinamos as alegagdes de defesa do Sr. Daniel Mamédio do Nascimento (CPF 015.720.298-46),
ex-Gerente Municipal de Saude de Itaquirai/MS (01/05/2002 a 13/11/2002), entendemos que o
responsavel ndo dispensou a aten¢do que exigiam os fatos indicados na citagdo (pagamentos com
recursos do SUS contrarios as normas entdo vigentes, no caso o art. 18, Capitulo IV, da Portaria
GM/MS n° 1.399 do Ministério da Saude, de 15/12/1999), certamente na esperanca de que os
demais responsaveis solidarios viessem apresentar justificativas plausiveis. Nao ter acesso aos
documentos contabeis e nem efetuar pagamentos ndo quer dizer que ndo era responsavel pelo
acompanhamento e controle de sua gestdo, ja que era o dirigente maximo da Secretaria Municipal
de Satde de Itaquirai/MS.

31. No entanto, no presente caso a referida despesa (pagamento de diarias para participar
de reunido da Comissdo Bipartite) ndo contraria normas do SUS e menos ainda o art. 18, Capitulo
IV, da Portaria GM/MS n° 1.399 do Ministério da Satude, de 15/12/1999. Como essa comissdo foi
uma criagdo do SUS no sentido de integrar as politicas de saude municipais e estaduais, jamais
haveria normas impeditivas para inviabilizar seu efetivo funcionamento. Ao contrario, a norma
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prevista no art. 13, c/c o disposto no art. 3°, XVII, da Portaria n° 1.399, de 15/2/1999, do Ministério
da Saude, permitia o pagamento desse tipo de despesa, ainda mais em se tratando de apresentacao
de relatorios sobre indices da satide municipal junto a referida comissdo. Por isso, entendemos
procedentes as alegagdes de defesa apresentadas pelo responsavel, devendo ser acatadas pelo
Tribunal. Ademais, as contas do responsavel devem ser julgadas regulares com quitacio
plena e o referido valor excluido dos débitos dos demais responsaveis solidarios (Sr. Edson
Vieira e Municipio de Itaquirai/MS).

IV — Do Exame das Alegacoes de Defesa do Sr. Rui Felipe Kopper.,
ex-Prefeito Municipal de Itaquirai/MS (05/10/2000 a 31/12/2000)

32. O Sr. Rui Felipe Kopper (CPF 297.539.969-34), ex-Prefeito Municipal de
Itaquirai/MS (05/10/2000 a 31/12/2000), foi citado solidariamente com o Sr. Amilton Loro (CPF
387.923.970-34), ex-Secretario Municipal de Saude de Itaquirai/MS (01/01/1997 a 31/12/2000),
conforme oficio as fls. 604/606 — Principal — Vol. 2, para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
comunicagdo processual, apresentar alegacdes de defesa ou recolher, com recursos proprios, aos
cofres do FNS, os valores dos débitos a seguir apontados, “em razdo do pagamento de despesas
com recursos do SUS (PAB, PAC, Agoes de Vigilancia Sanitaria e de Combate a Caréncias
Nutricionais e Farmdcia Basica), via Conta Bancdria n° 58.042-2, Agéncia n° 3933-0 - Banco do
Brasil, sem os documentos comprobatorios, contrariando, por conseguinte, os dispostos nos artigos
62 e 63 da Lei n°4.320, de 17/03/1964, conforme valores e respectivas datas de pagamentos:

Datas de Pagtos Valores (R$) Datas de Pagtos Valores (RS)
05/10/2000 1.485,00 16/10/2000 10.821,00
27/10/2000 4.216,59 06/11/2000 214,68
08/11/2000 1.188,00 08/11/2000 297,00
08/11/2000 53,67 16/11/2000 10.821,00
27/11/2000 268,35 27/11/2000 1.485,00
27/11/2000 1.073,42 30/11/2000 4.216,59
26/12/2000 10.821,00 27/12/2000 268,35
27/12/2000 1.485,00 28/12/2000 4.216,59
33. Em suas alegacdes de defesa de fls. 720/724 - Principal - Vol. 3, acompanhadas dos

documentos de fls. 725/852 — Principal — Vol. 3; fls. 855/1100 — Principal — Vol. 4; fIs. 1103/1301 —
Principal — Vol. 5; e de fls. 1304/1434 — Principal - Vol. 6, o responsavel, inicialmente, faz um
breve historico dos autos e da citagdo promovida por esta Unidade do Tribunal (fls. 720/721 —
Principal — Vol. 3). Em seguida (f. 722 — Principal — Vol. 3), tendo em vista o disposto no art. 3° da
IN/TCU n°® 13/1996, alega que, por inexistir prejuizos aos cofres publicos, ha auséncia de
pressuposto valido de desenvolvimento da presente TCE, haja vista que “os recursos foram
integralmente utilizados em favor da saude publica do Municipio de Itaquirai”. Cita, no sentido de
comprovar essa auséncia de pressuposto, que, antes de instaurada esta TCE, “apresentou relatorio
dos gastos referentes aos recursos recebidos no periodo de 05/10/2000 a 31/10/2000, informando
que as despesas dos recursos oriundos da CC 58.042-2 foram pagas através da CC 3.992-6, ou
seja, atraves da transferéncia financeira da C/C 58.042-2 para a C/C 3.992-6” — f. 722 — Principal
— Vol. 3. Inclusive informa que esse relatorio, datado de 16/04/2005, foi juntado aos autos as fls.
114/115 — Vol. Principal (acompanhado dos documentos de fls. 116/127 — Vol. Principal), bem
como oficio, de 09/01/2007 (f. 339 — Principal — Vol. 1), encaminhando ao Fundo Nacional de
Satde, em resposta a Carta Sistema n° 000545/MS/SE/FNS, documentos comprobatorios das
despesas efetuadas no periodo de sua gestdo, também juntados aos autos (fls. 340/408 — Principal —
Vol. 1, e fls. 414/443 — Principal Vol. 2).
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34. A respeito do encaminhamento dessa documentagdo ao Fundo Nacional de Saude —
FNS, antes mesmo de instaurada esta TCE, assiste razdo ao interessado. Contudo, esses documentos
foram examinados pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus, conforme relatorio
as fls. 448/451 — Principal — Vol. 2. Nesse exame, no caso do relatério do ex-prefeito, datado de
16/04/2005, constatou-se que “ndo foram apresentados extratos bancarios e comprovantes de
despesas das c/c 3.992-6 e 5.154-3 (conta movimento dos recursos recebidos através da c/c 58.042-
2)” — f. 448 — Principal — Vol. 2. No caso dos documentos encaminhados ao FNS em 09/01/2007,
juntados as fls. 340/408 — Principal — Vol. 1, e fls. 414/443 — Principal Vol. 2, dos presentes autos, a
equipe do Denasus constatou o seguinte (fls. 449/450 — Principal — Vol. 2):

“Os comprovantes de pagamentos anexados sdo das despesas efetuadas com recursos da c/c
3.992-6 — FMS (fls. 332 a 430), os quais, também, ndo foram apresentadas copias dos
extratos bancarios.

O valor do Repasse Programa de Agentes Comunitarios de Saude — PACS, creditado em
30/11/2000, no valor de R$ 4.216,59 (quatro mil, duzentos e dezesseis reais e cinquenta e
nove centavos), conforme item 112 da Planilha de Glosas, ndo condiz com o valor da folha
de pagamento dos ACS, apresentada, referente ao més de novembro/2000 no total de RS
4.124,92 (quatro mil cento e vinte e quatro reais e noventa e dois centavos), pagas atraves
da c/c 3.992-6 — FMS, conforme documentos anexados as folhas n’s 332 a 377.

Documento comprobatorio de despesa no valor de R$ 511,50 (quinhentos e onze reais e
cinquenta centavos) da c/c 3.992-6. Nao consta o referido valor na Planilha de Glosas e as
copias das Notas Fiscais anexadas estdo ilegiveis, conforme documentos de folhas n°s 378 a
380.

Repasse do Programa de Agentes Comunitarios de Saude — PACS, creditado em 27/10/2000,
no valor de R$ 4.216,59 (quatro mil, duzentos e dezesseis reais e cinquenta e nove centavos),
conforme item 103 da Planilha de Glosas, ndo condiz com o valor da folha de pagamento
dos ACS apresentada, referente ao més de outubro/2000, no total de R$ 4.895,01 (quatro mil
oitocentos e noventa e cinco reais e um centavo), paga atraves da c/c 3.992-6 — FMS,
conforme documentos anexados as folhas n’s. 381 a 430.”

35. Em face a esses exames pela equipe do Denasus (anteriores a instauragdo da TCE),
mesmo que superficiais, ndo procede a alegagao do responsavel de que nao ha pressuposto valido de
desenvolvimento do presente processo de TCE. Logo, as irregularidades apontadas sdo decorrentes
dos entendimentos dos servidores do 6rgdo instaurador ocorridos posteriormente as audiéncias
promovidas na fase interna da TCE, inclusive as dirigidas ao responsavel. Por isso, essa parte de
suas alegacoes ndo deve ser acatada pelo Tribunal. No entanto, houve necessidade de reexame
dessa documentacdo em conjunto com a apresentada ja na fase externa da TCE, ou seja, com a
encaminhada em razao da citacao do Tribunal, ora juntada as fls. 725/852 — Principal — Vol. 3; fls.
855/1100 — Principal — Vol. 4; fls. 1103/1301 — Principal — Vol. 5; e de fls. 1304/1434 — Principal -
Vol. 6. As conclusdes desse exame constam desta instrugdo (paragrafos 39 a 43).

36. Seguindo no exame da defesa desse ex-prefeito, constatamos que, apos informar que
ficou no governo municipal por apenas 87 (oitenta e sete) dias, alega, as fls. 722/723 - Principal -
Vol. 3, que ndo ha possibilidade de se considerar como prejuizo o montante dos recursos
repassados. Para esse entendimento, informa que “ndo constam dos autos, documentos
comprobatorios da ineficacia do objeto, pelo contrario, ha efetiva aplicagdo dos recursos
repassados ao Municipio de Iltaquirai” (f. 723 — Principal — Vol. 3). Adianta ainda que, por nao
haver embasamento legal que autorize a conclusdo de prejuizo, “jamais poderia o requerente ser
responsabilizado na devolu¢do do montante total dos valores repassados, devendo a presente
defesa, neste ponto, ser acatada, para o fim de eximir o requerente de qualquer pagamento™ (f. 723
— Principal — Vol. 3).
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37. Na mesma folha do aludido volume de documentos, alega também que os recursos
foram aplicados de acordo com a necessidade da satide basica e, conforme demonstrado, “em favor
da populacdo carente do Municipio de Itaquirai, através da unidade basica de saude, cumprindo
objetivo pretendido”. Por isso entende que “os documentos que acompanham a presente defesa, por
si s0, comprovam a real aplica¢do dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Saude ao
Municipio de Itaquirai através das transferéncias creditadas na C/C n° 58.042-2, que
posteriormente eram transferidas para a C/C 3.992-6, da Prefeitura Municipal de Itaquirai (conta
movimento) para os pagamentos das despesas oriundas da Unidade Basica de Saude, docs.
anexados” (f. 723 — Principal — Vol. 3). Ressalta-se que esses documentos sdo os juntados as fls.
725/852 — Principal — Vol. 3; fls. 855/1100 — Principal — Vol. 4; fls. 1103/1301 — Principal — Vol. 5;
e de fls. 1304/1434 — Principal - Vol. 6.

38. Alega, ainda, que a devolucdo total dos recursos repassados importard em
enriquecimento ilicito do Fundo Nacional de Satde por entender “que gs recursos foram aplicados
na saude publica do Municipio de Itaquirai”’ (f. 727 — Principal — Vol. 3). Entende, por ultimo, que
eventual irregularidade na aplicacdo dos recursos ndo autoriza a devolucao dos valores repassados,
Jj& que “as punigoes a serem aplicadas, se for o caso, sdo as previstas nas leis mencionadas.
Portanto, eventual irregularidade no procedimento de aplicacdo dos recursos autoriza a esta Corte
a aplicagdo de MULTA, tao somente” (f. 724 — Principal — Vol. 3). Por isso requer acatamento de
suas alegacdes de defesa.

39. A nosso ver, nesse ponto da defesa do ex-prefeito de Itaquirai/MS, o relevante
mesmo ¢ o fato de se ter remetido as alegacdes a documentagdo encaminhada, juntada aos autos as
fls. 725/852 — Principal — Vol. 3; fls. 855/1100 — Principal — Vol. 4; fls. 1103/1301 — Principal —
Vol. 5; e de fls. 1304/1434 — Principal - Vol. 6. Nao se pode esquecer que a citagdo desse
responsavel foi “em razdo do pagamento de despesas com recursos do SUS (PAB, PAC, A¢oes de
Vigilancia Sanitaria e de Combate a Caréncias Nutricionais e Farmdcia Basica), via Conta
Bancaria n° 58.042-2, Agéncia n° 3933-0 - Banco do Brasil, sem os documentos comprobatorios,
contrariando, por conseguinte, os dispostos nos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320, de 17/03/1966".
Assim, uma vez encaminhados os aludidos documentos hé necessidade de examina-los, obrigagao
essa que era da competéncia do 6rgdo instaurador da TCE. No entanto, como houve uma superficial
analise dessa documentacao por parte desse 6rgdo, conforme relatamos nos paragrafos 34 e 35
desta instrucdo, procedemos a um exame mais acurado dos documentos no sentido de evitar
injustica numa eventual condenagao.

40. Para esse exame, consideramos os valores dos débitos arrolados na citacdo com os
respectivos documentos que embasaram a irregularidade (fls. 57/59 — Vol. Principal); os
documentos que foram encaminhados pelo responsavel na fase interna da TCE (fls. 114/127 — Vol.
Principal); e, ainda, os que acompanharam as alegagdes de defesa decorrentes da citagao do
Tribunal (fls. 725/852—Principal-Vol. 3; fls. 855/1100 —Principal —Vol. 4; fls. 1103/1301— Principal
—Vol. 5; e de fls. 1304/1434 —Principal - Vol. 6). Apds essa analise, constatamos o seguinte:

Datas Pagtos Vrs (RS) Irregularidade  Resultado do exame documental Fls. Principal
05/10/2000  1.485,00 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 57,114,116, 171,
731, 734/5
16/10/2000 10.821,00 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 57,114,116, 171,
731, 734/5
27/10/2000 4.216,59  desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 58,114, 116/8, 171,
731,734/6
06/11/2000 214,68  desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 58,114, 118/9, 172,
731, 737/8
08/11/2000 1.188,00  desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 58,114, 118/9, 172,
731, 737/8
08/11/72000 297,00 desp. s/ doctos. Crédito recebido (n/ é despesa) 58,114,118, 120,172,

731, 737 e 739
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08/11/2000 53,67 desp. s/ doctos Creédito recebido (n/ é despesa) 58,114, 118, 120, 172,
731,737 e 739
16/11/2000 10.821,00 desp. s/ doctos Creédito recebido (n/ é despesa) 58,114,118, 121, 172,
731, 737 e 740
27/11/2000 268,35 desp. s/ doctos Crédito recebido (n/ é despesa) 58, 114,118 121,172,
731, 737 e 740
27/11/2000 1.485,00 desp. s/ doctos Creédito recebido (n/ é despesa) 58,114,118, 122, 172,
731,737 e 741
27/11/2000 1.073,42 desp. s/ doctos Crédito recebido (n/ é despesa) 58 114,118, 122,172,
731, 737 e 741
30/11/2000 4.216,59 desp. s/ doctos Crédito recebido (n/ é despesa) 58,114,118, 123, 172,
731, 737 e 742
26/12/2000 10.821,00  desp. s/ doctos Crédito recebido (n/ é despesa) 58,114, 118, 125, 173,

731, 744 e 746
27/12/2000 268,35 desp. s/ doctos Inexiste débito no extrato banco 58,125,173 e 744

27/12/2000  1.485,00 desp. s/ doctos Inexiste débito no extrato banco 59,125, 173 e 744

28/12/2000 4.216,59 desp. s/ doctos Crédito recebido (n/ é despesa) 59,114, 125,173, 731,
744 e 745
41. Observa-se por meio desse demonstrativo — coluna denominada “Resultado do

exame documental”, que os valores apontados pela equipe do Denasus como débitos (despesas),
sem a respectiva documentagdo comprobatdria, efetivamente eram créditos (receitas) na Conta
Bancéria especifica do PAB (C/C 58.042-2). Logo, esses créditos ndao estavam sujeitos aos artigos
62 e 63 da Lei n° 4.320/64, que dispdoem que os pagamentos das despesas s6 deverdo ser feitos
quando houver a regular liquidagao.

42. A maioria dos débitos que ocorreram nessa conta bancaria, conforme ja havia
informado o responsavel na fase interna da TCE (fls. 114/115 — Vol. Principal) e agora em suas
alegacdes de defesa (reproduzidas no paragrafo 37) sao relativos as transferéncias de valores para a
Conta Bancaria n° 3.992-6 (Conta Movimento da Prefeitura Municipal de Itaquirai/MS), por meio
da qual foram realizados os pagamentos das despesas na fun¢do satide. Além dessas transferéncias,
houve outra para a anterior conta movimento da municipalidade (Conta Bancaria n° 5.154-3), no
valor de R$ 991,80 (novecentos e noventa e um reais e oitenta centavos), conforme extrato bancario
a f. 125 — Vol. Principal; e o pagamento de 03 (trés) despesas, via cheques, da fungdo saude nos
valores respectivos de R$ 991,80 (novecentos e noventa e um reais ¢ oitenta centavos), em
15/12/2000; R$ 3.398,36 (trés mil e trezentos e noventa e oito reais ¢ trinta e seis centavos), em
15/12/2000; e R$2.782,05 (dois mil e setecentos ¢ oitenta e dois reais e cinco centavos), conforme
informagoes as fls. 114/115 — Vol. Principal, e extrato bancério a f. 125 — Vol. Principal. Como
esses pagamentos ndo foram objetos de questionamento por parte dos servidores do Denasus neste
processo de TCE, pressupde-se que a equipe desse 6rgdo ndo encontrou qualquer tipo de
irregularidade nas despesas efetuadas.

43. Da mesma forma, os pagamentos das despesas por meio dos recursos transferidos
para a Conta Bancaria n° 3.992-6 (Conta Movimento da Prefeitura Municipal de Itaquirai/MS), que
constam na forma de copias dos documentos juntados aos presentes autos (fls. 747/852 — Principal
— Vol. 3; fls. 855/1100 — Principal — Vol. 4; fls. 1103/1301 — Principal — Vol. 5; e fls. 1304/1434 —
Principal - Vol. 6), encaminhados de boa-fé pelo ex-gestor municipal para sua defesa, também nao
foram questionados pelo instaurador da TCE. Como ndo decorreram de despesas realizadas na conta
especifica do PAB (C/C 58.042-2), ou seja, na conta bancaria objeto desta TCE, ndo devem ser
examinados neste processo porque haveria uma extensdo do objeto da TCE (impugnacdo dos
valores da conta especifica do PAB - C/C 58.042-2) para outros fatos. Por isso, nossa atengao foi
voltada para as ocorréncias na conta especifica do PAB (C/C 58.042-2). Nesse caso, o que houve de

irregular foi o procedimento de transferéncia de valores da referida conta bancaria especifica do
SisDoc: idSisdoc_1996822v1-48 - Instrucao_Processo_01262020106[1].doc - 2011 - SEC-MS/D (Sigiloso)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 45594926.



SEC-MS/D

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Fls. 1586
Secretaria de Controle Externo - MS
Divisao - SECEX-MS

PAB (C/C 58.042-2) para a C/C n° 3.992-6 (Conta Movimento da Prefeitura Municipal de
Itaquirai/MS), nos termos do art. 33, caput, da Lei n°® 8.080/90. Esse dispositivo legal dispde que
“os recursos financeiros do Sistema Unico de Saide (SUS) serdo depositados em conta_especial,
em cada esfera de sua atuagdo, e movimentados sob fiscaliza¢do dos respectivos Conselhos de
Saude” (Grifo nosso), norma ndo observada pelo ex-prefeito citado. Inclusive outras normas da
época da movimentagao dos recursos objetos dessa TCE, no caso a Portaria/Ministério da Satde n°
3.925, de 13/11/1998, dispunham que poderia haver transferéncias de recursos, mas entre contas
especificas do proprio Fundo Municipal de Satde e ndo para a Conta Movimento (Anexo I, item
V.2 — da aludida portaria).

44. Nesse sentido, e tendo em vista que o responsavel solidario, Sr. Amilton Loro (CPF
387.923.970-34), ex-Secretario Municipal de Saude de Itaquirai/MS (01/01/1997 a 04/10/2000),
conseguiu apresentar defesa cabal a respeito dos aludidos débitos (ndo era dirigente municipal a
época), conforme exposto nos paragrafos 21 e 22 desta instrucio, entendemos que as alegagdes
de defesa ora examinadas do Sr. Rui Felipe Kopper devem ser parcialmente aceitas pelo Tribunal
para nao condena-lo ao recolhimento dos débitos arrolados na citagdao. Contudo, em face da
transferéncia dos recursos da conta especifica do PAB para a de movimento da municipalidade,
procedimento que contrariou o disposto no art. 33, caput, da Lei n° 8.080/90, e¢ na
Portaria/Ministério da Saiade n° 3.925, de 13/11/1998 (Anexo I, item V.2), as contas do
responsavel, Sr. Rui Felipe Kopper (CPF 297.539.969-34), ex-Prefeito Municipal de
Itaquirai/MS (05/10/2000 a 31/12/2000), devem ser julgadas irregulares, sem prejuizo de
condena-lo ao recolhimento da multa prevista no art. 58, I, da Lei n° 8.443/92.

V — Do Exame das Alegacoes de Defesa do Sr. Edson Vieira,
ex-Prefeito Municipal de Itaquirai/MS (01/01/2001 a 31/12/2004)

45. O Sr. Edson Vieira (CPF 138.897.029-53), ex-Prefeito Municipal de Itaquirai/MS
(01/01/2001 a 31/12/2004), foi citado, solidariamente com outros envolvidos, em 04 (quatro)
oportunidades. Na primeira, conforme oficio as fls. 615/616 — Principal — Vol. 3, solidariamente
com o Sr. Luiz Carlos Barbosa Torres (CPF 437.174.621-72), ex-Secretario Municipal de Saude
de Itaquirai/MS (01/01/2001 a 30/04/2002), para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
comunicagdo processual, apresentar alegacdes de defesa ou recolher, com recursos proprios, aos
cofres do FNS, os valores dos débitos a seguir apontados, “em razdo do pagamento de despesas
com recursos do SUS (PAB e ECD), via Conta Bancaria n° 58.042-2, Agéncia n° 3933-0 - Banco do
Brasil e Conta Bancaria n° 8.190-6, Agéncia n° 3933-0 - Banco do Brasil, sem os documentos
comprobatorios, contrariando, por conseguinte, os dispostos nos artigos 62 e 63 da Lei n°4.320, de
17/03/1964, conforme valores e respectivas datas de pagamentos:

Datas de Pagtos Valores (RS) Datas de Pagtos Valores (RS)
03/05/2001 300,00 11/05/2001 2.000,00
12/06/2001 1.206,38 19/07/2001 300,00
12/07/2001 30,00 12/09/2001 186,76
07/11/2001 100,00 17/12/2001 100,00
22/02/2002 60,00
TOTAL Continua RS 4.283,14”
46. Na segunda citagdo, conforme oficio as fls. 639/640 — Principal — Vol. 3, foi

solidario com o Sr. Fabio Henrique Molin (CPF 914.524.149-04), ex-Gerente Municipal de Satde
de Itaquirai/MS (14/11/2002 a 15/05/2003), ¢ com o Municipio de Itaquirai/MS (CNPJ
15.403.041/0001-04), para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da comunicacdo processual,
apresentar alegacdes de defesa ou recolher, com recursos proprios, aos cofres do FNS, a quantia de
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R$ 300,00 (trezentos reais) “em razdo do pagamento, em 21/11/2002, de despesas com recursos do
SUS (ECD), via Conta Bancaria n° 8.190-6, Agéncia n° 3933-0 - Banco do Brasil, contrarias aos
termos do art. 18, Capitulo 1V, da Portaria GM/MS n° 1.399 (Ministério da Saude), de 15/12/1999,
vigente a época”. Tratou-se de despesa paga por meio do Cheque n° 231.086 da aludida conta
bancaria (ECD — SUS), que foi destinada a concessao de diarias a servidor da Secretaria Municipal
de Saude para participar de uma reunido da comissao bipartite, secretaria essa da qual era titular o
responsavel. Portanto era uma despesa contraria ao referido artigo da Portaria GM/MS n° 1.399 do
Ministério da Saude, conforme relatério do DENASUS — Departamento Nacional de Auditoria do
SUS (f. 60 — Principal).

47. Na terceira citagdo, conforme oficio as fls. 643/644 — Principal — Vol. 3, foi solidario
com o Sr. Daniel Mamédio do Nascimento (CPF 015.720.298-46), ex-Gerente Municipal de
Saude de Itaquirai/MS (01/05/2002 a 13/11/2002), e com o Municipio de Itaquirai/MS (CNPJ
15.403.041/0001-04), para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da comunicagdo processual,
apresentar alegagdes de defesa ou recolher, com recursos proprios, aos cofres do FNS, a quantia de
R$ 200,00 (duzentos reais) “em razdao do pagamento, em 08/10/2002, de despesas com recursos do
SUS (ECD), via Conta Bancaria n° 8.190-6, Agéncia n° 3933-0 - Banco do Brasil, contrarias aos
termos do art. 18, Capitulo 1V, da Portaria GM/MS n° 1.399 (Ministério da Saude), de 15/12/1999,
vigente a época”. Tratou-se de despesa paga por meio do Cheque n° 231.079 da aludida conta
bancéria (ECD — SUS), que foi destinada a manuten¢do da Farmécia/Ambulatorio da Geréncia de
Satde do Municipio de Itaquirai/MS, da qual era titular o responsavel. Portanto, era uma despesa
contraria ao referido artigo da Portaria GM/MS n° 1.399 do Ministério da Satude, conforme relatorio
do DENASUS- Departamento Nacional de Auditoria do SUS (f. 60 — Principal).

48. Na quarta cita¢do, conforme oficio as fls. 647/648 — Principal — Vol. 3, foi solidario
com o Sr. Luiz Carlos Barbosa Torres (CPF 437.174.621-72), ex-Secretario Municipal de Saude
de Itaquirai/MS (01/01/2001 a 30/04/2002), e com o Municipio de Itaquirai/MS (CNPJ
15.403.041/0001-04), para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da comunicagdo processual,
apresentar alegacdes de defesa ou recolher, com recursos proprios, aos cofres do FNS, os valores
dos débitos a seguir apontados, “em razdo do pagamento de despesas com recursos do SUS (PAB e
PSF), via Conta Bancaria n° 58.042-2, Agéncia n° 3933-0 - Banco do Brasil e Conta Bancaria n°
7.049-1, Agéncia n° 3933-0 - Banco do Brasil, contrarias aos termos do artigo 62 da Lei n° 4.320),
de 17/03/1964, as disposicoes contidas na Portaria GM/MS n° 3.925, de 13/11/1998 (Ministério da
Saude), e na Decisdo n° 600/2000 — TCU — Plendrio, de 02/08/2000, conforme valores e
respectivas datas de pagamentos:

Datas de Pagtos Valores (RS) Datas de Pagtos Valores (RS)
12/07/2001 30,00 03/09/2001 180,50
27/02/2002 150,00 26/03/2002 210,00
TOTAL Continua RS 570,50
49. Em suas alegacoes de defesa de fls. 1.450/1.455 — Principal - Vol. 6, acompanhadas

dos documentos de fls. 1456/1497 — Principal — Vol. 6, o responsavel ndo tratou especificamente de
cada caso das impugnagdes contidas nas referidas citacdes. Preferiu apresentar justificativas
genéricas e com praticamente os mesmos argumentos do Sr. Rui Felipe Kopper, ex-Prefeito
Municipal de Itaquirai/MS (05/10/2000 a 31/12/2000), j& examinados nesta instrugdo (item IV —
paragrafos 32 a 44).

50. Assim, apds fazer um breve historico do processo e das citagdes promovidas por esta
Unidade do Tribunal, inclusive com reproducao de partes dos teores dos oficios (fls. 1.450 a 1.453 —
Principal — Vol. 6), alega, com base nos dispostos do art. 3° da IN/TCU n°® 13/1996, que, por
inexistir prejuizos aos cofres publicos, ha auséncia de pressuposto véalido de desenvolvimento da
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presente TCE, pois entende que “os recursos foram integralmente utilizados em favor da saude
publica do Municipio de Itaquirai” (f. 1.453 — Principal — Vol. 6). Cita, no sentido de comprovar
essa auséncia de pressuposto, que, antes de instaurada a TCE apresentou justificativas da aplica¢ao
dos recursos, “através do documento de fl. 99/100, dos autos, datado de 06 de margo de 2005 (f.
1.453 — Principal — Vol. 6). Informa, ainda, que “em 15/03/2005, em resposta ao Oficio SEUAD/MS
n® 011/2005, o requerente, na qualidade de ex-prefeito do Municipio de Itaquirai, encaminhou
documentos comprovando as despesas efetuadas no periodo em questdo, restando evidente que 0s
recursos repassados foram efetivamente utilizados nos servigos basicos da saude publica, de forma
adequada, ndo se consumando qualquer espécie de dano (doc. fl. 101/104 dos autos).” (F. 1.453 —
Principal — Vol. 6).

51. A respeito do encaminhamento dessa documentagdo ao Fundo Nacional de Saude —
FNS antes mesmo de instaurada esta TCE, assiste razdo ao interessado. Contudo, esses documentos
(fls. 98/111 — Vol. Principal), foram examinados pela Coordenacdo de Contabilidade do Fundo
Nacional de Saude (FNS), 6rgdo instaurador da presente TCE, conforme relatorio as fls. 465/468 —
Principal — Vol. 2, concluindo que o responsavel citado era devedor de R$ 13.944,68 (treze mil e
novecentos € quarenta e quatro reais e sessenta e oito centavos). Em face a esses exames, mesmo
que superficiais, ndo procede a alegacdo do responsavel de que ndo ha pressuposto valido de
desenvolvimento do presente processo de TCE. Logo, as irregularidades apontadas sdo decorrentes
dos entendimentos dos servidores do orgdo instaurador ocorridos posteriormente as audiéncias
promovidas na fase interna da TCE, inclusive as dirigidas ao responsavel. Por isso, essa parte de
suas alegacdes nio deve ser acatada pelo Tribunal. No entanto, houve necessidade de reexame
dessa documentagdo em conjunto com a apresentada ja na fase externa da TCE, ou seja, com a
encaminhada em razdo da citacdo do Tribunal, ora juntada as fls. 1.456/1.497 — Principal — Vol. 6.
As conclusodes desse exame constam desta instrugdo (paragrafos 54 a 58).

52. Seguindo no exame das alegagdes de defesa desse ex-prefeito (f. 1.454 — Principal —
Vol. 6), alegou-se que os recursos foram aplicados “em favor da populacdo carente do Municipio
de Itaquirai, através da unidade basica de saude, cumprindo objetivo pretendido”. Por isso entende
que “os documentos que acompanham a presente defesa, por si s6, comprovam a real aplicag¢do
dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Saude ao Municipio de Itaquirai através das
devidas transferéncias, que posteriormente eram transferidas para a C/C 3.992-6, da Prefeitura
Municipal de Itaquirai (conta movimento) para os pagamentos das despesas oriundas da Unidade
Basica de Saude, docs anexos”. Ressalta-se que esses documentos foram juntados aos autos as fls.
1.456/1.497 — Principal — Vol. 6.

53. Em face a esses argumentos, entende o aludido ex-Prefeito que a devolugao total dos
recursos repassados importard em enriquecimento ilicito do Fundo Nacional de Saude por entender
“que os_recursos foram_aplicados na_saude publica do Municipio de Itaquirai’ (f. 1.454 —
Principal — Vol. 36). Entende, por ultimo, que eventual irregularidade na aplicagdo dos recursos ndo
autoriza a devolugdo dos valores repassados, ja que “as puni¢oes a serem aplicadas, se for o caso,
sdo as previstas nas leis mencionadas. Portanto, eventual irregularidade no procedimento de
aplicagao dos recursos autoriza a esta Corte a aplicagio de MULTA, tdo somente” ({ls.
1.454/1.455 — Principal — Vol. 6). Por isso requer acatamento da defesa.

54. A nosso ver, nesse ponto da defesa do ex-prefeito de Itaquirai/MS, o importante
mesmo ¢ o fato de se ter remetido as alegacdes a documentagdo encaminhada, juntada aos autos as
fls. 1.456/1.497 — Principal — Vol. 6. Nao se pode esquecer que os valores relevantes contidos nas
citacdes desse responsavel foram decorrentes do “pagamento de despesas com recursos do SUS
(PAB, PAC, Agoes de Vigilancia Sanitaria e de Combate a Caréncias Nutricionais e Farmacia
Basica), via Conta Bancaria n° 58.042-2, Agéncia n° 3933-0 - Banco do Brasil, sem os documentos
comprobatorios, contrariando, por conseguinte, os dispostos nos artigos 62 e 63 da Lei n°4.320, de
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17/03/1966”. Assim, uma vez encaminhados os aludidos documentos ha necessidade de examina-
los, obrigagdo essa que era da competéncia do o6rgado instaurador da TCE. No entanto, como houve
uma superficial andlise dessa documentagdo por parte desse Orgdo, conforme relatamos no
paragrafo 51 desta instrucio, procedemos a um exame mais acurado dos documentos no sentido
de evitar injustica numa eventual condenagao.

55. Para esse exame, consideramos os valores dos débitos arrolados na citacdo com os
respectivos documentos que embasaram as irregularidades (fls. 59/60 — Vol. Principal); os
documentos que foram encaminhados pelo responsavel na fase interna da TCE (fls. 98/111 — Vol.
Principal); e, ainda, os que acompanharam as alegacdes de defesa decorrentes das citacdes
promovidas por esta Unidade do Tribunal (fls. 1456/1497 — Principal — Vol. 6). Apos essa analise,
constatamos o seguinte:

55.1 - Despesas solidarias com o Sr. Luiz Carlos Barbosa Torres:

Datas Pagtos Vrs (R$) Irregularidade Resultado do exame documental Fls. Principal
03/05/2001 300,00 desp. s/ doctos. Desp. da Geréncia (Cheque p/ prefeitura) 59, 105, 180, 181,
1465

11/05/2001  2.000,00 desp. s/ doctos. Desp. Geréncia (Cheque Centro Ortopédico) 59 104, 181,
182 e 1464/67
12/06/2001  1.206,38 desp. s/ doctos. Desp. Geréncia (Cheque Stefanello Cervantes) 59, 104, 111,

184 e 1464
12/07/2001 30,00 desp. s/ doctos. Desp. Geréncia (Ver doctos. desp. antec.) 59,104, 185,
195/6, 1464 e 1468
19/07/2001 300,00 desp. s/ doctos. Desp. Geréncia (Diarias p/ Luiz Carlos) 59, 104, 186,
1464 e 1469/70
12/09/2001 186,76 desp. s/ doctos Desp. Geréncia (c/ cheque e s/ identif. desp.) 60, 105,
21 e 1465,
07/11/2001 100,00 desp. s/ doctos Desp. Geréncia (Cheque Vera Lucia) 60, 104, 211/12
1464
17/12/2001 100,00 desp. s/ doctos Desp. Geréncia (s/ cheque e s/ identif. desp.) 60, 104, 1464
22/02/2002 60,00 desp. s/ doctos Desp. Geréncia (c/ cheque e s/ identif. desp.) 60, 104,
214, 1464

55.2 - Despesas solidarias com o Sr. Luiz Carlos Barbosa Torres e Itaquirai/MS:
Datas Pagtos Vrs (RS) Irregularidade Resultado do exame documental Fls. Principal
12/07/2001 30,00 desp. antecipada  Desp. transp. saude médica p/ Dourados 59, 104, 185/96,
195/6, 1464 e 1468

03/09/2001 180,50 desp. ilegal (Port. 3.925/98) Desp. multas/juros 59 103, 197,
1463, 1476,
27/02/2002 150,00  desp. ilegal (Port. 3.925/98) Concessdo diarias 60, 104, 214/20
1464, 1477/82
26/03/2002 210,00 desp. ilegal (Port. 3.925/98) Desp. multas transito 60, 104,
1465 e 1476
55.3 - Despesas solidarias com o Sr. Fabio Henrique Molin e Itaquirai/MS:
Datas Pagtos Vrs (R$) Irregularidade Resultado do exame documental Fls. Principal
21/1172002 300,00  desp. ilegal (Port. 1.399/99) Concessdo diarias 60, 105, 234/38,
1465
55.4 - Despesas solidarias com Sr. Daniel Mamédio do Nascimento e Itaquirai/MS:
Datas Pagtos Vrs (R$) Irregularidade Resultado do exame documental Fls. Principal
08/10/2002 200,00 desp. irregular (Port. 1.399/99)  Manut. Serv. Informatica 60, 105, 228/33

Sistema Agendamento/farmacia 1465, 1493/97
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56. Observa-se por meio desses demonstrativos — coluna denominada “Resultado do
exame documental”, que nem todos os valores indicados pela equipe do Denasus como débitos
(despesas) na conta bancaria especifica do PAB (C/C 58.042-2) n3o tinham a respectiva
documentacao comprobatéria da despesa ou tratavam-se de despesas ilegais (contrarias as normas
legais e/ou do SUS). Pode-se, entdo, afirmar que somente as grifadas enquadravam-se na situacao
da irregularidade apontada pela equipe do Denasus. As demais despesas arroladas ou continham a
devida documentacdo comprobatéria ou, no minimo, ndo se enquadravam na irregularidade
apontada pela equipe do Ministério da Saude.

57. Por conseguinte, o débito solidario desse ex-dirigente municipal com o Sr. Fabio
Henrique Molin e com o Municipio de Itaquirai/MS, no valor de 300,00 (trezentos reais), deve ser
excluido porque se tratou de despesa com didrias para participagao em atividade da fungdo saude
(apresentagdo de relatorio junto a comissdo bipartite). Ou seja, era despesa compativel com as
atividades do SUS, nao contrariando as normas citadas (art. 18, Capitulo IV, da Portaria GM/MS n°
1.399 do Ministério da Saude, de 15/12/1999), conforme ja exposto no paragrafo 31 desta
instrucio. Da mesma forma, excluimos o débito solidario desse ex-dirigente com o Sr. Daniel
Mamédio do Nascimento e com o Municipio de Itaquirai/MS, no valor de 200,00 (duzentos reais),
porque se tratou de despesa realtiva a manuten¢do do sistema de agendamento/farmécia da
Secretaria Municipal de Saude, indispensavel, portanto, as atividades fins do SUS. Ou seja, era
despesa compativel com as atividades do SUS, ndo contrariando as normas citadas (art. 18, Capitulo
IV, da Portaria GM/MS n° 1.399 do Ministério da Saude, de 15/12/1999). Também excluimos as
despesas nos valores de R$ 30,00 (trinta reais) e R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), apontadas no
paragrafo 55.2 desta instrucio, porque eram compativeis com as atividades do SUS. A primeira
(R$ 30,00), conforme documentos de fls. 185/196 — Vol. Principal, trata de ressarcimento de
alimentacdo ao servidor Antonio Pudanosque por ter transportado, nos dias 08 e 09/10/2001,
pacientes para Dourados/MS; a segunda (R$ 150,00), conforme documentos de fls. 215/220 —
Principal — Vol. 1, trata de didrias concedidas ao servidor Luiz Carlos Barbosa Torres (entdo
Gerente Municipal de Satde) para participar de uma reunido em Campo Grande/MS (II Encontro
Estadual de Agentes Comunitarios de Saude). Apds nossos exames da documentagdo acostada aos
autos, os débitos que resultaram ao responsavel, Sr. Edson Vieira (CPF 138.897.029-53), ex-
Prefeito Municipal de Itaquirai/MS (01/01/2001 a 31/12/2004), consistiram nos seguintes valores
com seus respectivos responsaveis solidarios:

57.1 - Débitos solidarios com o Sr. Luiz Carlos Barbosa Torres:

Datas Pagtos Vrs (R$) Irregularidade Resultado do exame documental Fls. Principal
12/09/2001 186,76 desp. s/ doctos  Desp. Geréncia (c/ cheque e s/ identif. desp.) 60, 105,
21 e 14635,
17/12/2001 100,00 desp. s/ doctos  Desp. Geréncia (s/ cheque e s/ identif. desp.) 60, 104, 1464
22/02/2002 60,00 desp. s/ doctos Desp. Geréncia (c/ cheque e s/ identif. desp.) 60, 104,
214, 1464
57.2 — Débitos solidarios com o Sr. Luiz Carlos Barbosa Torres e Itaquirai/MS:
Datas Pagtos Vrs (RS) Irregularidade Resultado do exame documental Fls. Principal
03/09/2001 180,50  desp. ilegal (Port. 3.925/98) Desp. multas/juros 59,103, 197,
1463, 1476,
26/03/2002 210,00  desp. ilegal (Port. 3.925/98) Desp. multas transito 60, 104,
1465 e 1476
58. Nesse sentido, as alegacdes de defesa do responsavel, Sr. Edson Vieira, ex-Prefeito

Municipal de Itaquirai/MS (01/01/2001 a 31/12/2004), devem ser parcialmente aceitas pelo
Tribunal, reduzindo-se, por conseguinte, os valores dos débitos arrolados nas citagdes com 0s
demais responsaveis solidarios indicados (ressalta-se que os valores objetos da citagdo com o Sr.
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Fabio Henrique Molin ¢ com o Municipio de Itaquirai/MS - R$ 300,00 (trezentos reais), € com o0
Sr. Daniel Mamédio do Nascimento — R$ 200,00 (duzentos reais) foram excluidos, conforme
exposto no paragrafo anterior). Os débitos desse responsavel, solidarios s6 com o Sr. Luiz Carlos
Barbosa Torres, sdo nos valores de R$ 186,76 (cento e oitenta e seis reais ¢ setenta e seis
centavos), em 12/09/2001, R$ 100,00 (cem reais), em 17/12/2001, e R$ 60,00 (sessenta reais), em
22/02/2002, todos por pagamentos sem a existéncia de documentagdo comprobatoria e por nao
haver identificacdo do tipo de despesa, fatos que contrariam os dispostos nos artigos 62 e 63 da Lei
n°® 4.320, de 17/03/1964, conforme exposto nos paragrafos 12, 14 e 57.1 desta instrucio; os
débitos desse responsavel, solidarios com o Sr. Luiz Carlos Henrique Molin e com o Municipio de
Itaquirai/MS, sdo nos valores de R$ 180,50 (cento e oitenta reais e cinquenta centavos), em
03/09/2001, e de RS 210,00 (duzentos e dez reais), em 26/03/2002, relativas, respectivamente, a
multas/juros e multas de transito, contrariando os termos do artigo 62 e 63 da Lei n® 4.320, de
17/03/1964, as disposigdes contidas na Portaria GM/MS n° 3.925, de 13/11/1998 (Ministério da
Saude), e as da Decisdo n® 600/2000 — TCU — Plenario, de 02/08/2000, conforme exposto nos
paragrafos 13, 14 e 57.2 desta instrucdo. Logo, as contas do Sr. Edson Vieira, ex-Prefeito
Municipal de Itaquirai/MS (01/01/2001 a 31/12/2004), devem ser julgadas irregulares, sem
prejuizo de condenia-lo ao recolhimento dos débitos a seguir, solidariamente com os
responsaveis indicados:

58.1 - Solidario com o Sr. Luiz Carlos Barbosa Torres (CPF 437.174.621-72), ex-
Secretario Municipal de Satude de Itaquirai/MS (01/01/2001 a 30/04/2002), em razdo do pagamento
de despesas com recursos do SUS (PAB) sem os respectivos documentos comprobatorios, nos
valores de R$ 186,76 (cento ¢ oitenta e seis reais ¢ setenta e seis centavos), em 12/09/2001, R$
100,00 (cem reais), em 17/12/2001, e R$ 60,00 (sessenta reais), em 22/02/2002, contrariando, por
conseguinte, os dispostos nos artigos 62 e 63 da Lei n® 4.320, de 17/03/1964; ¢

58.2 - Solidario com o Sr. Luiz Carlos Barbosa Torres (CPF 437.174.621-72), ex-
Secretario Municipal de Saude de Itaquirai/MS (01/01/2001 a 30/04/2002), e com Municipio de
Itaquirai/MS (CNPJ 15.403.041/0001-04), em razdo do pagamento de despesas com recursos do
SUS (PAB e PSF), nos valores de R$ 180,50 (cento e oitenta reais e cinquenta centavos), em
03/09/2001, e de R$ 210,00 (duzentos e dez reais), em 26/03/2002, relativas, respectivamente, a
multas/juros ¢ multas de transito, contrariando os termos do artigo 62 da Lei n° 4.320, de
17/03/1964, as disposi¢des contidas na Portaria GM/MS n°® 3.925, de 13/11/1998 (Ministério da
Satde), e na Decisao n° 600/2000 — TCU — Plenario, de 02/08/2000;

VI — Do Exame das Alegacoes de Defesa do Sr. Renato Tonelli,
ex-Prefeito Municipal de Itaquirai/MS (01/01/1997 a 04/10/2000)

59. O Sr. Renato Toneli (CPF 200.261.291-91), ex-Prefeito Municipal de Itaquirai/MS
(01/01/1997 a 04/10/2000), foi citado, conforme oficio as fls. 597/601 — Principal — Vol. 2,
solidariamente com o Sr. Amilton Loro (CPF 387.923.970-34), ex-Secretario Municipal de Saude
(01/01/1997 a 04/10/2000), para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da comunicacao processual,
apresentar alegacdes de defesa ou recolher, com recursos proprios, aos cofres do FNS, os valores
dos débitos a seguir apontados, em razdo do “pagamento de despesas com recursos do SUS (PAB,
PAC, Agoes de Vigilancia Sanitaria e de Combate a Caréncias Nutricionais e Farmacia Basica),
via Conta Bancaria n° 58.042-2, Agéncia n° 3933-0 - Banco do Brasil, sem os documentos
comprobatorios, contrariando, por conseguinte, os dispostos nos artigos 62 e 63 da Lei n°4.320, de
17/03/1964, conforme valores e respectivas datas de pagamentos.”

Datas de Pagtos Valores (RS) Datas de Pagtos Valores (R)
13/03/1998 10.820,83 16/04/1998 10.820,83
14/05/1998 10.820,83 14/05/1998 270,52
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60.

14/05/1998 270,52 14/05/1998 270,52
16/06/1998 10.820,83 22/06/1998 270,52
16/07/1998 270,52 17/07/1998 10.820,83
13/08/1998 10.820,83 13/08/1998 270,52
19/08/1998 2.750,00 15/09/1998 270,52
15/09/1998 4.033,33 15/09/1998 10.820,83
15/10/1998 10.820,83 15/10/1998 270,52
28/10/1998 4.033,33 13/11/1998 10.820,83
13/11/1998 270,52 22/12/1998 10.820,83
29/12/1998 8.066,66 29/12/1998 270,52
14/01/1999 10.820,83 28/01/1999 270,52
17/02/1999 10.820,83 19/02/1999 4.583,33
15/03/1999 10.820,83 15/03/1999 4.583,33
26/03/1999 270,52 14/04/1999 4.583,33
19/04/1999 10.820,83 04/05/1999 270,52
14/05/1999 10.820,83 14/05/1999 4.583,33
19/05/1999 269,44 21/05/1999 4.583,33
15/06/1999 10.820,83 15/06/1999 4.583,33
21/06/1999 269,44 15/07/1999 10.820,83
16/07/1999 4.583,33 21/07/1999 269,44
13/08/1999 10.820,83 16/08/1999 4.583,33
27/08/1999 269,44 17/09/1999 10.821,00
20/09/1999 4.583,33 27/09/1999 268,35
27/09/1999 1.485,00 28/09/1999 1.485,00
15/10/1999 10.821,00 15/10/1999 268,35
18/10/1999 4.583,33 21/10/1999 1.485,00
17/11/1999 10.821,00 17/11/1999 4.583,33
17/11/1999 268,35 23/11/1999 1.485,00
15/12/1999 10.821,00 15/12/1999 268,35
24/12/1999 4.583,33 24/12/1999 1.485,00
17/01/2000 10.821,00 19/01/2000 268,35
27/01/2000 4.583,33 08/02/2000 1.485,00
17/02/2000 10.821,00 25/02/2000 1.485,00
25/02/2000 268,35 01/03/2000 4.583,33
16/03/2000 10.821,00 17/03/2000 268,35
27/03/2000 1.485,00 28/03/2000 4.583,33
17/04/2000 10.821,00 18/04/2000 268,35

26/04/2000 4.583,25 27/04/2000 1.485,00
15/05/2000 10.821,00 26/05/2000 268,35
29/05/2000 1.485,00 29/05/2000 4.583,25
12/06/2000 10.821,00 21/06/2000 1.485,00
21/06/2000 4.583,25 21/06/2000 268,35
14/07/2000 10.821,00 19/07/2000 4.583,25
28/07/2000 268,35 31/07/2000 1.485,00
16/08/2000 10.821,00 23/08/2000 4.583,25
25/08/2000 1.485,00 25/08/2000 268,35
11/09/2000 10.821,00 22/09/2000 268,35
22/09/2000 4.583,25 22/09/2000 1.073,42
TOTAL Continua R$ 479.042,20

Ap6s ter sido atendido nas varias solicitagdes de prorrogagdes de prazo feitas ao
Tribunal (fls. 1499/1500 — Principal — Vol. 6, fls. 1505/1533 — Principal — Vol. 7), o aludido
responsavel encaminhou a esta Unidade, via fac-simile, suas alegacdes de defesa de fls. 1534/1549
— Principal — Vol. 7. Os originais dessas alegacdes foram protocolizados nesta Secretaria em
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22/12/2010, conforme fls. 1550/1564 — Principal — Vol. 7, acompanhados dos respectivos
documentos comprobatorios, juntados no Anexo 2 — Volumes 01 a 32.

61. Em suas alega¢des de defesa (fls. 1550/1564 — Principal — Vol. 7), acompanhadas
dos documentos do Anexo 2 (Volumes 01 a 32), o responsavel inicialmente faz um breve historico
dos autos e da citacdo promovida por esta Unidade do Tribunal (fls. 1550/1552 —Principal — Vol. 7).
Em seguida (fls. 1552/57 — Principal — Vol. 7), apos ratificar a informagao de que foi Prefeito de
Itaquirai/MS no periodo de 01/01/1998 a 04/10/2000, e falar das questdes politicas da época (fls.
1552/1553 — Principal — Vol. 7), passa a tratar, mas de forma genérica, dos valores que lhe foram
imputados como débitos. Assim, as fls. 1553/1556 — Principal — Vol. 7, faz um demonstrativo com
vista a indicar, mé&s a més de sua gestdo (mar/1998 a dez/2000), que os valores recebidos (receitas)
do FNS pela municipalidade foram inferiores aos pagos (despesas). Por isso entende que “ndo ha
que se falar em ndo comprovagdo de despesas, tendo havido apenas falta de interesse dos
sucessores do Defendente na gestdo do municipio de Itaquirai/MS em localizar os documentos
comprobatorios das despesas pagas com os referidos recursos recebidos do FNS, bem como
providenciar as copias dos mesmos, o que apenas recentemente conseguiu o defendente para
fornecer a esta Corte de Contas” (f. 1556 — Principal — Vol. 7). Relata, a esse respeito, que a
documentacdo agora juntada aos autos, apos ser analisada, “deverd afastar toda e qualquer
tentativa de responsabiliza¢do do defendente, tendo em vista a auséncia de irregularidades ou
danos ao patrimonio publico, ao contrario, a municipalidade, na gestio do Defendente, fez muito
aléem do que deveria” (f. 1556 — Principal — Vol. 7). Ressalta-se que esses documentos foram
juntados no Anexo 2 (Volumes 01 a 32) dos presentes autos.

62. Alega, ainda, que “a totalidade de recursos repassados a municipalidade em sua
gestao foram efetivamente aplicados pela municipalidade nos servicos bdsicos de saude, ndo tendo
ocorrido qualquer dano ao patrimonio publico, ndao podendo subsistir qualquer responsabilizagdo
do Defendente” (f. 1556 — Principal — Vol. 7). Assim, destaca que “os documentos comprobatorios
das despesas pagas com recursos do Fundo Nacional de Saude atestam, por si so, a aplicagdo dos
recursos pelo municipio na gestio do Defendente na darea da saude publica, ainda que tenha
havido em alguns meses a transferéncia dos recursos das contas especificas n. 58.042-2 e 58.064-3
para a conta diversa da propria municipalidade n. 5.155-1, para o pagamento das referidas
despesas” (f. 1556 — Principal — Vol. 7). Por isso entende que “ndo hd que se falar em devolugao
dos recursos, muito menos da totalidade de recursos repassados pelo FNS, ndo havendo justo
motivo para tal, sob pena de ocorréncia de enriquecimento ilicito do Fundo Nacional de Saude em
detrimento do Defendente” (fls. 1556/57 — Principal — Vol. 7).

63. Antes de requerer o acatamento de sua defesa, o responsavel informa a respeito das
questdes de direito (fls. 1557/63 — Principal — Vol. 7) e sobre responsabilizagdo pessoal de agentes
publicos, citando varios doutrinadores, a exemplo de Hely Lopes Meirelles, Pontes de Miranda,
Maria Helena Diniz, Celso Antonio Bandeira de Mello (fls. 1557/63 — Principal — Vol. 7). Ao
concluir suas alegagdes, informa que ndo pode “ser responsabilizado por esta Corte de Contas a
ressarcir ao FNS os recursos recebidos deste” por entender que “deveria ter sido comprovado que
tal importancia tinha sido revertida em favor do Defendente” (f. 1563 — Principal — Vol. 7). Ao
contrario, entende que ‘“restou fartamente demonstrado que os recursos foram aplicados em sua
totalidade na finalidade para o qual foram liberados, isto é, saude publica do municipio de
Itaquirai/MS, ndo podendo subsistir, de forma alguma qualquer responsabiliza¢do do Defendente”
(f. 1563 — Principal — Vol. 7).

64. A nosso ver, o relevante mesmo nessas alegacdes do aludido ex-prefeito de
Itaquirai/MS, ¢ o fato de se ter remetido sua defesa a andlise da documentacdo encaminhada,
juntada aos autos (Anexo 2 - Volumes 01 a 32). Nao se pode esquecer que os valores das citagdes
foram decorrentes de “pagamento de despesas com recursos do SUS (PAB, PAC, Ac¢oes de
Vigilancia Sanitaria e de Combate a Caréncias Nutricionais e Farmacia Basica), via Conta
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Bancaria n°® 58.042-2, Agéncia n° 3933-0 - Banco do Brasil, sem os documentos comprobatorios,
contrariando, por conseguinte, os dispostos nos artigos 62 e 63 da Lei n°4.320, de 17/03/1966 .

65. Assim, uma vez encaminhados os aludidos documentos ha necessidade de examina-
los, obrigagdo essa que era da competéncia originaria do 6rgao instaurador da TCE. No entanto,
como nao houve essa analise, até porque a municipalidade, na pessoa do sucessor do responsavel,
nao havia colocado a disposi¢ao da equipe do Denasus essa documentacao (fato ressaltado nessas
alegagoes de defesa), procedemos a um exame desses documentos no sentido de evitar injustica
numa eventual condenagao.

66. Para esse exame, consideramos os valores dos débitos arrolados na citagdo com os
respectivos documentos que embasaram as irregularidades (fls. 49/57 — Vol. Principal) e com os
que acompanharam as alegagdes de defesa do responsavel (Anexo 2 — Volumes 01 a 32). Apos essa
analise, constatamos o seguinte:

Datas Pagtos Vrs (R$) Irregularidade Resultado do exame documental — Fls. Principal - Anexo 2
13/03/1998  10.820,83 desp. s/ doctos. Crédito recebido (n/ é despesa) 49,179 - 03/145
16/04/1998  10.820,83 desp. s/ doctos. Crédito recebido (n/ é despesa). 49, 179 — 148/396
14/05/1998  10.820,83 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa). 49, 179 —400/560
14/05/1998 270,52 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 49, 179 —400/560
14/05/1998 270,52 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 49, 179 —400/560
14/05/1998 270,52 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 49, 179 —400/560
16/06/1998  10.820,83 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 49, 179 — 564/760
22/06/1998 270,52 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 49,179 —-567/760
16/07/1998 270,52 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 49, 179 — 764/1039
17/07/1998 10.820,83 desp. s/ doctos. Crédito recebido (n/ é despesa) 50, 179 — 764/1039
13/08/1998  10.820,83 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 50,179-1041/1213
13/08/1998 270,52 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 50, 179-1041/1213
19/08/1998 2.750,00 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 50, 179-1041/1213
15/09/1998 270,52 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 50,179 —1221/1628
15/09/1998 4.033,33 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 50,179 -1221/1628
15/09/1998  10.820,83 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 50, 179-1221/1628
15/10/1998  10.820,83 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 50,179 - 1632/1823
15/10/1998 270,52 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 50,179 - 1632/1823
28/10/1998 4.033,33 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 50, 179 —1632/1823
13/11/1998  10.820,83 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 50,179 -1831/2003
13/11/1998 270,52 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 51,179—-1831/2003
22/12/1998  10.820,83 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 51,179 —2006/2373
29/12/1998 8.066,66 desp. s/ doctos. Crédito recebido (n/ é despesa) 51,179 —2005/2373
29/12/1998 270,52 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 51,179 —2005/2373
14/01/1999  10.820,83 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 51,179—-2379/2503
28/01/1999 270,52 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 51, 179-2379/2503
17/02/1999  10.820,83 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 51,179-2510/2794
19/02/1999 4.583,33 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 51,179—-2510/2794
15/03/1999  10.820,83 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 51,179-2799/3215
15/03/1999 4.583,33 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 51,179-2799/3215
26/03/1999 270,52 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 51,179 -2799/3215
14/04/1999 4.583,33 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 51,179 —3255/3389
19/04/1999  10.820,83 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 52,179 —-3256/3389
04/05/1999 270,52 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 52,179 —3401/3648
14/05/1999  10.820,83 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 52,179 —3401/3648
14/05/1999 4.583,33 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 52,179 —3401/3648
19/05/1999 269,44 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 52,179 - 3401/3648
21/05/1999 4.583,33 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 52,179 —3401/3648
15/06/1999  10.820,83 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 52,179 —3655/3913
1 5/06/1 999 4.583,33 desp. s/ doctos. Credzto recebido (n/ é despesa) 52,179 —3655/3913

edito recebido /ﬂ,llﬂ(‘pﬂ(‘ll)

852 179 3655/30]3
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15/07/1999
16/07/1999
21/07/1999
13/08/1999
16/08/1999
27/08/1999
17/09/1999
20/09/1999
27/09/1999
27/09/1999
28/09/1999
15/10/1999
15/10/1999
18/10/1999
21/10/1999
17/11/1999
17/11/1999
17/11/1999
23/11/1999
15/12/1999
15/12/1999
24/12/1999
24/12/1999
17/01/2000
19/01/2000
27/01/2000
08/02/2000
17/02/2000
25/02/2000
25/02/2000
01/03/2000
16/03/2000
17/03/2000
27/03/2000
28/03/2000
17/04/2000
18/04/2000
26/04/2000
27/04/2000
15/05/2000
26/05/2000
29/05/2000
29/05/2000
12/06/2000
21/06/2000
21/06/2000
21/06/2000
14/07/2000
19/07/2000
28/07/2000
31/07/2000
16/08/2000
23/08/2000
25/08/2000

25/08/2000
11/09/2000

10.820,83 desp. s/ doctos.
4.583,33 desp. s/ doctos.
269,44 desp. s/ doctos.
10.820,83 desp. s/ doctos.
4.583,33 desp. s/ doctos.

269,44 desp. s/ doctos.

10.821,00 desp. s/ doctos.
4.583,33 desp. s/ doctos.
268,35 desp. s/ doctos.
1.485,00 desp. s/ doctos.
1.485,00 desp. s/ doctos.
10.821,00 desp. s/ doctos.
268,35 desp. s/ doctos.
4.583,33 desp. s/ doctos.
1.485,00 desp. s/ doctos.
10.821,00 desp. s/ doctos.
4.583,33 desp. s/ doctos.
268,35 desp. s/ doctos.
1.485,00 desp. s/ doctos.
10.821,00 desp. s/ doctos.
268,35 desp. s/ doctos.
4.583,33 desp. s/ doctos.
1.485,00 desp. s/ doctos.
10.821,00 desp. s/ doctos.
268,35 desp. s/ doctos.
4.583,33 desp. s/ doctos.
1.485,00 desp. s/ doctos.
10.821,00 desp. s/ doctos.
1.485,00 desp. s/ doctos.
268,35 desp. s/ doctos.
4.583,33 desp. s/ doctos.
10.821,00 desp. s/ doctos.
268,35 desp. s/ doctos.
1.485,00 desp. s/ doctos.
4.583,33 desp. s/ doctos.
10.821,00 desp. s/ doctos.

268,35 desp. s/ doctos.

4.583,25 desp. s/ doctos.
1.485,00 desp. s/ doctos.
10.821,00 desp. s/ doctos.
268,35 desp. s/ doctos.
1.485,00 desp. s/ doctos.
4.583,25 desp. s/ doctos.
10.821,00 desp. s/ doctos.
1.485,00 desp. s/ doctos.
4.583,25 desp. s/ doctos.
268,35 desp. s/ doctos.
10.821,00 desp. s/ doctos.
4.583,25 desp. s/ doctos.
268,35 desp. s/ doctos.
1.485,00 desp. s/ doctos.
10.821,00 desp. s/ doctos.
4.583,25 desp. s/ doctos.
1.485,00 desp. s/ doctos.
268,35 desp. s/ doctos.

10821 00 r]pvp s/ doctos.

Creédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Creédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Creédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Creédito recebido (n/ é despesa)
Creédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Creédito recebido (n/ é despesa)
Creédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Creédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Creédito recebido (n/ é despesa)
Creédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Creédito recebido (n/ é despesa)
Creédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)
Crédito recebido (n/ é despesa)

Crédita recebido (n/p’ llps‘pﬂcﬂ)

52, 179—-3918/3923
52,178 -3918/3923
52,178 —-3918/3923
53,178 -3925/4176
53,178 —3927/4176
53,178 —3927/4176
53,178 —-4181/4394
53,178 —4181/4394
53,178 —4181/4394
53,178 —-4181/4394
53,178 —-4181/4394
53, 178 —4405/4682
53,178 —4610/4682
53, 178 — 4406/4682
54, 178 — 4407/4682
54,178 — 4688/4979
54, 178 - 4688/4979
54, 178 - 4688/4979
54,178 - 4688/4979
54, 178 —4984/5174
54, 178 —4984/5174
54,178 —4981/5174
54,178 —4981/5174
54, 178—-5176/5184
54,178 -5176/5184
54,178 -5176/5184
55,178-5188/5313
55,178-5188/5313
55,178 -5188/5313
55,178 —-5188/5313
55,178 -5323/5642
55,178 -5321/5642
55,178 -5322/5642
55,178 -5323/5642
55,178 -5322/5642
55,178 -5646/5878
55, 178 —5646/5878
55,178 —5646/5878
56, 178 —5646/5878
56, 178 —5887/6209
56, 178 —5886/6209
56, 178 —5887/6209
56, 178 —5887/6209
56, 178 - 6220/6658
56, 178 - 6219/6658
56, 178 - 6219/6658
56, 177 - 6219/6658
56, 177 — 6666/6900
56, 177 — 6666/6900
57,177 — 6666/6900
57,177 —6666/6900
57,177 —6908/7136
57,177 —6908/7136
57,177 - 6908/7136
57,177 - 6908/7136
87 177 — 7140/7375
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22/09/2000 268,35 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 57,177 -7140/7375

22/09/2000 4.583,25 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 57,177 -7140/7375

22/09/2000 1.073,42 desp. s/ doctos.  Crédito recebido (n/ é despesa) 57,177 -7140/7375
67. Observa-se por meio desse demonstrativo — coluna denominada “Resultado do

exame documental”, que os valores apontados pela equipe do Denasus como débitos (despesas),
sem a respectiva documentagdo comprobatdria, efetivamente eram créditos (receitas) na Conta
Bancéria especifica do PAB (C/C 58.042-2). Logo, esses créditos nao estavam sujeitos aos artigos
62 e 63 da Lei n° 4.320/64, que dispdem que os pagamentos das despesas s6 deverdo ser feitos
quando houver a regular liquidacao.

68. Por outro lado, apesar dos débitos dessa conta bancaria especifica do PAB (C/C
58.042-2) nao terem sido examinados pela referida equipe do Denasus, existiam documentos
comprobatdrios, agora juntados aos autos pelo responsavel na forma de copias (indicagdo das folhas
no demonstrativo do paragrafo 66 desta instrucdo). Tudo leva a crer que realmente houve
“apenas falta de interesse dos sucessores do Defendente na gestdo do municipio de Itaquirai/MS
em localizar os documentos comprobatorios das despesas pagas com os referidos recursos
recebidos do FNS, bem como providenciar as copias dos mesmos, o que apenas recentemente
conseguiu o defendente para fornecer a esta Corte de Contas” (f. 1556 — Principal — Vol. 7).
Assim, as alegagdes do responsavel de que a documentagdo comprobatdria das despesas estava na
municipalidade tem procedéncia, ou seja, devem ser acatadas pelo Tribunal.

69. Ao analisarmos esses documentos - Anexo 2 (Volumes 01 a 32), observamos que os
pagamentos ocorridos na conta especifica do PAB (C/C 58.042-2) referem-se a despesas da fungao
saude, tal como alega o responsavel. Inclusive esses pagamentos foram por meio de cheques
bancarios, conforme demonstram as coOpias dos extratos juntados nos mesmos volumes de
documentos (Anexo 2), a exemplo das fls. 03 e 148 (Anexo 2- Principal) e fls. 400/402 (Anexo 2 —
Vol. 2). Esse fato indica que havia controles desse tipo de despesa, ou seja, os reais beneficiarios
eram identificados. No entanto, como esses documentos de pagamentos, encaminhados de boa-fé
pelo responsavel para sua defesa, ndo foram objetos de questionamentos por parte dos servidores
do Denasus, nao devem ser examinados com maior rigor nesta TCE porque haveria uma extensao
do objeto da TCE (impugnacao dos valores de créditos da conta especifica do PAB- C/C 58.042-2).

70. Em nossos exames constatamos ainda que houve transferéncia de recursos da conta
especifica do PAB - C/C 58.042-2 para outras contas bancarias da municipalidade e vice-versa, a
exemplo dos recursos da Conta Bancaria n® 5.155-1 (fls. 150/162 — Anexo 2 — Principal; fls.
403/405 — Anexo 2 - Vol. 2); e Conta Bancéria n® 10.990-8 (fls. 404/405 — Anexo 2- Vol. 2). Nesse
caso, o que houve de irregular foi o procedimento de transferéncia de valores entre essas contas
bancarias, tendo em vista os dispostos do art. 33, caput, da Lei n® 8.080/90. Esse dispositivo legal
dispde que “os recursos financeiros do Sistema Unico de Saiide (SUS) serdo depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atua¢do, e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos
Conselhos de Saude” (grifo nosso), norma ndo observada pelo ex-prefeito citado. Inclusive outras
normas da época da movimentagdo dos recursos objetos dessa TCE, no caso a Portaria/Ministério
da Satde n°® 3.925, de 13/11/1998, dispunham que poderia haver transferéncias de recursos, mas
entre contas especificas do proprio Fundo Municipal de Satide e nao para a Conta Movimento
(Anexo [, item V.2 — da aludida portaria).

71. Nesse sentido, entendemos que as alegagdes de defesa ora examinadas do Sr. Renato
Toneli (CPF 200.261.291-91), ex-Prefeito Municipal de Itaquirai/MS (01/01/1997 a 04/10/2000),
devem ser parcialmente aceitas pelo Tribunal para ndo condenéa-lo ao recolhimento dos débitos
arrolados na citagdo. Esse entendimento também deve ser estendido ao responsavel solidério, Sr.
Amilton Loro (CPF 387.923.970-34), ex-Secretario Municipal de Saude de Itaquirai/MS
(01/01/1997 a 04/10/2000), apesar de ndo ter apresentado alegacdes plausiveis, conforme exposto
nesta instru¢do — paragrafos 23 a 27. Contudo, em face a transferéncia dos recursos da conta
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especifica do PAB para a de movimento da municipalidade, procedimento que contraria o disposto
no art. 33, caput, da Lei n° 8.080/90, ¢ na Portaria/Ministério da Saade n°® 3.925, de 13/11/1998
(Anexo I, item V.2), as contas desses responsaveis solidarios, Sr. Renato Toneli (CPF
200.261.291-91), ex-Prefeito Municipal de Itaquirai/MS (01/01/1997 a 04/10/2000), e Sr. Amilton
Loro (CPF 387.923.970-34), ex-Secretario Municipal de Saude de Itaquirai/MS (01/01/1997 a
04/10/2000), devem ser julgadas irregulares, sem prejuizo de condena-los ao recolhimento da
multa prevista no art. 58, I, da Lei n° 8.443/92.

VII — Do Exame das Alegacoes de Defesa do Municipio de Itaquirai/MS

72. O Municipio de Itaquirai/MS (CNPJ 15.403.041/0001-04), na pessoa da atual
dirigente municipal, Sra. Sandra Cardoso Martins Cassone, foi citado, solidariamente com outros
envolvidos, em 03 (trés) oportunidades. Na primeira, conforme oficio as fls. 581/582 — Principal —
Vol. 2, foi solidario com o Sr. Edson Vieira, ex-Prefeito Municipal de Saude (01/01/2001 a
31/12/2004), e com o Sr. Fabio Henrique Molin, ex-Gerente Municipal de Saude (14/11/2002 a
15/05/2003), para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da comunica¢do processual, apresentar
alegacdes de defesa ou recolher, com recursos proprios, aos cofres do FNS, a quantia de R$ 300,00
(trezentos reais), acrescida de encargos legais, em razdo do “pagamento, em 21/11/2002, de
despesas com recursos do SUS (ECD), via Conta Bancdria n° 8.190-6, Agéncia n° 3933-0 - Banco
do Brasil, no valor de R$ 300,00 (trezentos reais), contrarias aos termos do artigo 18, Capitulo 1V,
da Portaria GM/MS n° 1.399 (Ministério da Saude), de 15/12/1999, vigente a época”.

73. Na segunda citacdo, conforme oficio as fls. 593/594 — Principal — Vol. 2, foi
solidario com o Sr. Edson Vieira, ex-Prefeito Municipal de Saude (01/01/2001 a 31/12/2004), e
com o Sr. Luiz Carlos Barbosa Torres, ex-Secretario Municipal de Sauade (01/01/2001 a
30/04/2002), para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da comunica¢do processual, apresentar
alegacdes de defesa ou recolher, com recursos proprios, aos cofres do FNS, os valores dos débitos a
seguir apontados, em razdo do “pagamento de despesas com recursos do SUS (PAB e PSF), via
Conta Bancaria n° 58.042-2, Agéncia n° 3933-0 - Banco do Brasil, e Conta Bancaria n° 7.049-1,
agéncia n° 3933 — Banco do Brasil, contrdrias aos termos do artigo 62 da Lei n° 4.320, de
17/03/1964, as disposi¢oes contidas na Portaria GM/MS n° 3.925, de 13/11/1998 (Ministério da
Saude), e na Decisdo n° 600/2000 — TCU — Plendrio, de 02/08/2000, conforme valores e
respectivas datas de pagamentos:”

Datas de Pagtos Valores (RS) Datas de Pagtos Valores (RS)
12/07/2001 30,00 03/09/2001 180,50
27/02/2002 150,00 26/03/2002 210,00

74. Na terceira cita¢do, conforme oficio as fls. 609/610 — Principal — Vol. 2, foi solidario

com o Sr. Edson Vieira, ex-Prefeito Municipal de Saude (01/01/2001 a 31/12/2004), e com o Sr.
Daniel Mamédio do Nascimento, ex-Gerente Municipal de Saude (01/05/2002 a 13/11/2002),
para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da comunicagdo processual, apresentar alegacdes de
defesa ou recolher, com recursos proprios, aos cofres do FNS, a quantia de R$ 200,00 (duzentos
reais), acrescida de encargos legais, em razdo do “pagamento, em 08/10/2002, de despesas com
recursos do SUS (ECD), via Conta Bancaria n° 8.190-6, Agéncia n° 3933-0 - Banco do Brasil, no
valor de R$ 200,00 (duzentos reais), contrarias aos termos do artigo 18, Capitulo 1V, da Portaria
GM/MS n° 1.399 (Ministério da Saude), de 15/12/1999, vigente a época’.

75. O Procurador Geral do Municipio de Itaquirai/MS, Sr. Luiz Carlos Silva, apds
encaminhar oficios aos responsaveis solidarios antes referidos (copias juntadas as fls. 653/664 —
Principal — Vol. 3), alega, as fls. 651/652 — Principal — Vol. 3, que encaminhou os oficios aos ex-
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prefeitos da época dos fatos ocorridos, juntamente com os respectivos demonstrativos de débitos
encaminhados pelo Tribunal a municipalidade. Solicitou a esses ex-gestores municipais
“providéncias urgentes, haja vista os fatos terem ocorridos na gestdo deles, sendo eles os
responsaveis, portanto, eles é que devem recolher ao Fundo Nacional de Saude MS, os valores
apurados, devidamente atualizados” (f. 652 — Principal — Vol. 3).

76. Tal como relatado nos paragrafos 17 e 18 desta instrugdao, quando examinamos as
alegagoes de defesa do Sr. Daniel Mamédio do Nascimento, entendemos que o Municipio de
Itaquirai/MS, na pessoa da atual dirigente, Sra. Sandra Cardoso Martins Cassone, ndao dispensou a
atencdo que deveria dar aos fatos indicados na citagdo (pagamentos irregulares com recursos do
SUS), certamente na esperanca de que os outros responsaveis soliddrios viessem apresentar
justificativas plausiveis. Como nesses casos o Municipio de Itaquirai/MS também foi beneficiado,
pode, em principio, vir a ter que recolher os aludidos débitos solidariamente com os demais
responsaveis. Assim, os argumentos de que somente os ex-prefeitos que efetuaram os pagamentos
devem recolher os aludidos valores ou apresentar as defesas ao Tribunal ndo procedem.

77. Contudo, em razdo das citacdes promovidas por esta Unidade do Tribunal, os
referidos ex-dirigentes municipais apresentaram suas respectivas alegacdes de defesa sobre esses
mesmos débitos, haja vista que foram citados, solidariamente, com o Municipio de Itaquirai/MS.
Essas alegacdes foram por nos examinadas e as conclusdes ja constam nesta instru¢do, como segue.

78. No caso da primeira citagdo (paragrafo 72 desta instrucfo), ou seja, da solidéria
desse municipio com o Sr. Edson Vieira, ex-Prefeito Municipal de Saude (01/01/2001 a
31/12/2004), e com o Sr. Fabio Henrique Molin, ex-Gerente Municipal de Satde (14/11/2002 a
15/05/2003), visando ao recolhimento da quantia de R$ 300,00 (trezentos reais), os resultados dos
exames constam nos paragrafos 28 a 31 (alegacdes do Sr. Fabio Henrique Molin) e nos
paragrafos 45 a 58 (alegacdes do Sr. Edson Vieira). Ao concluirmos, sugerimos a exclusdo do
débito imputado ao ex-Prefeito de Itaquirai/MS, Sr. Edson Vieira, ao Secretario Municipal de
Satde, Sr. o Sr. Fabio Henrique Molin, e ao Municipio de Itaquirai/MS, porque se tratou de despesa
com diarias para participacdo em atividade da funcdo saude (apresentacdo de relatorio junto a
comissdo bipartite). Ou seja, era despesa compativel com as atividades previstas com recursos do
SUS, ndo contrariando, por conseguinte, as normas contidas no art. 18, Capitulo IV, da Portaria
GM/MS n° 1.399 do Ministério da Satude, de 15/12/1999, conforme ja exposto nos paragrafos 31 e
58 desta instrucao. Logo, nesse caso, nao ha débito a ser ressarcido pelo municipio.

79. Em relacdo a segunda citagdo (paragrafo 73 desta instrucio), ou seja, a solidaria
desse municipio com o Sr. Edson Vieira, ex-Prefeito Municipal de Satde (01/01/2001 a
31/12/2004), e com o Sr. Luiz Carlos Barbosa Torres, ex-Secretario Municipal de Saude
(01/01/2001 a 30/04/2002), visando ao recolhimento das quantias indicadas no aludido parégrafo,
os resultados dos exames constam nos paragrafos 08 a 14 (alegacdes do Sr. Luiz Carlos Barbosa
Torres) e nos paragrafos 45 a 58 (alegacdes do Sr. Edson Vieira). Ao concluirmos, sugerimos a
exclusao de parte dos débitos imputados a esses responsaveis solidarios, permanecendo apenas os
valores de R$ 180,50 (cento e oitenta reais e cinquenta centavos) ¢ R$ 210,00 (duzentos e dez reais)
devido aos pagamentos de multas e juros, em 03/09/2001, e de multas de transito, em 26/03/2002,
respectivamente, fatos que contrariam os dispostos nos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320, de
17/03/1964, as disposi¢des contidas na Portaria GM/MS n°® 3.925, de 13/11/1998 (Ministério da
Saude), e na Decisdao n° 600/2000 — TCU — Plenério, de 02/08/2000. Logo, nesse caso, os valores
dos débitos a serem ressarcidos pelo municipio e demais solidarios foram reduzidos.

80. Por ultimo, no caso da terceira citagcdo (paragrafo 73 desta instruc¢io), ou seja, da
solidaria desse municipio com o Sr. Edson Vieira, ex-Prefeito Municipal de Saude (01/01/2001 a
31/12/2004), e com o o Sr. Daniel Mamédio do Nascimento, ex-Gerente Municipal de Satde
(01/05/2002 a 13/11/2002), visando ao recolhimento da quantia de R$ 200,00 (duzentos reais), os

resultados dos exames constam nos paragrafos 15 a 18 (alegacdoes do Sr. Daniel Mamédio do
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Nascimento) e¢ nos paragrafos 45 a 58 (alegacdes do Sr. Edson Vieira). Ao concluirmos,
sugerimos a exclusdo do débito imputado ao ex-Prefeito de Itaquirai/MS, Sr. Edson Vieira, ao
Secretario Municipal de Saude, Sr. o Sr. Fabio Henrique Molin, e ao Municipio de Itaquirai/MS,
porque se tratou de despesa com didrias para participagdo em atividade da funcdo saude
(apresentagdo de relatorio junto a comissdo bipartite). Ou seja, era despesa compativel com as
atividades previstas com recursos do SUS, nao contrariando, por conseguinte, as normas contidas
no art. 18, Capitulo IV, da Portaria GM/MS n° 1.399 do Ministério da Saude, de 15/12/1999,
conforme ja exposto no paragrafo 58 desta instrucio. Logo, nesse caso, ndo ha débito a ser
ressarcido pelo municipio.

VIII - CONCLUSAO

81. A presente Tomada de Contas Especial foi instaurada pela Coordenagdo de
Contabilidade do Fundo Nacional de Saude (FNS) em face as irregularidades encontradas na
aplicag¢do dos recursos do SUS/Programa Piso de Atencdo Bésica — PAB, destinados ao Municipio
de Itaquirai/MS, no periodo de 1998 a 2002, quando da realizagdo de auditoria nessa
municipalidade pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS — DENASUS. Na época, apurou-
se, na fase interna da TCE, um grande volume de valores a ser recolhido ao Fundo Nacional de
Satde - FNS, devido, principalmente, a auséncia de documentos comprobatorios das despesas
realizadas. No entanto, nesta fase externa da TCE a documentagdo questionada foi juntada aos autos
quando das alegagdes de defesa apresentadas pelos gestores municipais citados, permanecendo
débitos de baixa materialidade (cerca de R$ 2.500,00 - dois mil e quinhentos reais), ndo
compensando o custo de cobranga.

82. Cabe ressaltar que os débitos originais apurados e imputados ao Sr. Edson Vieira, ex-
Prefeito Municipal de Saude (01/01/2001 a 31/12/2004), solidariamente com o Sr. Luiz Carlos
Barbosa Torres, ex-Secretario Municipal de Satde (01/01/2001 a 30/04/2002), e com o Municipio
de Itaquirai/MS, nos valores de R$ 180,50 (cento e oitenta reais e cinquenta centavos) ¢ R$ 210,00
(duzentos e dez reais), sdo relativos aos pagamentos de multas e juros, em 03/09/2001, e de multas
de transito, em 26/03/2002, por contrariarem os dispostos nos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320, de
17/03/1964, na Portaria GM/MS n° 3.925, de 13/11/1998 (Ministério da Saude), e na Decisdao n°
600/2000 — TCU — Plenario, de 02/08/2000. Também ha as despesas nos valores de R$ 186,76
(cento e oitenta e seis reais e setenta e seis centavos), pagos em 12/09/2001, R$ 100,00 (cem reais),
em 17/12/2001, e R$ 60,00 (sessenta reais), em 22/02/2002, consideradas como débitos por nio
haver os respectivos documentos comprobatorios, contrariando, por conseguinte, os dispostos nos
artigos 62 e 63 da Lei n® 4.320, de 17/03/1964, dos quais sdo responsaveis solidarios o Sr. Luiz
Carlos Barbosa Torres (CPF 437.174.621-72), ex-Secretario Municipal de Satde de Itaquirai/MS
(01/01/2001 a 30/04/2002), com o Sr. Edson Vieira, ex-Prefeito Municipal de Saude (01/01/2001 a
31/12/2004). Somados e atualizados todos esses valores desde os aludidos pagamentos até
28/02/2011, conforme demonstrativos de débitos as fls. 1566/1568 — Principal - Vol. 7, perfazem
R$ 2.787,46 (dois mil setecentos e oitenta e sete reais e quarenta e seis centavos).

83. Em casos assim o Tribunal sequer tem mandado citar os responsaveis, conforme
Acordao n° 128/2007 — TCU — 2* Camara, de 13/02/2007 (TC-027.215/2006-2), em face aos
postulados da racionalidade administrativa, da insignificancia e da economia processual. Ja nesta
fase da TCE, ou seja, na de julgamento, o Tribunal tem decidido, em razdo desses mesmos
principios, da auséncia de ma-fé e de possivel responsabilizagdo da pessoa juridica de direito
publico, ndo condenar os responsaveis, a exemplo do Acoérdao n° 122/2010 — TCU — Plenario, de
03/02/2010 (TC-425.073/1998-0). Pactuando desses entendimentos, sugerimos o julgamento
irregular das contas dos ex-dirigentes que efetivamente praticaram irregularidades, afastando os
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débitos apurados devido a baixa materialidade, sem prejuizo de condena-los ao recolhimento do
valor da multa aplicada com base no art. 58, I, da Lei n°® 8.443/92, e regular aos demais dirigentes.

IX — PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

84. Ante todo o exposto, submetemos a consideragdo superior o presente processo de
Tomada de Contas Especial, instaurado pela Coordenagao de Contabilidade do Fundo Nacional de
Saude (FNS), em razdo de indicios de irregularidades na aplicacdo dos recursos do SUS/Programa
Piso de Atencdao Basica — PAB destinados ao Municipio de Itaquirai/MS, constatados quando da
realizagdo de uma auditoria, abrangendo o periodo de 1998 a 2002, nessa municipalidade pelo
Departamento Nacional de Auditoria do SUS — DENASUS, sugerindo o encaminhamento dos autos
ao Ministério Publico junto ao Tribunal e, posteriormente, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Ministro-Relator, com as seguintes propostas:

a) acatar as alega¢des de defesa apresentadas pelo Sr. Amilton Loro (CPF
387.923.970-34), ex-Secretario Municipal de Saude de Itaquirai/MS (01/01/1997 a 04/10/2000),
para excluir sua responsabilidade no periodo de 05/10/2000 a 28/12/2000, quando nao mais exercia
o aludido cargo municipal;

b) acatar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Fabio Henrique Molin (CPF
914.524.149-04), ex-Gerente Municipal de Saude de Itaquirai/MS (14/11/2002 a 15/05/2003), e,
nos termos dos artigos 1°, I, 16, I, 17 e 23, I, da Lei n°® 8.443/92, julgar suas contas regulares com
quitagdo plena;

c) acatar, parcialmente, as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Rui Felipe
Kopper (CPF 297.539.969-34), ex-Prefeito Municipal de Itaquirai/MS (05/10/2000 a 31/12/2000),
para afastar os débitos que lhe foram imputados, e, ainda, para, nos termos dos artigos 1°, I, 16, III,
“b”, 19, paragrafo tnico, e 23, III, da Lei n°® 8.443/92, julgar suas contas irregulares, sem prejuizo
de aplicar-lhe a multa prevista no artigo 58, I, dessa mesma lei, e fixar-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso
III, alinea “a”, do RI/TCU, o recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente a partir do dia seguinte ao término do prazo estabelecido até a data do efetivo
recolhimento, na forma da legislagdao em vigor;

d) acatar, parcialmente, as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Edson Vieira
(CPF 138.897.029-53), ex-Prefeito Municipal de Itaquirai/MS (01/01/2001 a 31/12/2004),
aproveitando-as, em razdo da solidariedade existente, ao Sr. Luiz Carlos Barbosa Torres (CPF
437.174.621-72), ex-Secretario Municipal de Saude de Itaquirai/MS (01/01/2001 a 30/04/2002), ao
Sr. Daniel Mamédio do Nascimento (CPF 015.720.298-46), ex-Gerente Municipal de Saude de
Itaquirai/MS (01/05/2002 a 13/11/2002), e ao Municipio de Itaquirai/MS (CNPJ 15.403.041/0001-
04), para afastar os débitos que lhes foram imputados, e, ainda, para:

d.1) nos termos dos artigos 1°, I, 16, I, 17 e 23, 1, da Lei n°® 8.443/92, julgar regulares
com quita¢do plena as contas do Sr. Daniel Mamédio do Nascimento;

d.2) nos termos dos artigos 1°, I, 16, III, “b”, 19, paragrafo tnico, e 23, III, da Lei n°
8.443/92, julgar irregulares as contas do Sr. Luiz Carlos Barbosa Torres , sem prejuizo de aplicar-
lhe a multa do artigo 58, I, dessa mesma lei, e fixar-lhe o prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do
RI/TCU, o recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente a
partir do dia seguinte ao término do prazo estabelecido até a data do efetivo recolhimento, na forma
da legislagcdo em vigor;
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d.3) nos termos dos artigos 1°, I, 16, III, “b”, 19, paragrafo unico, e 23, I1I, da Lei n°
8.443/92, julgar irregulares as contas do Sr. Edson Vieira, sem prejuizo de aplicar-lhe a multa do
artigo 58, I, dessa mesma lei, e fixar-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do RI/TCU, o
recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente a partir do dia
seguinte ao término do prazo estabelecido até a data do efetivo recolhimento, na forma da legislacao
em vigor;

e) acatar, parcialmente, as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Renato Toneli
(CPF 200.261.291-91), ex-Prefeito Municipal de Itaquirai/MS (01/01/1997 a 04/10/2000),
aproveitando-as, em razao da solidariedade existente, ao Sr. Amilton Loro (CPF 387.923.970-34),
ex-Secretario Municipal de Saude (01/01/1997 a 04/10/2000), para afastar os débitos que lhes
foram imputados, e, ainda, para, nos termos dos artigos 1°, I, 16, III, “b”, 19, paragrafo tnico, e 23,
III, da Lei n° 8.443/92, julgar irregulares as contas desses responsdveis, sem prejuizo de aplicar-
lhes, individualmente, a multa do artigo 58, I, dessa mesma lei, e fixar-lhes o prazo de quinze dias, a
contar das notificagdes, para comprovarem, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III,
alinea “a”, do RI/TCU, o recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
a partir do dia seguinte ao término do prazo estabelecido até a data do efetivo recolhimento, na
forma da legisla¢ao em vigor; e

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/92, a cobranga
judicial das dividas caso nao atendidas as notificacdes.

Secex-MS, em 11/03/2010.

Jodao Andrade de Alencar
AUFC — Mat. 2384-1
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