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GRUPO I - CLASSE 1V — Plenario

TC 024.723/2016-9

Processo apenso: TC 009.083/2012-0

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Prefeitura Municipal de Traipu — AL
Responsaveis: Aloisio Nascimento Limeira - EPP
(CNPJ 07.968.839/0001-67), Comercial 15 de
Novembro Ltda. (CNPJ 12.419.487/0001-20),
Comercial FEucaliptos Ltda. - EPP (CNPJ
08.541.152/0001-03), Comercial de Alimentos Rural
Ltda. (CNPJ 06.145.514/0001-11), M C de Omena
Neto & Cia Ltda. - ME (CNPJ 07.270.882/0001-54),
Marcos Antonio dos Santos (CPF 240.532.524-15);
Martha Gabriela Vieira Vasconcelos (CPF
055.714.734-44).

Interessados: Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE) (CNPJ 00.378.257/0001-81) e
Secretaria de Controle Externo do TCU/AL (CNPJ
00.414.607/0002-07).

Representagao legal: Técio Marques Gabriel
(11.727/0AB-AL) e outros, representando
Comercial 15 de Novembro Ltda. e Comercial de
Alimentos Rural Ltda. e Abel Felipe dos Santos
Silva (6.588/OAB-SE), representando M C de
Omena Neto & Cia Ltda. - ME.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
REPRESENTACAO. DESVIO DE VERBAS DO
PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR
(PNAE). CONLUIO ENTRE LICITANTES COM
O OBJETIVO DE FRAUDAR A LICITACAO
PROMOVIDA PELA PREFEITURA MUNICIPAL
DE TRAIPU/AL. CONHECIMENTO DA
REPRESENTACAO PROCEDENCIA PARCIAL.
REJEICAO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA.
MULTA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE
DE EMPRESAS. CONVERSAO DOS AUTOS EM
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CITACOES.
AUDIENCIAS NA FASE DE TCE. REVELIA DE
TRES RESPONSAVIES. ACATAMENTO DAS
RAZOES DE JUSTIFICATIVA DE UM.
ALEGACOES DE DEFESA E RAZOES DE
JUSTIFICATIVAS INSUFICIENES PARA
AFASTAREM AS IRREGULARIDADES DOS
DEMAIS RESPONSAVEIS QUE SE
DEFENDERAM. JULGAMENTO PELA
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DEITO.
MULTA. INABILITACAO PARA O EXERCICIO

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64654424.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.723/2016-9

DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE

CONFIANCA NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INIDONEIDADE.
COMUNICACOES.

RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) na qual foi convertida a Representagao
constante do TC 009.083/2012-0, em razdo de suposto desvio de verbas do Programa de
Alimentagdo Escolar (PNAE), nos exercicios de 2007 a 2010, no Municipio de Traipu-AL,
determinada por meio do Acérdao 1154/2016-TCU-Plendrio, retificado pontualmente, por meio do
Acoérdao 2089/2016-TCU-Plenario e 1274/2016-TCU-Plenario.

2. A Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial (SecexTCE) analisou
o feito, conforme instrucao de Pega 69, abaixo reproduzida como parte deste Relatorio.

“[...] HISTORICO

4, O historico completo encontra-se na instrugdo de mérito constante da peca 1 que se refere ao TC

009.083/2012-0. Mas, em suma, a determinacdo contida no Acordao 1154/2016-TCU-Plenario quanto a

conversao do processo em TCE consistiu em (pega 4):
9.7. determinar, nos termos do art. 47 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 252 do RI/TCU, a conversdo
do presente processo em tomada de contas especial, autorizando, desde logo, as audiéncias e
citacdes dos responsaveis, nas formas a seguir indicadas:
9.7.1 realizar, com fundamento no art. 250, inciso IV, c/c o art. 234, § 4°, do RI/TCU, a
audiéncia dos responsaveis Sr. Marcos Antdnio dos Santos, CPF: 111.841.754-20, ex-Prefeito
Municipal (2009-2012), e Sra. Martha Gabriela Vieira Vasconcelos CPF: 055.714.734-44,
pregoeira, e das empresas Aloisio Nascimento Limeira - ME, CNPJ: 07.968.839/0001-67,
Comercial Eucaliptos Ltda. - EPP, CNPJ: 08.541.152/0001-03, ¢ Comercial 15 de Novembro
Ltda., CNPJ: 12.419.487/0001- 20, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razoes de
justificativa por haverem participado, conduzido e homologado o resultado da licitacdo inerente
ao Pregdo Presencial 1/2009, promovido pela Prefeitura Municipal de Traipu/AL, para
aquisi¢@o de géneros alimenticios, em que se constatou os seguintes indicios de irregularidades:
9.7.1.1. exigéncia de amostras de todos os licitantes como condicéo para participar da licitagdo,
conforme subitem 3.1 do edital do PP 1/2009 (peca 67, p. 186), o que contraria o disposto nos
arts. 3°, § 1° inciso I, e 27 a 30, da Lei 8.666/1993 e entendimento firmado pelo TCU
(Acérddos 10/2006-Plenario, 99/2005-Plenario, 473/2004-Plenario, 808/2003-Plenario,
1.237/2002-Plenario, 346/2002-Plenario);
9.7.1.2. exigéncia, agravando esta situagdo, de que as amostras fossem apresentadas em até trés
dias uteis anteriores a data marcada para abertura das propostas, com a identificacdo da
empresa, a marca ¢ descrigdo completa do produto, acarretando na quebra de sigilo das
propostas, bem como, no conhecimento prévio das empresas que participariam da licitacdo, o
que contraria o disposto no art. 3°, §§ 1° ¢ 3°, da Lei 8.666/1993;
9.7.1.3. no processo do Pregdo Presencial 1/2009 (peca 63) apresentado a CGU, as folhas de
numeracdo 29, 30, 31 e 280 correspondem, respectivamente, aos seguintes documentos: ata de
instauracao, portaria de nomeacao do pregoeiro e equipe de apoio, pedido de cotagdo de pregos
as empresas Comercial 15 de Novembro Ltda. ¢ Maria Arlenilde Nascimento Costa & Cia -
Ltda., e Parecer Juridico (peca 63, p. 27-29 e 302); todavia, no processo do Pregdo Presencial
1/2009 (pega 67, p. 177-249) apreendido pela Policia Federal referidas folhas 29, 30, 31 ¢ 280
correspondem, respectivamente, aos seguintes documentos: pedidos de cotagdes de pregos as
empresas: Comercial Eucaliptos Ltda., Maria Arlenilde Nascimento Costa & Cia — Ltda. e
Comercial 15 de Novembro, e Homologacao da licitagdo (peca 67, p. 180-182 e 230),
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demonstrando a existéncia de montagem de processos o que contraria o disposto no art. 4°,
paragrafo unico, da Lei 8.666/1993 ¢ no art. 8° da Lei 10.520/2002;

9.7.1.4. o Termo de Homologagdo do Pregido Presencial 1/2009, constante do processo
apresentado a CGU (peca 63, p. 303) ¢ distinto do constante no processo apreendido pela
Policia Federal (peca 67, p. 230);

9.7.1.5. depoimentos prestados a Policia Federal pelos Srs. Péterson Melo e Silva, funcionario
da empresa Comercial 15 de Novembro Ltda. (peca 65, p. 30-34 e 52-27; pega 69, p. 212- 213),
Aloisio Nascimento Limeira, proprietario da empresa Aloisio Nascimento Limeira - ME (pega
65, p. 45-46 ¢ 80-81), José Aloisio Limeira, pai do Sr. Aloisio Nascimento Limeira e sdcio
administrador da empresa Comercial Eucaliptos Ltda. - EPP (peca 65, p. 47-49 e 78-79), e José
Aloisio Mauricio Lira, sdcio da empresa Comercial 15 de Novembro Ltda. (pega 65, p. 50-51 ¢
67; pega 69, p. 215-216), dos quais se evidencia que as empresas Aloisio Nascimento Limeira -
ME, Comercial Eucaliptos Ltda. - EPP, Comercial 15 de Novembro Ltda., Supermercados Sao
Luiz Ltda., Maria Arlenilde Nascimento Costa & Cia Ltda. ¢ Sdo Luiz Distribuidor Ltda.,
agiam em conluio, com a participa¢do de servidores publicos, com vistas a fraudar certames
licitatorios, promovidos por diversos municipios do Estado de Alagoas, destinados a aquisi¢do
de alimentos para programas custeados com recursos federais;

9.7.1.6. auséncia de competicdo na realizagdo do Pregdo Presencial 1/2009, materializada pela
existéncia de relagdo de parentesco entre socios de empresas licitantes, isto €, o Sr. José Aloisio
Limeira, socio administrador da empresa Comercial Eucaliptos Ltda. - EPP, ¢ pai do Sr. Aloisio
Nascimento Limeira, proprietario da empresa Aloisio Nascimento Limeira - EPP, com indicios
de simulac¢do licitatoria, fraude e violagdo ao sigilo das propostas, contrariando os principios da
moralidade, da igualdade ¢ da probidade e o disposto nos arts. 3°, caput ¢ § 3°, 90 e 94 da Lei
8.666/1993, e no art. 37, caput, da Constituicao Federal;

9.7.1.7. simulagdo de concorréncia por parte das empresas Comercial 15 de Novembro Ltda. e
Aloisio Nascimento Limeira - EPP, visto que:

9.7.1.7.1. os pregos de praticamente todos os itens em todos os lotes da proposta apresentada
pela Aloisio Nascimento Limeira - EPP sdo superiores aos propostos pela Comercial 15 de
Novembro Ltda., em um percentual fixo de 6%, o que s6 pode ocorrer mediante violagdo do
sigilo das propostas, o que contraria os principios da moralidade, da igualdade e da probidade e
o disposto nos arts. 3° caput e § 3° 90 e 94 da Lei 8.666/1993, e no art. 37, caput, da
Constitui¢do Federal;

9.7.1.7.2. no lote VII, referente a cestas basicas, na tabela apresentada pela Aloisio Nascimento
Limeira - EPP informativa da composicao dos pregos dos itens que compdem a cesta basica, ou
seja, o prego unitario de cada cesta, o valor foi de R$ 35,68. Entretanto, na tabela de totalizagdo
o valor unitario utilizado foi de R$ 33,66, isto é, o mesmo valor unitario apresentado pela
Comercial 15 de Novembro Ltda. o que s6 pode ter ocorrido mediante violagdao do sigilo das
propostas, o que contraria os principios da moralidade, da igualdade e da probidade e o disposto
nos arts. 3°, caput e § 3° 90 e 94 da Lei 8.666/1993, e no art. 37, caput, da Constituigdo
Federal,;

9.7.1.8. fraude a licitacdo consubstanciada na violagao do sigilo das propostas visto que tanto a
empresa Comercial 15 de Novembro Ltda. quanto a Aloisio Nascimento Limeira - EPP,
concidentemente, deixaram de apresentar propostas de precos para os itens 1 e 4, feijdo e
espaguete, constantes do lote IV, sendo que ambas as empresas apresentaram precos para esses
itens nos demais lotes, configurando-se afronta aos principios da moralidade, da igualdade e da
probidade e ao disposto nos arts. 3°, caput e § 3° 90 ¢ 94 da Lei 8.666/1993, ¢ no art. 37, caput,
da Constitui¢ao Federal,

9.7.1.9. conduta omissiva da pregoeira ao ndo desclassificar as empresas Comercial 15 de
Novembro Ltda. e a Aloisio Nascimento Limeira - EPP em relagdo ao lote IV, visto que ao ndo
cotarem pregos para os itens 1 e 4, feijao e espaguete, suas propostas nio estariam aderentes ao
edital, configurando infringéncia aos principios da vinculagdo ao edital e do julgamento
objetivo previstos nos arts. 3°, caput, 41, 44 e 45 da Lei 8.666/1993, bem como o disposto no
subitem 5.2.11 do edital do Pregdo Presencial 1/2009;
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9.7.1.10. as empresas Comercial 15 de Novembro Ltda., Aloisio Nascimento Limeira - EPP e
Comercial Eucaliptos Ltda. - EPP combinaram previamente suas participagdes no certame,
ficando a Comercial 15 de Novembro Ltda. com os lotes maiores e a Comercial Eucaliptos
Ltda. - EPP como os menores, segundo a Sra. Irislane Barbosa Almeida, funcionaria da
empresa Comercial 15 de Novembro Ltda., especificamente em relagdo ao Pregdo Presencial
1/2009 de Traipu/AL, em depoimento a Policia Federal;

9.7.2. realizar a citacdo solidaria do Sr. Marcos Antonio Santos, ex-prefeito, CPF:
111.841.754-20, ¢ da empresa Comercial 15 de Novembro Ltda., CNPJ: 12.419.487/0001-20,
com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos |
e 1, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou
recolha aos cofres do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE), a quantia
abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor, em decorréncia das irregularidades descritas a seguir que acarretaram
prejuizo ao Erério:

9.7.2.1. conduta irregular do Sr. Marcos Antonio dos Santos: efetuar pagamentos a empresa
Comercial 15 de Novembro Ltda., vencedora dos lotes 2, 3, 6 e 7 do Pregédo Presencial 1/2009,
sem a necessaria supervisao e fiscalizagdo hierarquica sobre seus subordinados contrariando o
disposto nos arts. 66, 73, inciso 11, 76 e 96, incisos IV e V, da Lei 8.666/1993, nos arts. 172 ¢
301, § 1°, da Decreto Lei 2.848/1940, nos arts. 62, 63 e 64, da Lei 4.320/1964 e no art. 3°, caput
e paragrafo unico, do Decreto 93.872/1986;

9.7.2.2. conduta irregular da empresa 15 de Novembro Ltda.: conluio entre licitantes com o
objetivo de fraudar a licitagdo promovida pela Prefeitura Municipal de Traipu/AL, pregio
presencial 1/2009, e apresentagdo de notas fiscais inidoneas, indicando quantidades de produtos
superiores as realmente fornecidas, recebendo pagamentos indevidos por produtos nao
fornecidos, violando o disposto nos arts. 66 ¢ 96 da Lei 8.666/93 ¢ nos arts. 172 ¢ 301, § 1°, da
Decreto Lei 2.848/1940:

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
167.485,71 27/11/2009

9.7.3. realizar a citacdo solidaria do Sr. Marcos Anténio Santos, ex-prefeito, CPF:
111.841.754-20, e das empresas Comercial 15 de Novembro Ltda., CNPJ: 12.419.487/0001-20,
e Comercial Eucaliptos Ltda. - EPP, CNPJ: 08.541.152/0001-03, com fundamento nos arts. 10,
§ 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em
decorréncia das irregularidades descritas a seguir que acarretaram prejuizo ao Erario:

9.7.3.1. conduta irregular do Sr. Marcos Antonio dos Santos: efetuar pagamentos as empresas
Comercial 15 de Novembro Ltda., vencedora dos lotes 2, 3, 6 e 7 do Pregdo Presencial 1/2009,
e Comercial Eucaliptos, vencedora dos lotes 1, 4 e 5, sem a necessaria supervisao ¢ fiscalizagido
hierarquica sobre seus subordinados contrariando o disposto nos arts. 66, 73, inciso II, 76 e 96,
incisos IV e V, da Lei 8.666/1993, nos arts. 172 e 301, § 1°, da Decreto Lei 2.848/1940, nos
arts. 62, 63 e 64, da Lei 4.320/1964 e no art. 3° caput e paragrafo unico, do Decreto
93.872/1986;

9.7.3.2. conduta irregular das empresas 15 de Novembro Ltda. e Comercial Eucaliptos Ltda. -
EPP: conluio entre licitantes com o objetivo de fraudar a licitagdo promovida pelaPrefeitura
Municipal de Traipu/AL, Pregdo Presencial 1/2009, e apresentagdo de Notas Fiscais inidoneas,
indicando quantidades de produtos superiores as realmente fornecidas, recebendo pagamentos
indevidos por produtos ndo fornecidos, violando o disposto nos arts. 66 ¢ 96 da Lei 8.666/93 e
nos arts. 172 e 301, § 1°, da Decreto Lei 2.848/1940:
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VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
85.760,00 30/11/2009

9.7.4. realizar, com fundamento no art. 250, inciso IV, c/c o art. 234, § 4°, do RI/TCU, a
audiéncia dos responsaveis Sr. Marcos Antonio dos Santos, CPF: 111.841.754-20, ex-Prefeito
Municipal (2009-2012), e Sra. Martha Gabriela Vieira Vasconcelos CPF: 055.714.734-44,
pregoeira, ¢ das empresas M C de Omena Neto & Cia Ltda. - ME, CNPJ: 07.270.882/0001-54,
Comercial Compre Facil Ltda., CNPJ: 06.145.514/0001-11, Comercial 15 de Novembro Ltda.,
CNPJ: 12.419.487/0001-20, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razdes de
justificativa por haverem apresentado cotagdes de precos ajustadas, conduzido e homologado o
resultado da licitagdo inerente ao Pregdo Presencial 1/2009, promovido pela Prefeitura
Municipal de Traipu/AL, para aquisi¢do de géneros alimenticios, em que se constatou os
seguintes indicios de irregularidades:

9.7.4.1. ndo foram anexados aos autos do processo do Pregdo Presencial 2/2010 os
comprovantes de entrega das solicitagdes de cotagdo de pregos as empresas pesquisadas, o que
contaria o disposto no art. 8° da lei 10.520/2002 (peca 1, p. 77; pega 64);

9.7.4.2. os precos apresentados, em resposta a solicitagdo de cotagdo, pela empresa M C de
Omena Neto & Cia Ltda. - ME, para quase todos os itens, sdo uniformemente superiores em 3%
aos cotados pela empresa Comercial Compre Facil Ltda., que por sua vez sdo uniformemente
superiores em 3% aos cotados pela empresa Comercial 15 de Novembro Ltda., incorrendo na
ilegalidade prevista no art. 90 da Lei 8.666/1993 (pega 1, p. 77-82; ¢ 64, p. 70-111);

9.7.4.3. as trés empresas pesquisadas cometeram o mesmo erro com referéncia ao item 13 do
lote V, extrato de tomate, isto €, cotaram uma quantidade 32,56kg (peca 1, p. 82 e 83; peca 64,
p. 78, 92 e 106) quando deveria ser 32,5kg, conforme termo de referéncia (pega 64, p. 38), mais
uma vez incorrendo na ilegalidade prevista no art. 90 da Lei 8.666/1993;

9.7.5. realizar a citacdo solidaria do Sr. Marcos Antonio Santos, ex-prefeito, CPF:
111.841.754-20, e da empresa Comercial Compre Facil Ltda., CNPJ: 06.145.514/0001-11, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I ¢ 11,
do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham
aos cofres do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), a quantia abaixo
indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em
vigor, em decorréncia das irregularidades descritas a seguir que acarretaram prejuizo ao Erario:

9.7.5.1. conduta irregular do Sr. Marcos Antonio dos Santos: efetuar pagamentos a empresa
Comercial Compre Facil Ltda., vencedora do Pregdo Presencial 2/2010, sem a necessaria
supervisdo e fiscalizacdo hierarquica sobre seus subordinados contrariando o dispo sto nos arts.
66, 73, inciso II, 76 ¢ 96, incisos IV ¢ V, da Lei 8.666/1993, nos arts. 172 e 301, § 1°, da
Decreto Lei 2.848/1940, nos arts. 62, 63 e 64, da Lei 4.320/1964 e no art. 3°, caput e paragrafo
unico, do Decreto 93.872/1986;

9.7.5.2. conduta irregular da empresa Comercial Compre Facil Ltda.: apresentagdo de notas
fiscais inidoneas, indicando quantidades de produtos superiores as realmente fornecidas,
recebendo pagamentos indevidos por produtos ndo fornecidos, violando o disposto nos a rts. 66
¢ 96 da Lei 8.666/93 ¢ nos arts. 172 e 301, § 1°, da Decreto Lei 2.848/1940:

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA

186.843,58 23/8/2010
5. Foram enviados os oficios conforme constam das pegas 8 a 28. As notificagdes podem ser assim
sintetizadas:
Oficios Tipo Informacgao no aviso de Ciéncia de Resposta
recebimento e peca recebimento e | apresentada e
peca peca
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Oficios Tipo Informacao no aviso de Ciéncia de Resposta
recebimento e peca recebimento e | apresentada e

peca peca

924 Citagdo Desconhecido, p. 45 Edital, p. 65 ¢ 67 -

925 Citagéo Mudou-se p. 31 Edital, p. 65 ¢ 67 -

885 Audiéncia Ausente trés vezes, p. 44 p.61 -

886 Audiéncia Mudou-se, p. 30 p. 61 -

894 Citacdo Ausente trés vezes, p. 43 p. 61 -

895 Citagéo Mudou-se, p. 29 p. 61 -

971 Citacéo p. 61 -

887 Audiéncia p- 39 p. 68

888 Audiéncia Mudou-se, p. 34 Edital, p. 64 ¢ 66 -

889 Audiéncia Mudou-se, p. 33 Edital, p. 64 ¢ 66 -

890 Audiéncia Desconhecido, p. 46 Edital, p. 65 ¢ 67 -

891 Audiéncia Mudou-se, p. 32 Edital, p. 65 ¢ 67 -

892 Audiéncia p. 48 -

893 Audiéncia p. 49 -

902 Citagéo Inexistente, p. 40 p. 53 -

903 Citacio p- 53 p. 59

897 Citacao p. 51 p. 57

898 Audiéncia Mudou-se, p. 47 p.37 -

899 Audiéncia p. 37 p. 54

900 Audiéncia Mudou-se, inexistente, p. 41 p.52 -

901 Audiéncia p.52 -

896 Citacdo p.50 -

6. As respostas foram apresentadas pela empresa MC de Omena Neto e Cia Ltda. — ME (pega 54),

Comercial 15 de novembro Ltda. (peca 57), Comercial de Alimentos Rural Ltda. (pe¢a 59) ¢ Martha
Gabriela Vieira Vasconcelos (pregoeira) esta por meio da Defensoria Piblica da Unido (pega 68). Os demais
ndo apresentaram alegacdes de defesa e/ou razdes de justificativa sendo considerados revéis para todos os
efeitos processuais.

EXAME TECNICO

7. Passa-se, entdo, as respostas apresentadas por ocasido das citagdes e/ou audiéncias.

Razbes de justificativa apresentadas pela empresa M C de Omena Neto & Cia Ltda. — ME por ocasido
da audiéncia (peca 54)

8. Pregio Presencial 2/2010

8.1 O representante da empresa alega que a empresa nunca participou de nenhuma licitacdo no
municipio de Traipu ou sequer apresentou qualquer cota¢do de prego junto ao mesmo, defendendo que tal
informacdo pode ser comprovada mediante atas confeccionadas durante o Pregdo, haja vista ndo haver
nenhuma assinatura quanto ao comparecimento da empresa a licitagdo, nem tampouco comprovante de
entrega de solicitacdo de cotagdo feita pelo Municipio de Traipu, contrariando o disposto no art. 8° da Lei
10520/2002 (pega 54, p. 5).

8.2 Defende que ndo conhece, inclusive, nenhum dos gestores participantes das licitacdes ocorridas a
época, nem os proprietarios das empresas que participaram das licitagdes, nem tampouco a pregoeira Martha
Vieira. Ressalta que se houve algum conluio proposital com vistas a fraudar a licitagdo, o fato ndo ocorreu
com a concordancia da referida empresa. Faz mengdo, inclusive, a conclusdo proferida pelo Procurador da
Reptiblica quanto a acdo em conluio de outras empresas (Aloisio Nascimento Limeira — ME, Comercial
Eucaliptos Ltda. — EPP, Comercial 15 de novembro Ltda., Supermercados Sdo Luiz Ltda., Maria Arlenilde
Nascimento Costa & Cia Ltda. e S3o Luiz Distribuidor Ltda.), ndo restando caracterizada nenhuma
participagdo da M C de Omena Neto & Cia Ltda. (peca 54, p. 6).

8.3 O representante alega que, ante a auséncia de participacdo da empresa nas licitagdes, se torna dificil
esclarecer como uma “suposta” proposta de cotagdo foi realizada pela mesma, se esta sequer licitou com o
Municipio de Traipu. Alega que, como pode se verificar nos autos, a empresa nunca apresentou cotagdo de
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pregos, lances, notas fiscais no ambito do referido municipio. Afirma que se ha alguma proposta de licitacao
por parte dela ndo é verdadeira. Alega que se alguma simulagdo de concorréncia tenha ocorrido nas licitagdes
realizadas no municipio, estas nao se deram com a conivéncia da M C de Omena Neto e Cia (pega 54, p. 6-
7).

8.4 Relata que a empresa foi chamada pela Policia Federal para ser questionada sobre suposta cotacao de
precos apresentada pela empresa e que, ante a auséncia de sua participacdo em licitacdo no referido
municipio ou de mero fornecimento de cotacao de prego, o Delegado entendeu que nao teria havido nenhuma
conduta ativa ou passiva por parte da empresa que pudesse beneficiar ou prejudicar quaisquer participantes
das licitagdes junto a Prefeitura de Traipu. Assim, ndo se pode apontar irregularidade cometida, haja vista
ndo ter participado das licitagdes e nem sequer ter estado presente no local de sua realizacdo (pecga 54, p. 8-
9).

8.5 Questiona, ainda, a inexisténcia do comprovante de recebimento de solicitagdo de cotacdo de precos
apresentada supostamente pela empresa; se o timbre apresentado na suposta cotacdo seria realmente da
empresa; se a assinatura da suposta cotagdo de precos é realmente do representante legal da empresa; e, por
fim, onde estaria a ata assinada atestando a sua efetiva participa¢ao em alguma modalidade de licitagdo junto
ao Municipio de Traipu (pega 54, p. 8). Por todo o exposto pede que a empresa seja retirada do polo passivo
da demanda, por ndo haver evidéncias de irregularidade que possa macular sua honestidade administrativa e
ter provocado qualquer desvio de recursos publicos (pega 54, p. 9).

Razées de justificativa e alegacoes de defesa apresentadas pela empresa Comercial 15 de Novembro
Ltda. e pela empresa Comercial de Alimentos Rural Ltda. por ocasiio da audiéncia e citacdo (pecas 57
e59)

9. Pregao 1/2009

9.1 Ambos os responsaveis sdo representados pelo mesmo escritorio de advocacia, o qual apresentou
respostas contendo o mesmo contetido argumentativo.
9.2 Os representantes dos responsaveis iniciam seus argumentos no sentido de que a exigéncia de

apresentacdao de amostras de todos os licitantes foi ato da Prefeitura e que as empresas somente atenderam a
exigéncia, ndo podendo ser responsabilizadas por este fato, 0 mesmo ocorrendo no que diz respeito a suposta
quebra de sigilo, procedimento realizado somente pela prefeitura. Quanto a ordem dos documentos
apresentados no processo do pregdo, ndo se trata de ato das empresas licitantes, de modo que a provavel
montagem nos processos também nao lhes pode ser imputada (peca 57, p. 3).

10. Inexisténcia de irregularidades no Pregiao Presencial 2/2010

10.1  Os representantes alegam que a falta de anexacdo aos autos dos comprovantes de entrega das
solicita¢des de cotacdo de pregos é da algada da Prefeitura, que tem acesso aos processos, ndo havendo o que
se falar em participacdo das empresas na sua organizagdo. No que tange aos pregos apresentados, considera-
os como justos e adequados, sabendo-se que o percentual aplicado na venda/repasse dos produtos sdo
facultados a cada empresa e que o rol de empresas distribuidoras, em grande parte das vezes, sdo as mesmas
para todos os comércios da localidade, indicando que, possivelmente, compram por valores semelhantes
aplicando, pois, o percentual de venda que lhes é favoravel, sem haver caracterizagdo de qualquer tipo de
combinacgdo de pregos (peca 57, p. 4).

10.2  Mencionam que existem poucas empresas na cidade que possam atender a demanda licitatoria de
modo que os comerciantes mantém contato entre si, mas que, tal comunicagdo em nada configura existéncia
de conluio ou tentativa de lesdo ao erario, inexistindo, assim, configuracdo de fraude a licitagdo. Defende que
ndo se pode caracterizar auséncia de competicdo em decorréncia de relagcdes de parentesco, posto que as
empresas atenderam as exigéncias necessarias as participagdes nos certames (pega 57, p. 4).

11. Inexisténcia de notas fiscais inidoneas

11.1  Os representantes dos responsaveis defendem que ndo se pode afirmar que foram emitidas notas
fiscais inidoneas, haja vista os produtos terem sido entregues, de acordo com a quantidade e qualidade
contratadas, cujo controle de recebimento dos produtos era feito pela prefeitura, que emitia os respectivos
pagamentos (pega 57, p. 4).

11.2  Alegam que nas agdes de improbidade administrativa deve ser demonstrado que o agente publico ou
0s terceiros que concorreram para a pratica do suposto ato utilizaram-se de expediente que possa caracterizar
a ma-fé, com a intengdo de prejudicar o interesse publico. Afirma, com isso, que as empresas participantes da
licitagdo ofereceram precos justos e adequados, ndo se beneficiando do erario publico e menos ainda
frustrando a participagdo de outras empresas (peca 57, p. 5).
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11.3  Afirmam que o contrato foi devidamente cumprido e os servigos de fornecimento prestados, ndo se
configurando existéncia de dolo na ag@o dos agentes e que nenhuma penalidade deve ser aplicada as
empresas. Pede, com isso, o reconhecimento quanto & inexisténcia dos atos de improbidade imputados,
determinando-se sua extingdo, ndo aplicando qualquer tipo de penalidade administrativa e/ou pecunidria. E
caso o TCU entenda de outro modo, que identifique o percentual de solidariedade, deferindo, no que couber,
o parcelamento de acordo com o art. 217 do RI/TCU (pega 57, p. 7).

Razodes de justificativa apresentadas pela Defensoria Piublica da Unido em defesa da Sra. Martha
Gabriela Vieira Vasconcelos por ocasido da audiéncia (peca 68)

12. Dos fatos

12.1  Alega que varias das condutas trazidas como irregulares foram atribuidas a pregoeira, sendo que a
mesma ndo esteve no controle de algumas situagdes, ndo devendo, assim, que lhe ser imputada
responsabilizagdo. Como exemplo, cita a sua imputagdo pelo edital ter cobrado exigéncia de amostras de
todos os licitantes como condigdo para participar do certame e, também, a exigéncia de que as amostras
fossem apresentadas em até trés dias uteis anteriores a data marcada para abertura de propostas, com a
identificagdo da empresa, a marca e a descricdo completa do produto, acarretando na quebra de sigilo das
propostas bem como no conhecimento prévio das empresas que participariam da licitagao (peca 68, p. 2).

13. Da fundamentacio juridica

13.1 O Defensor Publico elenca as atribui¢des do pregoeiro, conforme dispde o art. 11 do Decreto
5450/2005 (pega 68, p. 3-4). Alega que ndo ha, dentre as atribui¢des elencadas, a fungdo de elaborar editais
licitatorios e que, ao contrario, ele s6 coordena e executa aquilo que lhe foi posto pelo edital. Afirma que ndo
consta na Lei 8666/1993, na Lei 10520/2002 e nem no Decreto 5450/2005 qualquer mengao dessa atribuicao
ao pregoeiro ou a Comissdo de Licitagdo, ndo devendo, assim, ser responsabilizada pelas falhas cometidas
nesse instrumento quanto a exigéncia de amostras como condigdo para participar da licitagdo. Desse modo,
ndo poderia ser responsabilizada pelos topicos 9.7.1.1 e 9.7.1.2 do referido Acordao referentes ao Pregao
Presencial 1/2009. Faz mengao, inclusive, ao Acordao 2389/2006-Plenério sobre o tema (peca 68, p. 4).

13.2  Quanto aos topicos 9.7.1.3 € 9.7.1.4 referentes ao Pregdo Presencial 1/2009, ele alega que os atos la
descritos fogem ao controle da responsavel, no sentido de que os documentos podem ter sido alterados apo6s
sua conclusdo e entrega. Ou seja, afirma que o processo original que a pregoeira entregou estava de acordo
com os preceitos legais, e que, depois disso, ela ndo poderia mais ser responsabilizada, haja vista o processo
ndo estar mais sob seu controle, podendo ele ter sido alterado pela autoridade superior (peca 68, p. 5).

13.3  No que tange aos itens 9.7.1.5 ao 9.7.1.10, que versam sobre conluio das empresas com vistas a
fraudar certames, simulagdo de concorréncia por parte de algumas empresas e combinacdo prévia entre
empresas nao provam envolvimento efetivo da entdo pregoeira, evidenciando-se que as condutas relatadas
nestes topicos sao fatos alheios a vontade da mesma, dos quais ndo teve ciéncia (pega 68, p. 5).

13.4  Alega que n3o houve capacitagdo técnica devida por parte do Municipio para conduzir o certame e
que ela agiu como um Homem Médio, isto é, detalhes técnicos, bem como casos aparentemente legais,
passam despercebidos e que, em nenhum momento, a funcionaria foi capacitada. D4 como exemplo a
exigéncia das amostras no edital como condi¢do para participar da licitacdo que, a visdo do Homem Médio, ¢
perfeitamente legitima e que logo pensaria que as amostras exigidas serviriam para melhor escolher o
produto e averiguar sua qualidade (pega 68, p. 5).

13.5 Com base em todo o exposto, requer que sejam julgadas improcedentes as condutas ilegais atribuidas
a pregoeira (pega 68, p. 6).

Analise

14. Por questdes didaticas, a analise sera efetuada de acordo com os itens que deram origem as
audiéncias e citagdes no ambito do Acordaol154/2016-TCU-Plenario (Raimundo Carreiro), mas que estdao
diretamente relacionados as razdes de justificativa e alegagdes de defesa apresentadas pelos responsaveis.
Item 9.7.1 - Audiéncia dos responsaveis Sr. Marcos Antonio dos Santos, Sra. Martha Gabriela Vieira
Vasconcelos, e das empresas Aloisio Nascimento Limeira - ME, Comercial Eucaliptos Ltda. - EPP, e
Comercial 15 de Novembro Ltda., no ambito do Pregio Presencial 1/2009

14.1  Primeiramente, cabe evidenciar que o Sr. Marcos Antonio dos Santos, entdo prefeito municipal a
época dos fatos, a empresa Aloisio Nascimento Limeira — ME e a empresa Comercial Eucaliptos Ltda. — EPP
foram regularmente notificados para apresentarem suas razdes de justificativa e/ou alegagdes de defesa, mas
transcorrido o prazo regimental, ndo compareceram ao processo, o que configura suas revelias e autoriza o
prosseguimento do feito, ex vi do disposto no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.
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14.2 O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como erroneamente se
pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento constitui decorréncia logica
na estipulag@o legal dos prazos para que as partes produzam os atos de seu interesse. O proprio dispositivo
legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos, uma vez configurada a revelia, se dara para
todos os efeitos, inclusive para aplicagdo de penalidade.

14.3  Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que sejam verdadeiras todas as imputagdes
levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a revelia do réu
opera a presuncao da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade
dos agentes nao pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

Subitens 9.7.1.1 e 9.7.1.2

14.4  Os subitens se referem a exigéncia de amostras de todos os licitantes como condicao de participar da
licitagdo ¢ de que as mesmas fossem apresentadas em até trés dias uteis anteriores a data marcada para
abertura das propostas, com identificagdo da empresa, marca e descri¢do do produto, vindo a acarretar na
quebra de sigilo das propostas bem como no conhecimento prévio das empresas participantes da licitagdo. O
Defensor Publico, em nome da entdo pregoeira alega que, primeiramente, ela ndo participou da elaboragao
do edital e que desconhecia a ilegalidade da exigéncia das amostras no edital como condigdo para participar
da licitagdo.

14.5 Ele defende que, a visdio do Homem M¢dio, seria perfeitamente legitimo tal requisito, tendo ela
pensado que as amostras exigidas serviriam para melhor escolher o produto e averiguar sua qualidade. Alega,
nesse contexto, que nao houve capacitacéo técnica devida por parte do Municipio para conduzir o certame e
que detalhes técnicos bem como casos aparentemente legais podem ter passado despercebidos.

14.6  Pois bem. Em consulta aos autos, verifica-se que o edital ndo foi elaborado pela responsavel,
conforme consta da peca 67, p. 186, adequando-se, assim, ao que prevé o Boletim de Jurisprudéncia 20/2013
quanto ao principio de segregacdo de funcgdes. Entretanto, a simples alegacdo de que ndo recebeu capacitagio
adequada para conduzir o certame ndo merece ser acatada, pois, a partir do momento que assumiu a fungao
de conduzir o certame licitatorio, avocou para si a responsabilidade pelo devido conhecimento e
cumprimento dos atos a ele inerentes.

14.7  Conforme pode se observar no Acérdao 1729/2015-1* Camara (Bruno Dantas), € possivel a
aplicagdo de multa ao pregoeiro pela pratica de atos omissivos e comissivos na conducdo do certame em
desacordo com as leis de licitagdes publicas, ou seja, por inobservéncia as regras definidas na legislag@o
pertinente, contribuindo, na condugdo do pregdo, para frustrar o alcance dos objetivos e principios
licitatorios.

14.8  Ademais, como também consta da jurisprudéncia do TCU, a exigéncia de amostras de todas as
licitantes, sob pena de vedac@o da participac@o das licitantes no pregdo, contraria jurisprudéncia consolidada
do TCU no sentido de que tal exigéncia ¢ admitida apenas na fase de classificagdo das propostas, somente do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar ¢ desde que de forma previamente disciplinada e
detalhada no instrumento convocatorio (Acordaos 3269/2012-Plenario — Raimundo Carreiro, 1.291/2011-
TCU-Plenéario—Augusto Sherman, 2.780/2011-TCU-2* Camara — Augusto Sherman, 4.278/2009-TCU-1*
Camara—Walton Alencar, 1.332/2007-TCU-Plenario — Raimundo Carreiro, 3.130/2007-TCU-1* Camara —
Marcos Bemquerer e 3.395/2007-1* Camara — Valmir Campelo).

149  Em jurisprudéncia mais recente (Acordao 1491/2016-Plenario — Bruno Dantas), foi igualmente
abordado que em observancia do art. 40, inciso VII, da Lei 8.666/1993, mostra-se imprescindivel, no caso da
exigéncia de amostras, o detalhamento dessa obrigagdo no instrumento convocatdrio, com a devida
especificacdo dos critérios objetivos para presidir a avaliagdo do material apresentado pelo licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar.

14.10 Diante disso, era dever da Sra. Martha Gabriela Vieira Vasconcelos, como pregoeira e
condutora do referido certame, ter ou buscar o conhecimento a respeito do tratamento dado as
amostras de acordo com a legislacdo e jurisprudéncias cabiveis. Sua conduta configurou-se como
omissiva diante do fato sob analise, de forma a contrariar o disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso I, § 3°, 27
a 30, da Lei 8666/1993 e entendimento firmado pelo TCU. Assim, ndo cabe acatar suas razoes de
justificativa por ndo serem capazes de elidir a irregularidade constatada.

14.11 Diante da ndo apresentagao de resposta pelo Sr. Marcos Anténio dos Santos, entdo prefeito e gestor
do municipio a época dos fatos, considera-se possivel de aplicacdo o Boletim de Jurisprudéncia 170/2017,
cujo enunciado prevé:
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A falta de apresentacdo de alegacdes de defesa pelo responsavel tem duplo efeito: torna-
o revel e gera presungdo relativa de veracidade das alegag¢des de fato consignadas na instrugdo
(art. 344 da Lei 13.105/2015 - CPC). Escapam dessa presuncao apenas as situagdes descritas no
art. 345 da referida lei, em especial a identificacdo de que as alegacdes formuladas sdo
inverossimeis ou estdo em contradicdo com prova dos autos.
14.12 De qualquer forma, conforme prevé o Boletim de Jurisprudéncia 61/2014, o julgamento pelo TCU
ndo prescinde da avaliagdo da responsabilidade do agente revel, da gravidade de sua conduta, da
materialidade da ocorréncia, da indicacdo dos dispositivos infringidos e suas consequéncias. A revelia nao
enseja, por si so, a aplicagdo de multa. Porém, sem apresentagdo de razdes de justificativa ou alegagdes de
defesa, nao ha como reconhecer-lhe a boa-fé, conforme entendimento proferido no Acérdao 4207/2011-17
Camara — Valmir Campelo.
14.13 Quanto aos subitens 9.7.1.1 ¢ 9.7.1.2, no que tange a exigéncia de amostras de todos os licitantes
como condigdo de participar da licitacdo, bem como a sua apresentacdo com a antecedéncia constante do
edital e demais detalhes correspondentes, entende-se cabivel a imputacdo de responsabilidade ao entdo
prefeito, haja vista ndo ter adotado a necessaria supervisdo e fiscalizagdo hierdrquica sobre seus
subordinados, considerando que existe, no minimo, culpa “in vigilando” em sua conduta, que se caracteriza
pelo fato de que, em que pese os procedimentos inerentes a elaboracdo do edital e condug@o do certame
possam ter sido conduzidos por outros funcionarios da prefeitura, subordinados a chefia do executivo
municipal, a condi¢do de agente politico ndo afasta sua responsabilidade como prefeito do municipio.
14.14 Entende-se, portanto, que a responsabilidade do prefeito advém de ser o garantidor da correta
aplicacdo dos recursos e, mesmo que niao pratique atos referentes a execucdo, deve adotar
providéncias para que esta ocorra dentro dos parametros legais, sob pena de responder por culpa in
eligendo ou culpa in vigilando (Boletim de Jurisprudéncia 156/2017 e 96/2015).
14.15 Quanto a eventual responsabilidade das empresas participantes em relacdo a esses subitens,
assiste razao ao exposto pelo representante das responsaveis, posto que se observa, efetivamente, se
tratar de ato da Prefeitura e que as empresas somente atenderam a exigéncia, ndo podendo ser
responsabilizadas por este fato, o0 mesmo ocorrendo no que diz respeito a suposta quebra de sigilo,
procedimento realizado somente pela prefeitura. Assim, cabe acatar as razoes de justificativa
apresentadas pelo representante das empresas no que se refere a esse ponto.
Subitem 9.7.1.3
14.16 O subitem 9.7.1.3 se refere a demonstragdo de provavel montagem de processos, diante da diferenca
de numeracdo de paginas nos processos do Pregdo Presencial 1/2009 apresentados a CGU e a Policia
Federal. O Defensor Piblico em nome da pregoeira afirma que os atos 1a descritos fogem ao controle da
responsavel, no sentido de que eles podem ter sido alterados apds sua conclusdo e entrega. Ou seja, alega que
o processo original que a pregoeira entregou estava de acordo com os preceitos legais, e que, depois disso,
ela ndo poderia mais ser responsabilizada, haja vista o processo ndo estar mais sob seu controle, podendo ele
ter sido alterado pela autoridade superior.
14.17 Em consulta aos autos constata-se discrepincia entre os documentos numerados, que, por
sinal, foram feitos pela mesma pessoa, nao sendo possivel identificar, entretanto, a quem se refere por
ter sido aposta simples rubrica (peca 63, p. 27-29 e 302 e peca 67, p. 177-249). Em que pese se tratar de
provavel adulteracio de paginacio dos processos apresentados a érgaos diferentes (CGU e Policia
Federal), demonstrando, assim, a existéncia de possivel montagem de processos, que contraria o
disposto no art. 4°, paragrafo tinico, da Lei 8666/1993 e no art. 8° da Lei 10520/2002, nao ha evidéncias
da efetiva participacdo da responsavel em tal irregularidade, tendo afirmado, inclusive, que entregou a
autoridade superior o processo devidamente montado. Desse modo, cabe acatar suas razdes de
justificativa em relacao a esse ponto.
14.18 No que se refere a eventual responsabilidade das empresas participantes quanto a esse
subitem, como alegado pelo seu representante, lhe assiste razio, haja vista nao se tratar de ato das
empresas licitantes, de modo que a provavel montagem nos processos também nio lhes pode ser
imputada. Assim, cabe acatar suas razoes de justificativa sobre esse ponto.
14.19 Por outro lado, entende-se cabivel a responsabilidade do entdo prefeito do referido municipio
quanto a tal irregularidade, haja vista ter sido o gestor do processo propriamente dito, cujos
documentos foram objeto de adulteracio e considerados essenciais para a sua legitimidade. Ressalta-se
que constam documentos de sua autoria e assinatura, dentre os quais foram objeto de adulteracao de
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paginas, como por exemplo: portaria de nomeacgao da equipe e pregoeiro (peca 63, p. 177) e Termo de
Homologacao da licitacdo (peca 63, p. 303).

Subitem 9.7.1.4

14.20 O subitem 9.7.1.4 refere-se a diferenca existente entre os Termos de Homologagdo distintos do
Pregdo Presencial 1/2009 apresentados a CGU e a Policia Federal. Em consulta aos autos, verifica-se a
inexatidao quanto aos referidos Termos, inclusive em seu contetido e numeragao de paginas. Ambos foram
assinados pelo entdo Prefeito Municipal, Sr. Marcos Antonio dos Santos. Tal irregularidade demonstra a
existéncia de montagem de processo, contrariando, com isso, o art. 4°, paragrafo tnico, da Lei 8666/1993 ¢ o
art. 8° da Lei 10520/2002.

14.21 Como verificado no subitem anterior, que se tratou da mesma irregularidade, nido ha
evidéncias da efetiva participacdo da entdo pregoeira na respectiva adulteracio, nem tampouco das
empresas participantes do certame. Portanto, cabe acatar as razées de justificativa apresentadas pelo
Defensor Publico em nome da Sra. Martha Vasconcelos e pelo representante das empresas Comercial
15 de Novembro Ltda. e pela empresa Comercial de Alimentos Rural Ltda. Em contrapartida, como ja
exposto no subitem anterior, entende-se responsavel o entao prefeito pela irregularidade constatada.
Subitem 9.7.1.5 ¢ 9.7.1.6

14.22 O subitem 9.7.1.5 refere-se a depoimentos prestados a Policia Federal de funcionario de uma das
empresas arroladas nos autos em que afirma a existéncia de conluio entre as empresas com vistas a fraudar
certames licitatorios, promovidos por diversos municipios do Estado de Alagoas, destinados a aquisi¢do de
alimentos para programas custeados com recursos federais. J4 o subitem 9.7.1.6 se trata da verificag@o
quanto a auséncia de competi¢cdo na realizacdo do Pregdo Presencial 1/2009, materializada pela existéncia de
relacdo de parentesco entre sdcios de empresas licitantes.

14.23 Como ja abordado em outro TC sobre o mesmo tema, ainda em analise no ambito do TCU (TC
017.072/2016-1), as empresas Comercial 15 de Novembro Ltda. e Comercial de Alimentos Rural Ltda.
alegam que a relacdo de parentesco e/ou amizade entre os socios das empresas ndo caracteriza a existéncia de
qualquer tipo de fraude, haja vista existirem poucas empresas na cidade que possam atender a demanda
licitatoria de modo que os comerciantes mantém contato entre si, pratica que em nada configura tentativa de
lesdo ao erario.

14.24 Igualmente defendem que as empresas participantes da referida licitagdo ofereceram precos justos e
adequados a situagdo financeira, ndo se beneficiando do erario e nem frustrando a participagdo de outras
empresas.

14.25 Quanto a alegagdo de que a relacdo de parentesco e/ou amizade entre os socios das empresas ndo
caracteriza a existéncia de qualquer tipo de fraude, haja vista existirem poucas empresas na cidade que
possam atender a demanda licitatoria e que, diante disso, os comerciantes mantém contato entre si, nao
prospera. Conforme largamente analisado no ambito da instru¢do de mérito constante do TC 009.083/2012-0
(pega 1, p. 2-3 ¢ 6), que deu origem a presente TCE, as empresas ajustavam suas participagdes nas licitagdes,
diante da auséncia de efetiva competig¢@o existente entre as participantes, por meio de simulacdo licitatoria,
fraude e violagdo ao sigilo das propostas, contrariando os principios da moralidade, da igualdade e da
probidade, bem como o disposto nos arts. 3°, caput e § 3° 90 e 94 da Lei 8666/1993 c/c art. 37, caput, da
CF/1988.

14.26 Inclusive, naquela instru¢do foi registrado que tramitam nesta Secretaria outros seis processos
autuados em 2012, da mesma natureza, todos resultantes da mesma operacao da Policia Federal e da SFCI.
14.27 Cabe ressaltar que, com base no art. 46, da Lei 8.443/1992, a fraude é passivel de declaracio de
inidoneidade da empresa praticante, in verbis: “Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude
comprovada a licitacao, o Tribunal declarara a inidoneidade do licitante fraudador para participar,
por até cinco anos, de licitacio na Administracao Publica Federal”. Por meio do Acérdao 1154/2016-
TCU-Plenario—Raimundo Carreiro, ora sob analise quanto aos subitens respondidos pelos
responsaveis, foi declarada, no item 9.8, de acordo com o art. 46 da Lei 8443/1992 c/c art. 271 do
RI/TCU a inidoneidade para participar de licitacio na Administracio Publica Federal, por cinco anos,
as seguintes empresas: Aloisio Nascimento Limeira — EPP (CNPJ: 07.968.839/0001-67); Comercial
Eucaliptos Ltda. - EPP (CNPJ: 08.541.152/0001-03); Sibele Maria Teixeira Dantas (CNPJ:
00.741.278/0001-10); Maria Arlenilde Nascimento Costa & Cia Ltda. (CNPJ: 04.789.709/0001-79); Sao
Luiz Distribuidor Ltda. (CNPJ: 07.727.102/0001-52); ¢ Empresa de Alimento Rural Ltda. (CNPJ:
06.145.514/0001-11), antiga empresa Comercial Compre Facil Ltda.

11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64654424.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.723/2016-9

14.28 Inclusive, diante da observancia de cometimento de fraude no Ambito do presente processo,
cabe propor a declaracdo de inidoneidade igualmente para a empresa Comercial 15 de Novembro
Ltda., nao incluida no item 9.8 do referido Acdordio, pela acdo em conluio com as demais empresas e
servidores publicos com vistas a fraudar certames licitatérios, promovidos por diversos municipios do
Estado de Alagoas, destinados a aquisicdo de alimentos para programas custeados com recursos
federais.

Subitem 9.7.1.7

14.29 Esse subitem refere-se a duas situagdes constatadas em que, na primeira, foram observados pregos de
praticamente todos os itens em todos os lotes da proposta apresentada pela empresa Aloisio Nascimento
Limeira — EPP como superiores aos precos propostos pela Comercial 15 de Novembro Ltda. em um
determinado percentual fixo; ja a segunda situacdo refere-se a prego unitario de cestas basicas no lote VII,
em que houve diferenca de informacgdo de valores, por parte da empresa Aloisio Nascimento Limeira — EPP,
entre o prego constante da tabela informativa de composi¢do de precos e o prego constante da tabela de
totalizacdo, sendo este ultimo idéntico ao valor informado pela empresa Comercial 15 de Novembro Ltda.
14.30 Nas razdes de justificativa apresentadas no que tange aos pregos, as empresas Comercial 15 de
Novembro Ltda. e Comercial de Alimentos Rural Ltda. os consideram como justos e adequados, alegando
que o percentual aplicado na venda/repasse dos produtos sdo facultados a cada empresa e que o rol de
empresas distribuidoras, em grande parte das vezes, sdo as mesmas para todos os comércios da localidade,
indicando que possivelmente compram por valores semelhantes aplicando, pois, o percentual devenda que
lhes ¢ favoravel, sem haver caracterizagdo de qualquer tipo de combinacdo de precos (pega 57, p. 4).

14.31 As situagdes verificadas ndo se enquadram na justificativa apresentada acima, haja vista que todos os
precos, em todos os itens de todos os lotes da proposta apresentada pela empresa Aloisio Nascimento
Limeira — EPP se mostraram superiores aos propostos pela empresa Comercial 15 de Novembro Ltda. no
percentual fixo de 6%, ndo se tratando, tdo somente, de simples coincidéncia e sim de evidente violagdo do
sigilo das propostas (peca 63, p. 191-196 e p. 200-204).

14.32 A segunda situagdo ndo guarda relacdo com a justificativa apresentada, pois se constatou valor de
preco unitario de cesta basica utilizado na tabela informativa de composi¢ao dos pregos dos itens da empresa
Aloisio Nascimento Limeira na ordem de R$ 35,68 (pega 63, p. 196), enquanto que na tabela de totalizacdo o
valor unitario da cesta basica utilizado foi de R$ 33,66 (peca 63, p. 196), mesmo valor apresentado pela
empresa Comercial 15 de Novembro Ltda. (peca 63, p. 204), evidenciando, mais uma vez, violagdo do sigilo
das propostas, contrariando os principios da moralidade, da igualdade e da probidade, bem como o disposto
nos arts. 3°, caput e § 3° 90 e 94 da Lei 8666/1993 c/c art. 37, caput, da CF/1988, diante da simulagdo da
concorréncia cometida pelas empresas envolvidas.

14.33 Assim, as razdes de justificativa apresentadas pelas empresas nio merecem ser acatadas, tendo
em vista nao terem sido capazes de elidir as irregularidades evidenciadas. Registra-se que o Defensor
Publico em nome da entdo pregoeira niao apresentou consideracdes sobre tal ponto, mantendo-se
silente quanto a irregularidade constatada, sendo assim, considera-se que era dever da Sra. Martha
Gabriela Vieira Vasconcelos, como pregoeira e condutora do referido certame, a analise e julgamento
das propostas apresentadas, contendo as irregularidades constatadas. Entende-se, assim, que sua
conduta configurou-se como omissiva diante do fato sob analise, de forma a contrariar o disposto nos
arts. 3°, § 1°, inciso I, § 3°, 27 a 30, da Lei 8666/1993 e entendimento firmado pelo TCU.

14.34 Entende-se cabivel a imputacdo de responsabilidade ao entao prefeito, haja vista nao ter
adotado a necessaria supervisao e fiscalizacdo hierarquica sobre seus subordinados, considerando que
existe, no minimo, culpa “in vigilando” em sua conduta, que se caracteriza pelo fato de que, em que
pese os procedimentos inerentes a elaboracio do edital e conducdo do certame a possam ter sido
conduzidos por outros funcionarios da prefeitura, subordinados a chefia do executivo municipal, a
condicio de agente politico nao afasta sua responsabilidade como prefeito do municipio.

14.35 Portanto, a responsabilidade do prefeito advém de ser o garantidor da correta aplicacdo dos
recursos e, mesmo que nio pratique atos referentes a execucio, deve adotar providéncias para que
esta ocorra dentro dos parametros legais, sob pena de responder por culpa ir eligendo ou culpa in
vigilando (Boletim de Jurisprudéncia 156/2017 e 96/2015).

Subitem 9.7.1.8

14.36 Quanto a esse subitem, observou-se que, coincidentemente, as empresas Comercial 15 de
Novembro Ltda. e Aloisio Nascimento Limeira — EPP deixaram de apresentar propostas de precos
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para os itens 1 e 4 (peca 63, p. 194 e 202) constantes do lote IV enquanto que para os mesmos itens nos
demais lotes foram apresentados. Tal situacdo se configura como violacio do sigilo das propostas,
como observado nos demais casos relatados. Ressalta-se que as empresas nio teceram comentarios
sobre tal irregularidade, mantendo-se silentes quanto a constatacio.
14.37 Assim, pelos elementos e documentos acostados aos autos, consideram-se responsaveis o entao
prefeito, a entiio pregoeira condutora do certame bem como as empresas participantes, contrariando o
disposto nos arts. 3°, caput e § 3°, 90 e 94 da Lei 8666/1993 e no art. 37, caput, da CF/1988.
Subitem 9.7.1.9
14.38 Diante do fato narrado no subitem 9.7.1.8, constatou-se conduta omissiva da pregoeira no
sentido de nao ter desclassificado as empresas em relacio ao Lote IV, visto que ao nao cotarem precos
para os itens 1 e 4, suas propostas nio estavam de acordo com o edital, configurando, portanto,
infringéncia aos principios de vinculacio ao edital e julgzamento objetivo, previstos nos arts. 3°, caput,
41, 44 e 45 da Lei 8666/93 c/c subitem 5.2.11 do edital do Pregao Presencial 1/2009. Registra-se que a
responsavel nao apresentou consideracdes sobre tal ponto, mantendo-se silente quanto a
irregularidade constatada.
Subitem 9.7.1.10
14.39 Esse item refere-se a depoimento prestado por funcionaria da empresa Comercial 15 de Novembro
Ltda. tendo afirmado que as empresas Comercial 15 de Novembro Ltda., Aloisio Nascimento Limeira — EPP
e Comercial Eucaliptos Ltda. — EPP combinaram previamente suas participagdes no certame, dividindo os
lotes em maiores e menores entre elas. As empresas e o Defensor Publico em nome da entdo pregoeira ndo
teceram comentarios a respeito desse ponto. Diante das irregularidades constatadas, o depoimento da
funcionaria, embora verbal, passa a ter fundamento quanto a operacionalizacdo dos certames e conluio
existente entre as empresas.
Item 9.7.2 - Citacéio solidaria do Sr. Marcos Antonio Santos e da empresa Comercial 15 de Novembro
Ltda. no Ambito do Pregao Presencial 1/2009
Subitem 9.7.2.1
14.40 A citag@o do Sr. Marcos Antonio dos Santos foi decorrente da configuragdo como conduta irregular
ter efetuado pagamentos & empresa Comercial 15 de Novembro Ltda., vencedora dos lotes 2,3,6 e 7 do
Pregdo Presencial 1/2009, sem a necessaria supervisdo e fiscalizagdo hierarquica sobre seus subordinados,
contrariando, assim, o disposto nos arts. 66, 73, inciso II, 76 ¢ 96, incisos IV e V, da Lei 8.666/1993, nos
arts. 172 e 301, § 1°, da Decreto Lei 2.848/1940, nos arts. 62, 63 e 64, da Lei 4.320/1964 e no art. 3°, caput e
paréagrafo tnico, do Decreto 93.872/1986.
14.41 Pois bem. Importante ressaltar que o responsavel era o prefeito do municipio a época dos fatos, e,
como gestor dos recursos recebidos, fazia-se necessaria a apresentacdo de elementos probatorios
consistentes, coerentes e suficientes, que demonstrassem, de forma inequivoca, o bom e correto emprego das
verbas geridas, de acordo com as normas pertinentes (Acordao 2435/2015-Plenario, Ana Arraes).
14.42  Assim, quando instado a se manifestar acerca de determinado fato, deve o responsavel utilizar-se dos
meios disponiveis para apresentar o conjunto de elementos suficientes para esclarecé-lo, sob pena de, ndo o
fazendo, permitir ao julgador firmar convicgdo apenas com base nas informagdes constantes dos autos. O
instrumento da audiéncia, bem como o da citacdo, delimita, na fase de instrugdo dos processos no dmbito
deste Tribunal, o oferecimento de oportunidade de ampla e irrestrita defesa aos responsaveis. Trata-se de um
direito assegurado a parte, ¢ a opcdo de ndo a exercer ¢ unica e exclusivamente do responsavel (Acérdaos
1.268/2011-TCU- Plenario — Raimundo Carreiro, 892/2008-TCU-2* Camara — Ubiratan Aguiar, 1.711/2008-
TCU-2* Camara—Ubiratan Aguiar e 2.092/2007-TCU-1* Camara — Valmir Campelo).
14.43  Assim, podem-se registrar os requisitos caracterizadores da TCE quanto ao responsavel:
Conduta: Nao comprovar a correta gestdo de parte dos recursos publicos referentes ao
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, repassados a Prefeitura Municipal de Traipu/AL
nos anos de 2009 e 2010, de modo que ndo provou que a integralidade dos valores pagos as
empresas fornecedoras de alimentos teve como resultado a efetiva entrega desses produtos as
escolas sob a forma de merenda.
Nexo de Causalidade: A gestdo possibilitou a utilizagdo de recursos publicos federais em
supostos produtos para os quais ndo foi possivel provar se de fato beneficiaram a comunidade,
porquanto nao tenha sido apresentada comprovacao suficiente de sua boa e regular aplicagio.
Culpabilidade: A conduta do gestor é reprovavel, porquanto distante daquela esperada de
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quem administra e gerencia os recursos publicos. Existe ainda a obrigacdao de reparar o dano.
Nao ha excludentes e atenuantes da conduta. No entanto, ha como agravantes os fatos de que
ficou demonstrado que parcela dos recursos serviu para alimentar esquema de fraude a
licitagdes, desvio de recursos e de que a ma gestdo ocasionou prejuizos de atendimento aos
alunos, que ficaram sem receber a adequada merenda.
14.44 Como ja comentado anteriormente a respeito de sua responsabilizagdo, considera-se que existe, no
minimo, culpa “in vigilando” em sua conduta, que se caracteriza pelo fato de que, em que pese os
procedimentos inerentes ao processo de aquisicdo possam ter sido conduzidos por outros funciondrios da
prefeitura, subordinados a chefia do executivo municipal, a condi¢do de agente politico ndo afasta sua
responsabilidade como prefeito do municipio. Entende-se que a responsabilidade do prefeito advém de ser o
garantidor da correta aplicagdo dos recursos e, mesmo que ndo pratique atos referentes a execucdo, deve
adotar providéncias para que esta ocorra dentro dos parametros legais, sob pena de responder por culpa in
eligendo e/ou culpa in vigilando (Boletim de Jurisprudéncia 156/2017 e 96/2015).
14.45 Portanto, cabia ao gestor, o Sr. Marcos Antonio dos Santos, comprovar a boa e regular aplica¢do dos
recursos sob sua responsabilidade. Com efeito, convém relembrar que ha jurisprudéncia pacifica no ambito
desta Corte de Contas no sentido de que, nos termos do art. 70, paragrafo tnico, da Constitui¢do Federal e do
art. 93 do Decreto-lei 200/1967, o 6nus de comprovar a regularidade na aplicaciao dos recursos publicos
compete ao gestor, por meio de documentacdo consistente, que demonstre cabalmente os gastos
efetuados, bem assim o nexo causal entre estes e os recursos repassados, o que nio ocorreu nos
presentes autos(Decisdo 225/2000-TCU-2* Camara — Adylson Motta). Sendo assim, ao responsavel é
que compete o onus de demostrar o que ocorreu com a merenda nao identificada.
Subitem 9.7.2.2
14.46 A citagdo da empresa 15 de novembro Ltda. foi decorrente da configuragdo de conluio entre
licitantes com o objetivo de fraudar a licitagdo promovida pela Prefeitura Municipal de Traipu/AL, o Pregao
Presencial 1/2009, e apresentagdo de supostas notas fiscais inidoneas, indicando quantidades de produtos
superiores as realmente fornecidas, recebendo pagamentos indevidos por produtos ndo fornecidos, violando
o disposto nos arts. 66 ¢ 96 da Lei 8666/93 e nos arts. 172 e 301, § 1°, do Decreto Lei 2848/1940.
14.47 Entendeu-se cabivel a imputacdo de responsabilidade, para fins de citacdo da empresa, quanto a
apresentacdo de supostas notas fiscais inidoneas, que tenha causado dano ao erario. Ja em relagdo ao conluio
entre licitantes com o objetivo de fraudar a licitagdo, julgou-se ser mais adequado o seu enquadramento
como objeto de audiéncia, como ja observado nos autos do presente processo. Desse modo, os requisitos
caracterizadores da TCE quanto a empresa responsavel seriam:
Conduta: Emitir notas fiscais inidoneas, indicando quantidades de produtos superiores as
realmente fornecidas, recebendo pagamentos indevidos por produtos ndo fornecidos.
Nexo de Causalidade: A emissdo de notas fiscais inidoneas fez com que a empresa recebesse
pagamentos indevidos por produtos ndo fornecidos as escolas a serem beneficiadas.
Culpabilidade: A conduta da empresa ¢ reprovavel, existindo a obrigagdo de reparar o dano.
Nao ha excludentes e atenuantes da conduta. No entanto, ha como agravantes os fatos de que
ficou demonstrado que parcela dos recursos serviu para alimentar esquema de fraude a
licitagdes, desvio de recursos, tendo ocasionado prejuizos de atendimento aos alunos, que
ficaram sem receber a adequada merenda.
14.48 Em suas alegagdes de defesa, os representantes da empresa 15 de Novembro defendem que ndo se
pode afirmar que foram emitidas notas fiscais inidoneas, haja vista os produtos terem sido entregues, de
acordo com a quantidade e qualidade contratadas, cujo controle de recebimento dos produtos era feito pela
prefeitura, que emitia os respectivos pagamentos. Porém, os documentos comprobatérios referentes a
emissdo das notas fiscais com a indica¢do de quantidades de produtos superiores as realmente fornecidas
encontram-se a peca 71, no dmbito do Relatorio Consolidado de Ocorréncias, elaborado pela Controladoria
Geral da Uniao, tendo se configurado dano ao erario, conforme demonstrado abaixo:

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
167.485,71 27/11/2009

14.49 No ambito do TC 017.082/2016-1, referente a apuragdo de dano ao erario relativo a Prefeitura de
Belo Monte/AL, a qual foi efetuada com base na mesma documentacdo comprobatdria, oriunda de
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Representagdo formulada pela Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas, ressaltou-se que os
documentos contidos naquele feito impossibilitavam a responsabilizacdo de outros agentes publicos ¢ das
empresas fornecedoras. Isso ocorreu porque a irregularidade em verificagdo ndo permitia saber com exatidao
em que momento os recursos foram desviados, pois ndo havia como precisar se as empresas nao entregaram
os produtos, ou se as empresas entregaram os produtos e esses foram desviados por agentes publicos no
ambito da prefeitura (ou mesmo se o dano decorre das duas situagdes conjuntamente e, nesse caso, quanto
dele se refere a cada uma das situagoes).
14.50 Nesse contexto, nao seria possivel afirmar, de forma inequivoca, que houve a emissao de
supostas notas fiscais inidoneas, muito embora tenha sido constatada a falta de distribuicdo de
significativa parcela dos produtos alimentares constantes das notas fiscais as escolas municipais. Desse
modo, no presente processo, essa unidade técnica considera que deva ser aplicado o mesmo
entendimento adotado no referido TC, ainda sob analise no TCU, por ter sido demonstrada a mesma
contextualizacio do cometimento de dano ao erario. Assim, sugere-se que as alegacdes apresentadas
pela empresa 15 de Novembro Ltda., de que o contrato foi devidamente cumprido e os servicos de
fornecimento atendidos, devem ser acatadas quanto a responsabilizacio pelos débitos apurados,
mantendo-se como responsavel o entio prefeito, o Sr. Marcos Antonio dos Santos.
Quantificacao do débito
14.51 Vale registrar que a CGU realizou verificagdes no material apreendido pela Policia Federal, no qual
constam documentos de Controle ¢ Acompanhamento de distribuicdo de merendas as escolas, referente aos
exercicios de 2009 e 2010, também tendo sido considerados documentos obtidos pela CGU quando o
Programa foi fiscalizado (pega 71, p. 2).
14.52 Quando da fiscalizagdo pela equipe da CGU, verificou-se que o Municipio possui um deposito
central de merenda escolar, no qual os fornecedores entregam os géneros alimenticios. Apos o recebimento
pela Prefeitura, a merenda escolar ¢ distribuida as escolas que, por sua vez, emitem documentos de
recebimento assinados por responsavel. Nesses documentos, identificou-se distribui¢do de merenda para as
escolas. Assim, foram confrontados os quantitativos constantes das notas fiscais com os comprovantes de
distribuicdo, constatando-se que foram adquiridas mercadorias sem a distribui¢do em sua totalidade as
escolas beneficiadas tanto em 2009 quanto em 2010 (peca 71, p. 5 e 9). Restou demonstrado o prejuizo ao
Programa PNAE no valor de R$ 253.245,71 em 2009 ¢ de R$ 186.843,58 em 2010, conforme detalhamento
constante da peca 71, p.3.
14.53 Quanto a quantificacdo do débito no ano de 2009, aplicavel tanto para os itens 9.7.2 como 9.7.3,
convém transcrever a analise feita nos itens 136 a 139 da instruc¢ao constante do TC 009.083/2012-0, que deu
origem a presente TCE, por ter sido adequadamente esclarecedora quanto a metodologia adotada (pega 72, p.
30-31):
136.Entretanto, com relacdo as empresas a matéria ¢ um tanto complexa. Note-se que, no
trabalho desenvolvido pela CGU, apurou-se os totais de produtos efetivamente ndo distribuidos
as escolas, entretanto ndo foi possivel verificar em quais notas fiscais ocorreram as
divergéncias, mesmo porque os produtos sdo os mesmos, quer fornecidos pela Comercial 15 de
Novembro Ltda. quer pela Comercial Eucaliptos Ltda. — EPP, a distin¢cdo apenas ocorre em
relagdo aos programas.
137.Sendo assim, a Comercial Eucaliptos Ltda. — EPP deve ser responsabilizada,
solidariamente com o ex-gestor e a Comercial 15 de Novembro Ltda., pela importincia de R$
85.760,00, valor total dos pagamentos por ela recebidos, pois, os produtos constantes das
respectivas notas fiscais podem ndo ter sido efetivamente entregues. A razdo de
responsabilizarmos solidariamente a empresa Comercial 15 de Novembro, pois era quem
efetivamente fornecia os produtos a prefeitura, conforme se verifica no depoimento prestado
pelo Sr. José Aloisio Limeira (pega 65, p. 78-79), so6cio-administrador da Comercial Eucaliptos,
do qual destacamos o seguinte trecho, verbis:
...QUE na realidade, entre a empresa do interrogado ¢ a de seu filho ndo ha uma real
concorréncia com o 15 DE NOVEMBRO e o COMPRE FACIL, empresas
pertencentes a JOSE ALOISIO M. LIRA; QUE também quando estava junto das
empresas de ALOISIO o SAO LUIZ, pertencente a LUIZ CARLOS, nio havia entre
todos uma real concorréncia; QUE normalmente, a pedido de ALOISIO, com o qual
possui um relacionamento de amizade e confianga hd décadas, o interrogado
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concordava em emprestar sua empresa para compor a concorréncia nos processos
licitatorios; QUE nos casos em que em um mesmo certame participaram as
empresas de ALOISIO e as do interrogado, e este venceu, isto ocorreu porque
ALOISIO explicou que ndo queria deixar transparecer que apenas as empresas dele
venciam ano apds ano em determinadas Prefeituras; QUE nestes casos, o
interrogado faturava para estas prefeituras e o 15 DE NOVEMBRO faturava para
suas empresas nos mesmos valores; QUE com relagdo a estas vendas, ALOISIO
repassava sempre em espécie ao interrogado o valor correspondente aos impostos
devidos; QUE as mercadorias fornecidas sequer passavam pela empresa do
interrogado, inclusive por uma questio de logistica;...
138. Por seu turno, a empresa Comercial 15 de Novembro Ltda. deve ser
responsabilizada, solidariamente com o ex-gestor, pelo débito valor remanescente, R$
167.485,71, resultado da subtracdo do valor atribuido a empresa Comercial Eucaliptos Ltda. —
EPP do valor integral do débito (R$ 253.245,71 — R$ 85.760,00).
139. Por fim, uma vez ndo ser possivel identificar as datas de ocorréncia de cada débito,
pois ndo hd como saber em quais fornecimentos ocorreram as irregularidades, devera ser
adotada a data do ultimo fornecimento de cada empresa, a partir da qual incidirdo os encargos
legais, a saber: para a empresa Comercial Eucaliptos Ltda. - EPP, a data de 30/11/2009 (peca
30, p. 6), e para a Comercial 15 de Novembro Ltda., a data de 27/11/2009 (pega 29, p. 5).
14.54 Essa metodologia foi utilizada de forma a utilizar datas que gerar@o valores menores de juros e
correcdo monetaria para o responsavel, optando-se por dar a este o posicionamento mais benéfico.
Considera-se pertinente a adogao do que prevé o RI/TCU em seu art. 210, § 1°, II, quando a apuragdo ¢ feita
mediante estimativa, adotando-se meios confidveis, vindo a apurar quantia que seguramente nao excederia o
real valor devido. Além disso, o § 3° do mesmo artigo determina que quando nao for possivel precisar a data
do débito com exatiddo, far-se-4 o seu arbitramento por estimativa, desde que essa providéncia ndo
desfavoreca o responsavel, como se observa no presente caso.
Item 9.7.3 - Citacdo solidaria do Sr. Marcos Antonio Santos, da empresa Comercial 15 de Novembro
Ltda. e da empresa Comercial Eucaliptos Ltda. — EPP no Ambito do Pregao Presencial 1/2009
Subitem 9.7.3.1
14.55 A citag@o do Sr. Marcos Antonio dos Santos foi decorrente da configuragdo como conduta irregular
ter efetuado pagamentos a empresa Comercial 15 de Novembro Ltda. e a empresa Comercial Eucaliptos, no
Pregdo Presencial 1/2009, sem a necessaria supervisdo e fiscalizagdo hierarquica sobre seus subordinados
contrariando, assim, o disposto nos arts. 66, 73, inciso I, 76 ¢ 96, incisos IV e V, da Lei 8.666/1993, nos
arts. 172 e 301, § 1°, da Decreto Lei 2.848/1940, nos arts. 62, 63 e 64, da Lei 4.320/1964 e no art. 3°, caput e
paragrafo unico, do Decreto 93.872/1986. Os requisitos caracterizadores da TCE quanto ao responsavel
sa0 0s mesmos que aqueles observados no subitem 9.7.2.1.
Subitem 9.7.3.2
14.56 As citagdes das empresas 15 de Novembro Ltda. e Comercial Eucaliptos Ltda. - EPP foram
decorrentes da configuracdo de conluio entre licitantes com o objetivo de fraudar a licitagdo promovida pela
Prefeitura Municipal de Traipu/AL, Pregdo Presencial 1/2009, e apresentacdo de supostas notas fiscais
inidoneas, indicando quantidades de produtos superiores as realmente fornecidas, recebendo pagamentos
indevidos por produtos nao fornecidos, violando o disposto nos arts. 66 ¢ 96 da Lei 8666/93 e nos arts. 172 e
301, § 1°, do Decreto Lei 2848/1940.
14.57 Como ja comentado no item anterior, entendeu-se cabivel a imputacdo de responsabilidade, para fins
de citacdo da empresa, quanto a apresentacao de supostas notas fiscais inidoneas, que tenha causado dano ao
erario. J4 em relagdo ao conluio entre licitantes com o objetivo de fraudar a licitagdo, acreditou-se ser mais
adequado o seu enquadramento como objeto de audiéncia, como ja observado nos autos do presente
processo.
14.58 Cabe evidenciar que a Comercial Eucaliptos Ltda. ndo apresentou alegacdes de defesa por ocasido da
citacdo realizada, sendo considerada revel para todos os efeitos processuais.
14.59 Em suas alegacOes de defesa, os representantes da empresa Comercial 15 de Novembro Ltda.
defendem que ndo se pode afirmar que foram emitidas notas fiscais inidoneas, haja vista os produtos terem
sido entregues, de acordo com a quantidade e qualidade contratadas, cujo controle de recebimento dos
produtos era feito pela prefeitura, que emitia os respectivos pagamentos. Porém, os documentos
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comprobatorios referentes a emissdo das notas fiscais com a indicagdo de quantidades de produtos superiores
as realmente fornecidas encontram-se a pega 71, tendo se configurado dano ao erario, conforme demonstrado
abaixo:

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
85.760,00 30/11/2009

14.60 Como ja abordado no decorrer da presente instru¢do, no dmbito do TC 017.082/2016-1, referente a
apuracgdo de dano ao erario relativo a Prefeitura de Belo Monte/AL, cuja apuragdo foi efetuada com base na
mesma documentacdo comprobatéria oriunda da Representacdo formulada pela Procuradoria da Republica
no Estado de Alagoas, ressaltou-se que os documentos contidos no presente feito impossibilitam a
responsabilizagdo de outros agentes publicos e das empresas fornecedoras. Isso ocorreu porque a
irregularidade em verificagdo ndo permite saber com exatiddo em que momento os recursos foram desviados,
pois ndo ha como precisar se as empresas ndo entregaram os produtos, ou se as empresas entregaram 0s
produtos e esses foram desviados por agentes publicos no ambito da prefeitura (ou mesmo se o dano decorre
das duas situagdes conjuntamente e, nesse caso, quanto dele se refere a cada uma das situagdes).

14.61 Nesse contexto, nao é possivel afirmar, de forma inequivoca, que houve a emissiao de supostas
notas fiscais inidoneas, muito embora tenha sido constatada a falta de distribuicio de significativa
parcela dos produtos alimentares constantes das notas fiscais as escolas municipais. Desse modo, no
presente processo, considera-se que deva ser aplicado 0 mesmo entendimento adotado no referido TC,
ainda sob analise no TCU, por ter sido demonstrada a mesma contextualizacio do cometimento de
dano ao erario. Assim, sugere-se acatar as alegacoes de defesa apresentadas pela empresa Comercial
15 de Novembro Ltda. e excluir as empresas arroladas da responsabilizacdo pelos débitos apurados,
mantendo-se como responsavel o entiao prefeito, o Sr. Marcos Antonio dos Santos.

Item 9.7.4 — Audiéncia dos responsaveis Sr. Marcos Antonio dos Santos, Sra. Martha Gabriela Vieira
Vasconcelos, e das empresas M C de Omena Neto & Cia Ltda. - ME, Comercial Compre Facil Ltda.,
Comercial 15 de Novembro Ltda., no Aambito do Pregio Presencial 2/2010

Subitem 9.7.4.1

14.62 Esse subitem refere-se 2 auséncia, nos autos, dos comprovantes de entrega das solicitacoes de
cotacdo de precos as empresas pesquisadas, o que contraria o disposto no art. 8° da Lei 10520/2002.
Ressalta-se que tal ato seria de responsabilidade da pregoeira, por se tratar de uma de suas atribuicoes
em coordenar o processo licitatorio, incluindo-se a devida documentacio pertinente ao certame.
Assim, entende-se como falha incorrida por parte da Sra. Martha Gabriela Vieira Vasconcelos no
ambito do Pregao Presencial 2/2010. Registra-se que em suas razdes de justificativa o Defensor Publico
nio apresentou consideracdes a respeito desse ponto, restando-se silente.

Subitem 9.7.4.2 ¢ 9.7.4.3

14.63 O subitem 9.7.4.2 refere-se aos precos apresentados pela empresa M C de Omena Neto & Cia Ltda -
ME em que se apresentaram, em quase todos os itens, uniformemente superiores em 3% aos cotados pela
empresa Comercial Compre Facil Ltda., sendo estes uniformemente superiores em 3% aos cotados pela
empresa Comercial 15 de Novembro Ltda. J& o subitem 9.7.4.3 refere-se ao mesmo erro cometido pelas trés
empresas quanto a cotagdo de um determinado produto, incorrendo na ilegalidade prevista no art. 90 da Lei
8666/1993.

14.64 O representante da empresa M C de Omena Neto & Cia Ltda. alega, em suas razdes de justificativa,
que a empresa nunca participou de nenhuma licitagdo no municipio de Traipu ou sequer apresentou qualquer
cotagdo de preco junto ao referido municipio, defendendo que tal informagao pode ser comprovada mediante
atas confeccionadas durante o Pregdo, haja vista ndo haver nenhuma assinatura quanto ao comparecimento
da empresa a licitagdo, nem tampouco comprovante de entrega de solicitagdo de cotacdo feita pelo Municipio
de Traipu, contrariando o disposto no art. 8° da Lei 10520/2002 (pega 54, p. 5).

14.65 Questiona, ainda, a inexisténcia de comprovante de recebimento de solicitacdo de cotacdo de pregos
apresentada supostamente pela empresa; se o timbre apresentado na suposta cotagdo seria realmente da
empresa; se a assinatura da suposta cotagdo de precos é realmente do representante legal da empresa; e, por
fim, onde estaria a ata assinada atestando a sua efetiva participacdo em alguma modalidade de licitagdo junto
ao Municipio de Traipu (peca 54, p. 8).

14.66 No ano de 2010, verificam-se, nos autos, pedidos de cotacdo feitos as empresas, dentre elas, a M C
de Omena Neto & Cia Ltda., conforme consta da peca 64, p. 62-68 do TC anexo, tendo a mesma apresentado
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suposta cotagdo conforme pecga 64, p. 98-110, contendo timbre e carimbo identificando seus dados, porém
sem data e sem identificacdo clara da assinatura de seu representante. Por outro lado, ndo consta
comprovante de entrega de edital para a referida empresa, nem sua participagdo no certame, conforme Ata
correspondente (peca 64, p. 326).

14.67 Assim, pelos documentos acostados aos autos, entende-se que as falhas detectadas nas cotacdes dos
precos apresentados, conforme descritas nos subitens 9.7.4.1 € 9.7.4.2 levam ao entendimento de que tenha
ocorrido simulagdo de concorréncia por parte das empresas pesquisadas, incorrendo na ilegalidade prevista
no art. 90 da Lei 8666/1993, frustrando ou fraudando, mediante ajuste, combina¢do ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicag@o do objeto da licitagdo.

14.68 No entanto, sobretudo por nio constar dos autos comprovante de recebimento de solicitacio de
cotacdo de precos apresentada pela empresa, bem como falta de clareza quanto a assinatura de seu
representante na cotacdo de precos e inexisténcia de data de elaboracio do documento, pode-se
considerar que, quanto a empresa M C de Omena Neto & Cia Ltda., ndo ha evidéncias inequivocas de
conduta ativa ou passiva por parte da empresa que possa ter beneficiado ou prejudicado quaisquer
participantes da licitacio ou a si prépria, com base nos elementos e documentos acostados aos autos.
14.69 Nesse contexto, considera-se pertinente propor sua exclusio da relacio processual diante da
falta de provas quanto a sua efetiva participacio em conluio com vistas a fraudar o certame licitatério.
Com base nisso, propde-se acatar suas razoes de justificativa.

14.70 Registra-se que o Defensor Publico em nome da entiio pregoeira nio apresentou consideracdes
sobre tal ponto, mantendo-se silente quanto a irregularidade constatada, sendo assim, considera-se
que era dever da Sra. Martha Gabriela Vieira Vasconcelos, como pregoeira e condutora do referido
certame, a analise e julgamento das propostas apresentadas, contendo as irregularidades constatadas.
Entende-se, assim, que sua conduta se configurou como omissiva diante do fato sob anailise, de forma a
contrariar o disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso I, § 3°, 27 a 30, da Lei 8666/1993 e entendimento firmado
pelo TCU.

14.71 Quanto as demais empresas, ja ha larga documentaciio presente nos autos quanto a existéncia
de conluio com o objetivo de fraudar licitacdes a fim de auferir beneficios, haja vista no préprio
Acordao 1154/2016-TCU-Plenario (Raimundo Carreiro) ter sido declarada a inidoneidade para
participar de licitacio na Administracio Publica Federal, por cinco anos, da empresa Comercial
Compre Facil Ltda., atual Empresa de Alimento Rural Ltda., dentre outras. Inclusive, diante da
obesrvancia de cometimento de fraude no ambito do presente processo, cabe propor a declaracao de
inidoneidade igualmente para a empresa Comercial 15 de Novembro Ltda., ndo incluida no item 9.8
do referido Acérdao, pela acdo em conluio com as demais empresas e servidores publicos com vistas a
fraudar certames licitatérios, promovidos por diversos municipios do Estado de Alagoas, destinados a
aquisico de alimentos para programas custeados com recursos federais.

Item 9.7.5 — Citacao solidaria do Sr. Marcos Anténio dos Santos e da empresa Comercial Compre
Facil Ltda. no ambito do Pregao Presencial 2/2010

Subitem 9.7.5.1

14.72 A citag@o do Sr. Marcos Antonio dos Santos foi decorrente da configuragdo como conduta irregular
ter efetuado pagamentos a empresa Compre Facil Ltda., no Pregdo Presencial 2/2010, sem a necessaria
supervisdo e fiscalizagdo hierarquica sobre seus subordinados contrariando, assim, o disposto nos arts. 66,
73, inciso II, 76 e 96, incisos IV e V, da Lei 8.666/1993, nos arts. 172 e 301, § 1°, do Decreto Lei
2.848/1940, nos arts. 62, 63 e 64, da Lei 4.320/1964 e no art. 3°, caput e paragrafo unico, do Decreto
93.872/1986. Os requisitos caracterizadores da TCE quanto ao responsavel sao os mesmos que aqueles
observados no subitem 9.7.2.1.

Subitem 9.7.5.2

14.73 A citacdo da empresa Compre Facil Ltda. foi decorrente da configuracdo de conluio entre licitantes
com o objetivo de fraudar a licitagdo promovida pela Prefeitura Municipal de Traipuw/AL, Pregdo Presencial
1/2009, e apresentacdo de supostas notas fiscais inidoneas, indicando quantidades de produtos superiores as
realmente fornecidas, recebendo pagamentos indevidos por produtos nao fornecidos, violando o disposto nos
arts. 66 ¢ 96 da Lei 8666/93 e nos arts. 172 e 301, § 1°, do Decreto Lei 2848/1940.

14.74 Como ja comentado nos itens anteriores, entendeu-se cabivel a imputacdo de responsabilidade, para
fins de citagdo da empresa, quanto a apresentacdo de supostas notas fiscais inidoneas, que tenha causado
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dano ao erario. J4 em relacdo ao conluio entre licitantes com o objetivo de fraudar a licitagdo, acreditou-se
ser mais adequado o seu enquadramento como objeto de audiéncia, como ja observado nos autos do presente
processo.

14.75 Em suas alegacdes de defesa, os representantes do responsavel defendem que ndo se pode afirmar
que foram emitidas notas fiscais inidoneas, haja vista os produtos terem sido entregues, de acordo com a
quantidade e qualidade contratadas, cujo controle de recebimento dos produtos era feito pela prefeitura, que
emitia os respectivos pagamentos. Porém, os documentos comprobatorios referentes a emissdo das notas
fiscais inidoneas com a indicagdo de quantidades de produtos superiores as realmente fornecidas encontram-
se a peca 71, tendo se configurado dano ao erario, conforme demonstrado abaixo:

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
186.843,58 23/8/2010

14.76 Como ja abordado no item 14.41 da presente instrugdo, no ambito do TC 017.082/2016-1, referente a
apuragdo de dano ao erario relativo a Prefeitura de Belo Monte/AL, cuja apuracao foi efetuada com base na
mesma documentagdo comprobatoria oriunda da Representagdo formulada pela Procuradoria da Republica
no Estado de Alagoas, ressaltou-se que os documentos contidos no presente feito impossibilitam a
responsabilizagdo de outros agentes publicos e das empresas fornecedoras. Isso ocorreu porque a
irregularidade em verificagdo ndo permite saber com exatidao em que momento os recursos foram desviados,
pois ndo ha como precisar se as empresas ndo entregaram os produtos, ou se as empresas entregaram 0s
produtos e esses foram desviados por agentes publicos no dmbito da prefeitura (ou mesmo se o dano decorre
das duas situagdes conjuntamente e, nesse caso, quanto dele se refere a cada uma das situagdes).
14.77 Nesse contexto, nao é possivel afirmar, de forma inequivoca, que houve a emissao de supostas
notas fiscais inidoneas, muito embora tenha sido constatada a falta de distribuicdo de significativa
parcela dos produtos alimentares constantes das notas fiscais as escolas municipais. Desse modo, no
presente processo, essa unidade técnica considera que deva ser aplicado o mesmo entendimento
adotado no referido TC, ainda sob andlise no TCU, por ter sido demonstrada a mesma
contextualizacido do cometimento de dano ao erario. Assim, sera proposto que as alegacdes
apresentadas pela empresa Compre Facil, de que o contrato foi devidamente cumprido e os servicos de
fornecimento atendidos, sejam acatadas para fins de responsabilizacio pelos débitos apurados,
mantendo-se como responsavel o entiao prefeito, o Sr. Marcos Antonio dos Santos.
Quantificacido do débito
14.78 Cabe ainda ressaltar que, para o ano de 2010, mesma analise ¢ metologia foram aplicadas a
quantificagdo do débito propriamente dito evidenciada nos itens 172 a 174, conforme transcrito abaixo (pega
72,p.37):

172.Ao receber os alimentos, os responsaveis, em cada escola, emitiam documentos de
recebimento. De acordo com esses recibos identificou-se que, no exercicio de 2010, houve
distribuicao de alimentos para quarenta escolas conforme tabela constante da peca 71, p. 9.
173.Todavia, ao confrontar os quantitativos constantes das notas fiscais com os comprovantes
de distribuig@o as escolas, observou-se que as mercadorias adquiridas ndo foram integralmente
distribuidas as escolas, conforme tabela inserta na peca 71, p. 10. Diante disso, a CGU concluiu
que:

Logo, um montante de R$ 195.933,21 (...) em produtos identificados acima, apesar

de terem sido registrados como despesas do PNAE por meio de notas fiscais, ndo

foram repassados em forma de géneros alimenticios as escolas.
174.Por outro lado, foi constatado que alguns produtos foram distribuidos as escolas em
quantidade maiores do que as registradas nos documentos fiscais, por esta razdo o Controle
Interno deduziu a importancia correspondente a estes produtos, R$ 9.089,63 do montante do
débito apurado, para afinal concluir (peca 71, p. 10):

Dessa maneira, mesmo tendo sido feita essa consideragdo, persistiu o prejuizo no

exercicio de 2010 de recursos publicos que deixaram de serem aplicados na merenda

escolar no montante de R$ 186.843,58 (...), ou seja, o equivalente a 50 % dos

valores pagos as empresas no exercicio.

Prejuizo inicial (R$ 195.933,21) (-) Distribuigdo a maior (9.089,63) = Prejuizo Final

(RS 186.843,58).
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14.79 Quanto a data para fins de consideracdo do débito, como ja explanado em relacdo ao ano de
2009, uma vez nao ser possivel identificar as datas de ocorréncia de cada débito, pois ndo ¢ possivel saber
em quais fornecimentos ocorreram as irregularidades, deve ser adotada a data do ultimo fornecimento da
empresa, a saber: 23/8/2010 (peca 53). Tal metodologia foi utilizada de forma a utilizar datas que gerardo
valores menores de juros e corre¢do monetdria para o responsavel, optando-se por dar a este o
posicionamento mais benéfico.

14.80 Assim, considera-se pertinente a ado¢do do que prevé o RI/TCU em seu art. 210, § 1°, II,
quando a apuracdo ¢ feita mediante estimativa, adotando-se meios confidveis, vindo a apurar quantia que
seguramente ndo excederia o real valor devido. Além disso, o § 3° do mesmo artigo determina que, quando
nao for possivel precisar a data do débito com exatidao, far-se-a o seu arbitramento por estimativa, desde que
essa providéncia ndo desfavorega o responsavel, como se observa no presente caso.

INFORMACOES ADICIONAIS

15. Em atendimento ao item 9.4 do Acérdao 1772/2017-TCU-Plenario, Relator Augusto Sherman,
foi efetuada pesquisa no sistema processual do TCU, com as seguintes constatacdes:
15.1 Marcos Antonio dos Santos — Além da presente TCE, o responsavel esta arrolado em varios

processos no ambito do TCU, sendo quatro ainda abertos, relacionados ao TC 039.346/2018-8 com o
Ministério da Cultura, 007.912/2016-1 com Pnate 2009/2010 vinculado ao Ministério da Educagdo, TC
005.946/2015-8 e 005.856/2015-9 ambos junto ao Ministério do Turismo.

15.2 Comercial Eucaliptos Ltda — Além da presente TCE, a empresa esta arrolada em outro TC
017.579/2016-3 relativo ao Pnae junto ao Municipio de Lagoa da Canoa.

15.3 Aloisio Nascimento Limeira - EPP — idem acima.

154 Comercial 15 de Novembro Ltda. — Além da presente TCE, a empresa esta arrolada em outras

trés TCE’s dos TC’s 017.456/2016-9, 017.579/2016-3 ¢ 017.082/2016-1 relativos ao Pnae junto aos
Municipios de Limoeiro de Anadia, Lagoa da Canoa e Belo Monte, todos no estado de Alagoas.

15.5 M C de Omena Neto & Cia Ltda. ME - A empresa encontra-se arrolada somente nesta TCE.
15.6 Comercial de Alimentos Rural Ltda. — Além da presente TCE, a empresa esta arrolada em
outras 5 TCE's relativas a Pnae dos TC’s 017.082/2016-1, 017.456/2016-9, 017.579/2016-3, 021.160/2016-3
e 021.142/2016-5 junto aos Municipios de Belo Monte, Limoeiro de Anadia, Lagoa da Canoa, Pogo das
Trincheiras e Craibas, todos no Estado de Alagoas.

15.7 Martha Gabriela Vieira Vasconcelos — A responsavel esta arrolada somente nesta TCE.

16. Vale ressaltar que ndo ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU, conforme Acordio
1.441/2016-Plenario, relatado pelo Exmo. Ministro Benjamim Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia
acerca dessa questdo, uma vez que os fatos ocorreram em 2009 e 2010, que o ato ordenador das citagdes e
audiéncia ¢ de 2016 (peca 4) e que o prazo geral de prescrig@o ¢ aquele indicado no art. 205 do Cédigo Civil,
que ¢ de 10 anos, podendo, portanto, serem aplicadas as sangdes previstas na Lei 8.443/1992.
CONCLUSAO

17. Como ja comentado no decorrer da presente instrucdo, as respostas foram apresentadas pela
empresa MC de Omena Neto e Cia Ltda. — ME (pega 54), Comercial 15 de novembro Ltda. (peca 57),
Comercial de Alimentos Rural Ltda. (pega 59) ¢ Martha Gabriela Vieira Vasconcelos (pregoeira) esta por
meio da Defensoria Publica da Unifo (peca 68). Os demais responsaveis ndao apresentaram alegacdes de
defesa e/ou razdes de justificativa sendo considerados revéis para todos os efeitos processuais.

18. Os responsaveis que apresentaram razodes de justificativa e alegagdes de defesa tiveram suas
respostas analisadas, cujas conclusdes encontram-se evidenciadas nos respectivos subitens.
19. Quanto ao Sr. Marcos Antdnio dos Santos, o responsavel ndo apresentou alegagdes de defesa

nem razdes de justificativa por ocasido da citacdo e audiéncia realizadas, sendo considerado revel para todos
os efeitos processuais. Além disso, foram demonstradas evidéncias, nos autos do presente processo ¢ do
processo de representacdo que originou a presente TCE, quanto a sua conduta reprovavel como Prefeito do
Municipio de Traipu/AL diante das irregularidades constatadas no certame, sobretudo configuracdo de
fraude a licitacdo e dano ao erario cometido.

20. Portanto, inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou
de outros excludentes de culpabilidade na conduta do Sr. Marcos Antdnio dos Santos, ex-prefeito a época
dos fatos, propde-se que sejam julgadas irregulares as suas contas, bem como seja condenado em débito, com
aplicag@o da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c art. 58 da Lei 8.443/1992 e a sangdo prevista no
art. 60 da Lei 8.443/1992, diante da ndo ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU.
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21. Quanto a conduta da Sra. Martha Gabriela Vieira Vasconcelos, considera-se como nao
responsavel pelas irregularidades constatadas nos subitens 14.17 e 14.21 e responsavel nos subitens 14.10,
14.33, 14.37, 14.38, 14.62 e 14.70, com aplicag@o da multa proporcional a responsabilidade apurada, prevista
no art. 58 da Lei 8.443/1992, diante da ndo ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva do TCU.
22. Com relacdo as empresas arroladas nos autos, considera-se como ndo responsaveis pelas
irregularidades constatadas nos subitens 14.15, 14.18, 14.21, 14.50 ¢ 14.68 e responsaveis nos subitens
14.27, 14.28, 14.33, 14.37 e 14.71, diante da ocorréncia de fraude a licitacdo. Ja4 que ndo cabe aplicacdo da
multa prevista no art. 58 da Lei 8443/1992 as empresas licitantes, conforme prevéem os Boletins de
Jurisprudéncia 142/2016 e 2/2013, aplicam-lhes a declaragdo de inidoneidade. Porém, cabe salientar que a
maioria das empresas arroladas ja foi objeto de declaragdo de inidoneidade por meio do Acérdao 1154/2016-
TCU-Plenario— Raimundo Carreiro, propondo-se, com isso, a declaracdo de inidoneidade a empresa
Comercial 15 de Novembro Ltda., a qual ndo constou do item 9.8 do referido Acordéo.
23. Quanto a responsabilizacdo pelos débitos apurados como dano ao erario, esta unidade técnica
considera as empresas arroladas como ndo responsaveis nos subitens 14.61 e 14.77, com as devidas
explicagdes, diante do fato de que ndo ¢é possivel afirmar, de forma inequivoca, que houve a emissdo de
supostas notas fiscais inidoneas, muito embora tenha sido constatada a falta de distribui¢do de significativa
parcela dos produtos alimentares constantes das notas fiscais as escolas municipais. Assim, considera-se
pertinente adotar o mesmo entendimento existente no TC017.082/2016-1, ainda sob andlise no presente
TCU, por ter sido demonstrada a mesma contextualiza¢do do cometimento de dano ao erario.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
24, Diante do exposto, submetem-se os presentes autos a consideragdo superior, propondo-se:

a) considerar revéis, para todos os efeitos, o Sr. Marcos Antonio dos Santos (CPF 240.532.524-
15), a empresa Aloisio Nascimento Limeira — ME (CNPJ 07.968.839/0001-67) ¢ a empresa Comercial
Eucaliptos Ltda (CNPJ 08.541.152/0001-03), dando-se prosseguimento ao processo, com fundamento no art.
12, § 3° da Lei 8.443/1992;

b) acatar parcialmente as razoes de justificativa apresentadas em nome da Sra. Martha Gabriela
Vieira Vasconcelos (CPF 055.714.734-44), por nao terem sido totalmente suficientes para elidir as
irregularidades constatadas;

¢) acatar parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pelas empresas Comercial 15 de
Novembro Ltda. (CNPJ 12.419.487/0001-20) e Comercial Compre Facil Ltda. (CNPJ 06.145.514/0001-11),
atual Comercial de Alimentos Rural Ltda., por ndo terem sido totalmente suficientes para elidir as
irregularidades constatadas;

d) acatar as alegacGes de defesa apresentadas pelas empresas Comercial 15 de Novembro Ltda.
e Comercial Compre Facil Ltda. (CNPJ 06.145.514/0001-11), atual Comercial de Alimentos Rural Ltda;

) acatar as razdes de justificativa apresentadas pela empresa M C de Omena Neto & Cia Ltda —
ME e exclui-la da relagdo processual;

f) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com os arts. 1°, inciso I, 209, III, 210 e 214,
inciso III, do Regimento Interno, as contas do Sr. Marcos Anténio dos Santos (CPF 240.532.524-15),
condenando-o ao pagamento das quantias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas
dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas até a efetiva quitacao do débito, fixando-lhe o
prazo de 15 (quinze) dias para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos
cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao (FNDE), nos termos do art. 23, inciso 111, alinea
“a”, da citada Lei c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno, abatendo-se, na oportunidade,
quantia(s) eventualmente ressarcida(s):

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA
167.485,71 27/11/2009
85.760,00 30/11/2009
186.843.58 23/8/2010

Valor do débito atualizado até 10/5/2019 R$ 749.055,35.

g) aplicar ao Sr. Marcos Antonio dos Santos (CPF 240.532.524-15) a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do RI/TCU, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagao,
para comprovar, perante o TCU (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao até a do efetivo
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recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagcdo em vigor;

h) aplicar ao Sr. Marcos Antonio dos Santos (CPF 240.532.524-15) e a Sra. Martha Gabriela
Vieira Vasconcelos (CPF 055.714.734-44), individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para que comprovem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas ao
Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acdrddo até a dos efetivos recolhimentos, se
forem pagas apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

1) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
n° 8.443/1992, caso nio atendidas as notificagoes;

j) autorizar desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, c/c o art.
217, do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas, incidindo
sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes legais, fixando-se o prazo de quinze dias, a
contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira
parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais
parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no
caso do débito, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de
comprovagao do recolhimento de qualquer parcela implicard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos
termos do art. 26, pardgrafo unico, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, §2°, do Regimento Interno deste
Tribunal,

k) tendo em vista a gravidade da infracdo cometida, aplicar ao Sr. Marcos Antonio dos Santos
(CPF 240.532.524-15) a penalidade de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcao de
confianca no dambito da Administra¢do Publica, consoante o art. 60 da Lei 8.443/1992;

1) diante da verificagdo de ocorréncia de fraude comprovada a licitacdo, nos termos do art. 46 da
Lei 8.443/1992 c/c art. 271 do RI/TCU, declarar a inidoneidade da empresa Comercial 15 de Novembro
Ltda. (04.789.709/0001-79) para participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administracdo Publica
Federal e ndo incluida no item 9.8 do Acdrddo 1154/2016-TCU-Plenario (Relator Raimundo Carreiro) com
as demais empresas;

m) encaminhar copia do Acérdiao que vier a ser proferido a Prefeitura de Belo Monte/AL, ao
Ministério da Educacdo e aos responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberagdo,
acompanhada do Relatério e do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU poderd fornecer sem custos as
correspondentes copias, de forma impressa;

n) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Reptiblica em Alagoas, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209
do Regimento Interno do TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis, informando-lhe que o inteiro
teor da deliberacdo pode ser consultado no enderego www.tcu.gov.br/acordaos. [...]”.

3. O titular da SeTCE/DS5, por meio do parecer a Pega 70, que teve a anuéncia do
Secretpario da SecexTCE, manifesta-se no seguinte sentido:

“T]

1. Manifesto-me parcialmente de acordo com a proposta formulada por LISIE ALVES DA
CUNHA CAMPANARO, AUFC (doc 61.455.876-8).
2. A discordancia reside no tocante as propostas de exclusdo da responsabilidade solidaria das

empresas no débito objeto de suas citagdes e de ndo aplicar san¢do aquelas entidades ja apenadas pelo
Acoérdao 1154/2016-Plenario (Relator Raimundo Carreiro).
I — Das sancées as empresas

3. Por determinagdo constante dos tens 9.7.1 e 9.7.4 do Acoérdao 1154/2016-Plenario, Relator
Raimundo Carreiro, foram ouvidas em audiéncia acerca de irregularidades nos Pregdes Presenciais 1/2009 e
2/2010, da Prefeitura Municipal de Traipu/AL, as empresas Aloisio Nascimento Limeira — ME
(CNPJ 07.968.839/0001-67), Comercial Eucaliptos Ltda. — EPP (CNPJ 08.541.152/0001-03), Comercial 15
de Novembro Ltda. (CNPJ 12.419.487/0001- 20), M C de Omena Neto & Cia Ltda. — ME
(CNPJ 07.270.882/0001-54) ¢ Comercial Compre Facil Ltda. (CNPJ 06.145.514/0001-11).
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4, Apos analisar as razdes de justificativas apresentadas pelas empresas M C de Omena Neto &
Cia Ltda. — ME (CNPJ 07.270.882/0001-54), Comercial 15 de Novembro Ltda. (CNPJ 12.419.487/0001- 20)
e Comercial Compre Facil Ltda. (CNPJ 06.145.514/0001-11), atual Comercial de Alimentos Rural Ltda.,
acatou-se na instru¢ao somente as razdes de justificativas da primeira empresa, tendo, em virtude, proposto o
afastamento dela da relagdo processual, no que estou de pleno acordo, pelas razdes que a Auditora 14 expds.
Manteve-se, entdo, as irregularidades em relagdo as demais empresas, inclusive no tocante as outras duas que
foram reveis (Aloisio Nascimento Limeira — ME e Comercial Eucaliptos Ltda. — EPP).
5. Entretanto, a instrugdo sé propos aplicar san¢do para a empresa Comercial 15 de Novembro
Ltda. (CNPJ 12.419.487/0001- 20), por entender que as empresas Aloisio Nascimento Limeira — ME
(CNPJ 07.968.839/0001-67), Comercial Eucaliptos Ltda. — EPP (CNPJ 08.541.152/0001-03) ¢ Comercial
Compre Facil Ltda. (CNPJ 06.145.514/0001-11) ja haviam sido apenadas, pelos fatos objeto das audiéncias,
no item 9.8 do Acorddo 1154/2016-TCU-Plenério (Relator Raimundo Carreiro).
6. Todavia, a sang@o aplicada no Acordao 1154/2016-Plenario abarcou as irregularidades ocorridas
entre 2007 e 2009. Nao envolveu as irregularidades atreladas aos Pregoes Presenciais 001/2009 e 2/2010,
objeto das audiéncias feitas neste processo, conforme se extrai dos itens 207 e 208 da instrugdo de peca 72
do TC 009.083/2012-0, onde foram realizadas audiéncias para os fatos ocorridos entre 2007 ¢ 2008 ¢ onde
foi prolatada referida decisdo:
207. Dessa forma, concluiu-se por propor a realizagdo, neste processo, apenas as audiéncias
relacionadas as irregularidades verificadas nos exercicios de 2007 ¢ 2008.
208. Em relagdo as citagdes e audiéncias concernentes a fatos ocorridos em 2009 e 2010,
quando do encaminhamento de mérito deste processo serd proposta a conversao dos autos em
tomada de contas especial para, no bojo da TCE, serem realizadas as citagdes e audi€ncias
referentes as irregularidades desses exercicios. Ndo se propde essas medidas neste momento
processual, em respeito aos principios constitucionais da eficiéncia e da celeridade, a realizagdo
das audiéncias concernente aos fatos ocorridos em 2009 e 2010, para ndo prolongar em demasia
a conversdo em TCE e nio retardar as agdes desta Corte com vistas a reparacdo ao erario, sendo
que tal medida em nada prejudica os responsaveis, pois na TCE lhes sera oportunizada a ampla
defesa e o contraditorio.
7. Dessa forma, uma vez as irregularidades dos Pregdes Presenciais 1/2009 e 2010 néo terem sido
envolvidas na apenagao do item 9.8 do Acérdao 1154/2016-Plenario, sou compelido a discordar da instrugao
e propor aplicagdo de sangdes também as empresas Aloisio Nascimento Limeira — EPP, Comercial
Eucaliptos Ltda. — EPP e Comercial Compre Facil Ltda. (atual Comercial de Alimentos Rural Ltda.).
II — Dos débitos das empresas
8. Além das audiéncias mencionadas acima, o Acérdao 1154/2016-Plenario (Relator Raimundo
Carreiro) determinou a citacao (itens 9.7.2, 9.7.3 e 9.7.5), em solidariedade com o ex-Prefeito Sr. Marcos
Antonio Santos (CPF 111.841.754-20), das empresas Comercial 15 de Novembro Ltda., Comercial
Eucaliptos Ltda. — EPP e Comercial Compre Fécil Ltda., em face da apresentagdo de notas fiscais inidoneas,
indicando quantidades de produtos superiores as realmente fornecidas, e recebimento de pagamentos
indevidos por produtos ndo fornecidos.
9. Na instrugdo, foi afastada a responsabilidade dessas empresas, sob a seguinte tese:
.. ndo ¢é possivel afirmar, de forma inequivoca, que houve a emissdo de supostas notas fiscais
inidéneas, muito embora tenha sido constatada a falta de distribuicdo de significativa parcela
dos produtos alimentares constantes das notas fiscais as escolas municipais. Desse modo, no
presente processo, considera-se que deva ser aplicado o mesmo entendimento adotado no
referido TC 017.082/2016-1, ainda sob analise no TCU, por ter sido demonstrada a mesma
contextualizacdo do cometimento de dano ao erario. Assim, sera proposto que as alegagdes
apresentadas pela empresa ... de que o contrato foi devidamente cumprido e os servigos de
fornecimento atendidos, sejam acatadas para fins de responsabilizagdo pelos débitos apurados,
mantendo-se como responsavel o entdo prefeito, o Sr. Marcos Antonio dos Santos.
10. Acerca desse ponto, cabe ressaltar que indicios varios apontando para a mesma dire¢do
constituem prova, ainda que, isoladamente, cada um deles nio possua valor probatério. E esse o
entendimento consagrado pelo TCU, exemplificado nos Acorddos 2143/2007- Plenario (Aroldo Cedraz),
1732/2015-Plenario (Marcos Bemquerer), 1829/2016-Plenario (André de Carvalho) e 823/2019-Plenario
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(Bruno Dantas), e pelo Supremo Tribunal Federal, que, no RE 68.006-MG, decidiu que “indicios sao prova,
se varios, convergentes ¢ concordantes”.
11. No caso em tela, conforme destacado no Voto do Acordio 1472/2016-Plenario, Relator
Raimundo Carreiro, referidas empresas em conluio, comandadas pelo Sr. José¢ Aloisio Mauricio Lira, socio
da Comercial 15 de Novembro Ltda., além de ajustarem suas participagdes nas licitagdes com vistas a
fraudar o carater competitivo dos certames, pagavam comissdes a agentes publicos e faturavam como
merenda escolar compras particulares realizadas por autoridades municipais, ou pessoas de suas familias.
Dentre outros, sdo estes os indicios destacados pelo referido Voto (pega 1, p. 17-24, do TC anexo):

a) existéncia de vinculos familiares entre os socios das empresas Comercial 15 de Novembro

Ltda. e Comercial Compre Facil Ltda., bem como, entre os sécios da Comercial Eucaliptos

Ltda. - EPP e o proprietario da empresa Aloisio Nascimento Limeira — ME;

b) as empresas do grupo eram representadas nos certames por funcionarios, e até mesmo pelos

socios, das empresas que supostamente seriam suas concorrentes;

¢) indiciados (funcionarios e socios das empresas mencionadas) e testemunhas prestaram

depoimentos a Policia Federal relatando, dentre outras ilicitudes, que:

c.1) ndo havia uma real concorréncia entre as empresas do grupo;

c.2) os representantes das empresas do grupo subornavam os representantes de outras empresas

com vistas a desistirem de participar das licitagdes, ou, para colaborarem na fraude;

c.3) eram pagas comissoes a autoridades e funcionarios municipais sobre o valor de cada

nota fiscal referentes as vendas efetivadas para o Pnae;

c.4) compras particulares eram realizadas por autoridades municipais, ou pessoas de suas

familias, no Supermercado do Comercial 15 de Novembro Ltda., para posterior

pagamento com recursos da merenda escolar, mediante o fornecimento de notas fiscais

inidoneas;

¢.5) muitos representantes de empresas s6 iam ao local da licitacdo com vistas a receber

comissdes para ndo participarem dos certames;

c.6) os documentos e propostas das empresas do grupo eram elaborados pela mesma pessoa, na

maioria das vezes pela Sra. Irislane Barbosa Almeida, funciondria da Comercial 15 de

Novembro Ltda., ou as propostas eram divulgadas entre as empresas, para que os pre¢os fossem

ajustados conforme os interesses do grupo;

c.7) a empresa Maria Arlenilde Costa & Cia Ltda. e a empresa Compre Facil Ltda. tém a pratica

de combinar precos em processos licitatorios;

d) documentos da empresa Comercial Compre Facil Ltda. foram apreendidos pela Policia

Federal na sede da Comercial 15 de Novembro Ltda., e da empresa Comercial Eucaliptos Ltda.,

na sede da Aloisio Nascimento Limeira - ME;

e) quem de fato fornecia os produtos para as prefeituras era a Comercial 15 de Novembro

Ltda.; e,

f) foi constatada divergéncia tanto qualitativa quanto quantitativa entre os registros

constantes das notas fiscais e os recibos emitidos pelas escolas da rede municipal de ensino.

(grifos acrescentados).
12. Os indicios acima convergem e concordam no sentido de que as licitagdes eram montadas e/ou
direcionadas para empresas do mesmo grupo criminoso previamente escolhidas e de que o fornecimento da
merenda escolar objeto dos contratos decorrentes dessas licitagdes era superfaturado por quantidade,
especialmente para incluir nas faturas/notas fiscais as compras particulares de autoridades publicas e de seus
familiares. A divergéncia entre a quantidade de produtos informada nas notas fiscais e a quantidade
efetivamente entregue as escolas, associada ao indicio de inclusdo de compras particulares de agentes
publicos e familiares na merenda escolar ¢ ao indicio de pagamento de comissdes a agentes publicos e
particulares, constitui-se prova indubitavel de que parte da merenda escolar cobrada pelas empresas
envolvidas nos crimes apurados realmente ndo era fornecida.
13. Ora, como foi escancarado ao publico brasileiro na operagdo “lava jato”, nesse tipo de pratica
criminosa envolvendo contratos publicos decorrentes de licitagdes fraudadas, ¢ decorréncia natural e
inarredavel a existéncia de superfaturamento das compras, servicos ou obras, seja por sobrepreco ou por
quantidade, haja vista a necessidade de se reparar dispéndios efetuados previamente, ou a efetuar, pelos
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contratados em prol de agentes publicos envolvidos na gestdo desses contratos e/ou de particulares (inclusive
lambus) que abdicam do objeto licitado em troca de comissdes ou de outros contratos com a Administragao.
14. Perante o cenario apresentado e os varios, convergentes e concordantes indicios supracitados,
sou obrigado a discordar da instru¢do precedente e concluir pela rejeicdo das alegagdoes de defesa das
empresas Comercial 15 de Novembro Ltda. e Comercial Compre Facil Ltda., mantendo, por conseguinte, o
débito atribuido nestes autos a elas e a empresa Comercial Eucaliptos Ltda. — EPP (revel), inclusive porque
ndo trouxeram nenhum elemento concreto que provasse a entrega, na sua integralidade, da quantidade de
merenda escolar cobrada ao municipio de Traipu/AL em 2009 e 2010.
15. De fato, o simples atesto das notas fiscais e o seu pagamento pelo municipio, alegados nas
defesas, ndo constituem prova cabal da entrega de toda a mercadoria, quando se tem, do outro lado, os varios
indicios acima citados apontando o fornecimento menor que o cobrado. Ademais, ndo existe nenhuma prova
ou indicio de que houve desvio de merenda nos recintos da administragdo municipal, que pudesse justificar
tal diferenca,
16. Portanto, ndo vejo como acolher as alegacdes de defesa relacionadas aos débitos das empresas,
razdo pela qual confirmo entendimento pela manutencdo dos referidos débitos.

III - Conclusio

17. Ante o acima exposto, elevo os autos a consideracdo superior, propondo, com vénias por
divergir em parte da instrugdo precedente:

17.1. considerar revéis, para todos os efeitos, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, o Sr.
Marcos Antonio dos Santos (CPF 240.532.524-15), ex-Prefeito de Traipu/AL, e as empresas Aloisio
Nascimento Limeira - ME (CNPJ 07.968.839/0001-67) e Comercial Eucaliptos Ltda.
(CNPJ 08.541.152/0001-03), dando-se prosseguimento ao processo;

17.2. acatar parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pela Sra. Martha Gabriela Vieira
Vasconcelos (CPF 055.714.734-44), pregoeira;

17.3. rejeitar as razdes de justificativa e alegagdes de defesa apresentadas pelas empresas Comercial

15 de Novembro Ltda. (CNPJ12.419.487/0001-20) e Comercial de Alimentos Rural Ltda.
(CNPJ 06.145.514/0001-11), antiga Comercial Compre Facil Ltda.;

17.4. acatar as razoes de justificativa apresentadas pela empresa M C de Omena Neto & Cia Ltda —
ME (CNPJ 07.270.882/0001-54) e exclui-la da relagdo processual;
17.5. julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei

8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com os arts. 1°, inciso I, 209, III, 210 e 214,
inciso III, do Regimento Interno, as contas dos responsaveis indicados abaixo, condenando-os,
solidariamente, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas
dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas até a efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias para comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos
cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) (art. 23, inciso 111, alinea “a”, da citada
Lei c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), abatendo-se, na oportunidade, quantia(s)
eventualmente ressarcida(s), na forma da legislagdo em vigor:

Valor Original (R$) | Datas de Ocorréncia Responsaveis Solidarios
167.485,71 27/11/2009 Marcos Antoénio dos Santos e Comercial 15
de Novembro Ltda.
85.760,00 30/11/2009 Marcos Antonio, Comercial 15 de Novembro
Ltda. e Comercial Eucaliptos Ltda. — EPP
186.843,58 23/8/2010 Marcos Antdnio Santos e Comercial de
Alimentos Rural Ltda.

Valor do débito atualizado até 10/5/2019 RS 749.055,35.

17.6. aplicar, individualmente, ao Sr. Marcos Antonio dos Santos (CPF 240.532.524-15) e as
empresas Comercial 15 de Novembro Ltda., Comercial Eucaliptos Ltda. — EPP e Comercial de Alimentos
Rural Ltda (CNPJ 06.145.514/0001-11), antiga Comercial Compre Facil Ltda, a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do RI/TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovarem, perante o TCU (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das
dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acérddo até a do efetivo
recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

17.7. aplicar ao Sr. Marcos Anténio dos Santos (CPF 240.532.524-15) e a Sra. Martha Gabriela
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Vieira Vasconcelos (CPF 055.714.734-44), individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para que comprovem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas ao
Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acordao até a dos efetivos recolhimentos, se
forem pagas apds o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

17.8 autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n°
8.443/1992, caso nao atendidas as notificacoes;
17.9 autorizar desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 217,

do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas, incidindo sobre
cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes legais, fixando-se o prazo de quinze dias, a
contar do recebimento da notifica¢do, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira
parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais
parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, no
caso do débito, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta de
comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela implicard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos
termos do art. 26, paragrafo Unico, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217, §2°, do Regimento Interno deste
Tribunal,

17.10. aplicar, tendo em vista a gravidade da infracdo cometida, ao Sr. Marcos Antdnio dos Santos
(CPF 240.532.524-15) a penalidade de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianga no dmbito da Administragdo Publica, consoante o art. 60 da Lei 8.443/1992.

17.11. declarar, diante da verificacdo de ocorréncia de fraude comprovada a licitagdo, nos termos do
art. 46 da Lei 8.443/1992 c/c art. 271 do RI/TCU, a inidoneidade das empresas Comercial 15 de Novembro
Ltda. (CNPJ 04.789.709/0001-79), Aloisio Nascimento Limeira — EPP (CNPJ 07.968.839/0001-67),
Comercial Eucaliptos Ltda. — EPP e Comercial de Alimentos Rural Ltda. (antiga Comercial Compre Facil
Ltda.) para participarem, por até cinco anos, de licitagdo na Administracdo Publica Federal;

17.12. encaminhar copia do Acorddo que vier a ser proferido a Prefeitura de Belo Monte/AL, ao
Ministério da Educacdo e aos responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberagao,
acompanhada do Relatério e do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as
correspondentes copias, de forma impressa;

17.13. encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida ao Procurador-Chefe da Procuradoria
da Republica em Alagoas, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para ado¢do das medidas que entender cabiveis, informando-lhe que o inteiro
teor da deliberacdo pode ser consultado no enderegco www.tcu.gov.br/acordaos. [...]".

3. O Ministério Publico junto a este Tribunal, manifesta-se de acordo com a proposta
contida no parecer a Peca 70, ante os seguintes argumentos:

“[...] A instrucdo a peca 69 demonstrou a ocorréncia da revelia de alguns dos envolvidos e
examinou as defesas apresentadas pelos demais. No que diz respeito ao ex-prefeito, Sr. Marcos Antdnio dos
Santos, prop0s o julgamento pela irregularidade das contas, com sua condenag@o ao pagamento de débito no
valor de R$ 749.055,35 (atualizado até 10/05/2019) e da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Prop0s,
além disso, em vista da gravidade da infragdo cometida, a aplicagdo da penalidade de inabilitagdo para o
exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianca no ambito da Administragdo Publica, consoante o
art. 60 da Lei 8.443/1992.

Quanto a pregoeira, Sra. Martha Gabriela Vieira Vasconcelos, a auditora encarregada de instruir
o feito acolheu parcialmente a defesa apresentada, considerando-a n3o responsavel pelas irregularidades
relatadas nos itens 14.17 e 14.21 da instrugdo, mas responsavel pelas irregularidades relatadas nos itens
14.10, 14.33, 14.37, 14.38, 14.62 ¢ 14.70, o que justificaria a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso II,
da Lei 8.443/1992.

No que tange as empresas envolvidas nas irregularidades, a conclusdo da instru¢do foi no
sentido de considera-las como nao responsaveis, haja vista acreditar que ndo seria possivel “afirmar, de
forma inequivoca, que houve a emissdo de notas fiscais inidoneas, muito embora, tenha sido constatada a
falta de distribuicdo de significativa parcela dos produtos alimentares constantes das notas fiscais as escolas
municipais”. Foi proposta, ainda, a aplica¢do da declaracdo de inidoneidade apenas a empresa Comercial 15
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de Novembro Ltda., uma vez que as demais envolvidas nas irregularidades focadas neste processo ja
receberam a mesma pena pelo TCU mediante o Acorddo 1154/2016 — Plenario (que converteu a
Representacao original neste processo de tomada de contas especial).

O diretor da unidade técnica, peca 70, anuiu apenas parcialmente a proposta oferecida pela
auditora, discordando da exclusdo da responsabilidade soliddria das empresas no débito objeto de suas
citagdes e da ndo aplicacdo de sancdo aquelas ja apenadas pelo Acordao 1154/2016 — Plenério.

Quanto a aplicagdo de sanc¢do de inidoneidade as empresas, ele lembrou que a condenacao
imposta mediante o acorddo supracitado abarcou irregularidades ocorridas entre 2007 e 2009, ndo
envolvendo as ocorréncias relacionadas aos pregdes Presenciais 1/2009 e 2/2010. Defendeu, portanto, que o
TCU declarasse inidoneas todas as empresas cujo envolvimento nas irregularidades objeto desta TCE foram
confirmadas pela instrugao.

Acerca da proposta de exclusdo da responsabilidade das empresas sobre o débito, o diretor
ponderou que “indicios varios apontando na mesma direcdo constituem prova, ainda que, isoladamente, cada
um deles ndo possua valor probatorio”. No caso vertente, registrou-se a existéncia de conluio entre as
empresas licitantes, que, “além de ajustarem suas participagdes nas licitagdes com vistas a fraudar o carater
competitivo dos certames, pagavam comissdOes a agentes publicos e faturavam como merenda escolar
compras particulares realizadas por autoridades municipais, ou pessoas de suas familias”. Para o diretor da
unidade técnica, os indicios reunidos no processo “convergem e concordam no sentido de que as licitagdes
eram montadas e/ou direcionadas para empresas do mesmo grupo criminoso previamente escolhidas e de que
o fornecimento da merenda escolar objeto dos contratos decorrentes dessas licitagdes era superfaturado por
quantidade, especialmente para incluir nas faturas/notas fiscais as compras particulares de autoridades
publicas e de seus familiares”.

Concordo com o diretor, que contou também com a anuéncia do titular da unidade técnica. A
incerteza quanto aos produtos efetivamente entregues ao municipio pelas empresas fornecedoras ndo pode
beneficia-las. Sua conduta foi essencial para o descontrole dessas entregas, haja vista terem incluido nos
documentos correspondentes quantidades que, na verdade, foram fornecidas a particulares. Ademais, a
auséncia de informagdes reais e oficiais acerca da quantidade de produtos entregues abriu a porta para
eventuais desvios subsequentes, servindo eventualmente at¢é mesmo de estimulo para tanto. Se as empresas
contribuiram para a auséncia de controles adequados dos estoques, ndo podem agora dela tirar qualquer
proveito. Cabe a elas, portanto, contestar o levantamento feito pela Controladoria Geral da Unido e
comprovar eventuais equivocos, do que nao ha noticia nos autos. [...]”.

E o Relatorio.
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