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INTRODUCAO

1. Trata-se de embargos de declaracao (pega 246) interposto por Michela do Rocio Santos
Notti, a época dos fatos beneficiaria de bolsa de estudos concedida no ambito da Universidade Federal
do Parand (UFPR), contra o Acérdao 2.331/2019 — Plenario (peca 230), relator o Ministro Raimundo
Carreiro, mediante o qual se negou provimento a recurso interposto contra o Acérdao 100/2019 —
Plenario (peca 140), relatora a ministra Ana Arraes.

1.1. Reproduz-se integralmente o teor do dispositivo da decisao por tltimo citada:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante
as razoes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 12, § 3°, 16, inciso 11,
alinea "d" e § 3°, 19, 23, inciso III, 26, 28, incisos I e II, 57 e 61 da Lei 8.443/1992 c/c os arts.
214, inciso 111, alinea "a", e 215 a 217 do Regimento Interno, em:

9.1. julgar irregulares as contas de Michela do Rocio Santos Notti e de Conceicdo Abadia de
Abreu Mendonga,;

9.2. condena-las, solidariamente, ao recolhimento aos cofres da Universidade Federal do Estado
do Parana dos débitos indicados a seguir, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de
mora das datas indicadas até o pagamento:

DATA VALOR (R$)
17/07/2015 13.500,00
07/08/2015 5.500,00
19/08/2015 8.500,00
17/09/2015 13.500,00
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30/09/2015 13.500,00
19/11/2015 13.500,00
09/12/2015 13.500,00
04/01/2016 13.500,00
05/02/2016 11.000,00
04/04/2016 13.500,00
15/04/2016 13.500,00
15/06/2016 13.500,00
04/08/2016 20.000,00
30/08/2016 9.500,00
27/09/2016 12.500,00
27/10/2016 12.500,00
TOTAL 201.000,00

9.3. aplicar multas individuais de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a Michela do Rocio Santos Notti
e de R$ 225.000,00 (duzentos e vinte e cinco mil reais) a Concei¢do Abadia de Abreu Mendonga,
a serem recolhidas aos cofres do Tesouro Nacional, com atualizacdo monetaria calculada da data
deste acordao até o pagamento, se efetuado apds o vencimento do prazo abaixo estipulado;

9.4. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para comprovagdo, perante o
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.5. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.6. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas,
caso venha a ser solicitado pelas responsaveis antes do envio do processo para cobranga judicial;
9.7. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento das
notificagdes, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos encargos legais
sobre o valor de cada parcela;

9.8. alertar as responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara vencimento
antecipado do saldo devedor;

9.9. considerar graves as infragdes cometidas por Conceicdo Abadia de Abreu Mendonga, nos
termos do art. 60 da Lei 8.443/1992;

9.10. inabilitar Conceigdo Abadia de Abreu Mendonga por 8 (oito) anos para exercicio de cargo
em comissao ou fungdo de confianga no ambito da Administracdo Publica Federal,

9.11. acolher parcialmente as alegacdes de defesa, para afastar a responsabilidade pelo débito
imputado, dos demais servidores da Universidade Federal do Parana que atuaram nos processos
de pagamento tratados nesta TCE - mas néo se beneficiaram das bolsas indevidamente concedidas
- e remeter a analise, para eventual cominacao de sangdes, ao processo apartado a ser autuado em
atendimento a, determinacdo feita no Acordao 2.849/2018-Plenario;

9.12. solicitar a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio do Ministério Publico junto ao TCU,
as medidas necessarias ao arresto dos bens de Michela do Rocio Santos Notti ¢ de Conceicao
Abadia de Abreu Mendonga;,

9.13. dar ciéncia desta deliberac¢do a Universidade Federal do Estado do Parana, a Controladoria-
Geral da Unido no Estado do Parand, & Superintendéncia Regional de Policia Federal no Estado
do Parana e ao procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Parana.

HISTORICO

2. Apreciada representagdo acerca de supostas irregularidades havidas na concessao de
auxilios e de bolsas de estudo no ambito da Universidade Federal do Parana (UFPR) autuada como
TC 034.726/2016-0, o Tribunal, mediante o Acordao 291/2017—Plenério, relatado pela ministra Ana
Arraes, determinou a instauracao de tomadas de contas especiais.
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3. Verificaram-se ocorréncias de fraudes em 234 processos administrativos de pagamento
autuados na Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo (PRPPG) da Universidade relativos a
concessoes tanto de bolsas de estudo como de auxilios ao empreendimento de pesquisas cientificas
em favor de pessoas sem vinculo com a institui¢do. Os recursos pecuniarios desviados entre 2013 e
2016 somaram R$ 7.343.333,10. A detecgdo das fraudes deu origem a operagdo da Policia Federal
alcunhada de "Research".

4. Na mesma oportunidade, a Corte determinou a feitura de audiéncia do reitor da UFPR,
Zaki Akel Sobrinho, do pro-reitor de Pesquisa e Pos-Graduacao, Edilson Sérgio Silveira, e da pro-
reitora de Planejamento, Orcamento e Financas (Proplan), Licia Reginha Assumpg¢ao Montanhini, a
época dos fatos para que apresentassem razdes de justificativa para a imputagdo de omissdao no
acompanhamento e (ou) fiscalizacao hierarquica e da falta de controles institucionais eficientes que
propiciaram os desvios.

5. Por meio do Acérdao 2.530/2017—-Plendrio, acolheram-se os argumentos defensorios
aduzidos pelo aludido reitor da UFPR relativos a sua oitiva e rejeitaram-se as razdes de justificativa
apresentadas pelo mencionado pro-reitor de Pesquisa e Pos-Graduagdo e pela referida pro-reitora
reitora de Planejamento, Orcamento e Finangas, punidos mediante aplicagdo de multa.

6. Instauraram-se tomadas de contas especiais pertinentes a beneficiario dos pagamentos,
chamados a responder em solidariedade com os servidores envolvidos nos respectivos processos
financeiros e a promovida mediante este processo se constitui numa delas.

7. Cuida-se nestas contas especiais dos pagamentos fraudulentos recebidos por Michela do
Rocio Santos Notti nos anos de 2015 e 2016, cuja soma constituiu prejuizo de R$ 201.000,00 ao
erario.

8. O Tribunal ndo acolheu as alegagdes aduzidas pela interessada em resposta (peca 107) a
sua citagdo (peca 103). Entendeu que ela se beneficiou dos pagamentos (pega 58) recebidos entre
julho de 2015 e outubro de 2016 a titulo de bolsas de estudo em diversas modalidades e de auxilios
a pesquisador (i) sem que tivesse vinculo profissional ou estudantil com a UFPR, (ii) sem cadastro
de seu curriculo na Plataforma Lattes, condig¢ao indispenséavel para o recebimento de bolsas de estudo
e pesquisa, e (iii) sem que houvesse compatibilidade entre o seu grau de instru¢do e as bolsas
concedidas.

9. Considerou a Corte que ndo havia processos administrativos formalizados para a
concessao das respectivas bolsas e que nao se trouxeram aos autos meios de prova da respectiva
produgdo cientifica, desenvolvimento de pesquisas, realizacdo de estudos ou de qualquer outra
atividade prestada a Universidade.

10. Reputou o Tribunal, no exame de alegacdo de inexisténcia de prova cabal da autoria dos
desvios realizados ou de participagdo ativa da interessada nos crimes apurados, que a fraude ndo teria
se concretizado sem a sua conivéncia como titular de contas em que se creditaram os recursos
pecuniarios em foco.

11. O Colegiado imputou também a causagdo do prejuizo ao erdrio a chefe da Unidade de
Orcamento e Financas Conceicdo a época dos fatos, Abadia de Abreu Mendonga, servidora que
elaborou as relagdes que integravam os processos de pagamento fraudulentos e incluiam a
beneficiaria Michela do Rocio Santos Notti entre os favorecidos com bolsas e auxilios. A servidora
ndo respondeu sua comunicacao de citagdo, com o que se fez revel, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992. Entendeu o Tribunal que as evidéncias da participacdo dessa servidora revelam sua
conduta dolosa na pratica do desvio de recursos analisado.
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12. Conseguintemente, proferiu-se o Acodrdao 100/2019 — Plenério (peca 140), cujo
dispositivo se reproduziu no subitem 1.1 desta instrugao.

13. A interessada Lucia Regina Assumpc¢do Montanhini interpds Embargos de Declaragao
(peca 149) da decisdao condenatdria. O Plenério os rejeitou por meio do Acérdao 619/2019 — Plenario
(peca 185), relatora a ministra Ana Arraes.

14. Irresignada, a responsavel Michela do Rocio Santos Nott interpds recurso de
reconsideragdo de instrumento aposto as pegas 179-183. O Tribunal lhe negou provimento mediante
0 Acorddo 2.331/2019 — Plenario (peca 230), ora embargado.

15. Diante disso, vem a ultima interpor os embargos ora examinados, cujo instrumento se
acostou a peca 246.

ADMISSIBILIDADE

16. Exarou-se exame da admissibilidade do recurso a peca 249, em que se propde dele
conhecer. Seu relator, ministro Raimundo Carreiro, acolheu a proposta em seu despacho trazido a
peca 248.

17. Reputa-se acertado o proposto e acolhido.
MERITO

18. Delimitacio

18.1. Quanto ao mérito, no essencial ¢ de perquirir:

a) se o Tribunal haveria incorrido em omissdo por ndo haver fundamentado a decisdo
proferida no julgamento embargado em exame dos elementos de convencimento trazidos aos autos
na forma de decisdo judicial proferida em acao penal de mesmo objeto do das contas especiais (nesta
instrucao, item 19);

b) se a decisao proferida no Acordao 100/2019 — Plenario feriria os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade diante do existéncia de agdo penal ndo transitada em julgado de
mesmo objeto e de manifestacdo do Ministério Publico Federal em ag¢dao de improbidade
administrativa de mesmo objeto (ibid., item 20).

19. Da alegada omissao na fundamentacido fatica da decisdo proferida recurso de
reconsideracio nas provas produzidas em acio penal

19.1. As péaginas 6-11 da pega 246 se sustenta que o Tribunal silenciou sobre o fundamento
fatico da decisdo judicial consubstanciada na decisdo proferida por juizo criminal no ambito
da 142 Vara Federal de Curitiba da Sec¢ao Judiciaria da Parana da Justica Federal em agdo penal cujo
objeto coincidiria com o das contas especiais (peca 183).

19.2. A Corte teria se cingido na decisdo ora embargada a debrugar-se sobre a questdo juridica
da repercutibilidade da decisao judicial sobre o seu Acérdao a luz do disposto no art. 935 do Cédigo
Civil brasileiro.

19.3. A agdo penal teria por objeto “exatamente os mesmos fatos” (peca 179, p. 3) destas contas
especiais a o recorrente teria sido “absolvida da imputagdo de desvio de recursos publicos”. A
absolvigdo teria sido fundada no acolhimento pelo juizo criminal do entendimento exarado pelo
Ministério Publico Federal no sentido de que a ora recorrente incorreu em erro de tipo induzido por
terceiro, previsto no art. 20, §§ 1° e 2°, do Cédigo Penal brasileiro.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64711968.



TCU

Tribunal de Contas da Uniao

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

19.4. O entendimento arrimador daquela decisdo judicial se oporia ao fundador da decisdo ora
combatida, qual o de que a ora recorrente “teria, deliberadamente, permitido que sua conta bancaria
fosse utilizada como destino para os depositos decorrentes da fraude, contribuindo para o sucesso da
pratica de desvio de recursos publicos” (ibid. p. 4).

Analise
19.5. Nao assiste razao a recorrente.
19.6. Consta expressamente do item 5 da fundamentacao da decisdo embargada que o Tribunal

adotou como sua razao de decidir as consideragdes tecidas no ambito da sua Secretaria de Recursos
mediante a instrucao acostada a pega 222, de que se extrai o seguinte trecho de exame do mérito das
contas em face dos elementos de convencimento trazidos aos autos mediante a juntada da decisdo
judicial aludida:

19.20. Conforme se depreende dos fundamentos existentes na sentenga penal absolutdria, ndo se
confirmaram a existéncia de elementos suficientes para a caracterizagdo da conduta dolosa,
elemento essencial para a responsabilizacdo no dmbito penal. Nao obstante, na esfera desta Corte
de Contas, ¢ possivel a responsabiliza¢do havendo culpa, em sentido estrito, sendo que, no caso
de terceiro beneficiado com recursos publicos, a verificagdo de qualquer ato que tenha concorrido
para o dano ¢ suficiente para sua condenagdo solidaria (art. 16, § 2.°, “b”, da Lei 8.443/1992).
19.21. No caso concreto, ndo ¢ razoavel imaginar que se franqueie a outrem o uso de conta
bancaria e ndo cause espécie a movimentagdo frequente nesta de valores consideraveis como os
que constituem o débito imputado a ora recorrente. Trata-se de pretensa conduta ndo compativel,
dada a sua temeridade facilmente percebivel, com a que seria razoavel esperar de um homem
médio.

19.22. Desta forma, ndo se verificam nos autos elementos de convencimento que possibilitem
negar a conduta no minimo culposa da ora recorrente, que ndo apresentou justificativa razoavel
para a movimentacao dos valores em sua conta bancaria por outrem.

19.23. Diante disso, conclui-se que ndo ha nos autos evidéncia de conduta de boa-fé da ora
recorrente tampouco € possivel inferir seu total desconhecimento da ilicitude do fato.

19.24. No mais, conforme a firme jurisprudéncia do TCU, a imputacao das san¢des do art. 57 ¢ 58
da Lei 8.443/1992, assim como do débito, exige apenas a verificacdo da ocorréncia de culpa, em
qualquer uma de suas modalidades, o que restou evidenciado no caso concreto, diante da conduta
da ora recorrente, que atuou para receber em sua conta bancaria os recursos pecuniarios em foco.

19.7. Como exarado no mesmo item 5 do termo de fundamentacdo aposto a pega 231, o
Tribunal também fez sua a percuciente analise emanada pelo Ministério Piblico em seu parecer
juntado a peca 226, de que se extrai o seguinte trecho igualmente relativo ao mérito das contas a luz
da fundamentacao fatica da citada decisdo judicial.

E verdade que, na seara penal, o Ministério Ptiblico Federal entendeu que a sra. Michela incorrera
em erro de tipo essencial invencivel, conforme segue (pega 182, pp. 161/2):

“Do interrogatorio de MICHELA depreende-se que ela possuia vinculo estreito de amizade com
a acusada MARCIA CRISTINA, sendo esta ultima inclusive madrinha da filha da denunciada,
tendo MARCIA aproveitando-se desse relacionamento para requerer o empréstimo da conta, sob
o argumento de que necessitava receber valores relacionados ao fornecimento de bolos e doces
para uma festa.

Como temos sustentado, quem empresta uma conta bancaria anui com a utilizagdo que ¢ feita pela
pessoa que emprestou, para todos os efeitos, da mesma forma que nos classicos casos de
empréstimos de senha pessoal. E a assinatura de um cheque em branco, salvo robusta prova em
contrario, porém, em relagdo a esta acusada, houve prova nesse sentido. Conclui-se que
MICHELA incorreu em erro de tipo provocado dolosamente por MARCIA CRISTINA, previsto
no artigo 20, §§ 1° e 2°, do Codigo Penal, enquadrado na modalidade de erro de tipo essencial
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invencivel, tendo em vista que a longa amizade e completa confianca a impediram de desconfiar
da possivel ilegalidade do ato realizado.”

O Ministério Publico de Contas destaca, porém, que, em tese, a matéria pode ser analisada sob
outro prisma, considerando que a longa amizade e a completa confianca da sra. Michela na sra.
Marcia Cristina poderiam caracterizar o cenario perfeito para que a sra. Michela participasse da
fraude e, a0 mesmo tempo, tivesse um “alibi satisfatorio”, no caso de descoberta do ilicito, como
veio a ocorrer.

Destaque-se, por oportuno, ndo ser crivel o argumento de que o “fornecimento de bolos e doces
para uma festa” (peca 182, p. 161) pudesse justificar depositos efetuados em valores substanciais
ao longo de quinze meses, de julho/2015 a outubro/2016, no valor historico total de R$ 201.000,00
(Acordao 100/2019 — Plenério, a pega 140). Emprestar a conta bancaria, entregar o cartdo de
débito, compartilhar a senha (pega 182, pp. 161/2) e ndo monitorar a movimentagdo financeira
por periodo tdo extenso sdo condutas que inevitavelmente justificam a manutencdo da condenagao
em débito da sra. Michela, ora recorrente.

Reproduz-se, a propdsito, excerto de transcricdo constante das alegagdes finais apresentadas pelo
MPF, extraida do interrogatorio judicial da sra. Michela (pega 182, pp. 160/1):

“Cita-se (Evento 1157 — VIDEO4):

01:36/03:01

Michela: ¢ assim, eu tenho uma amiga de mais de 20 anos, bem amiga mesmo, ¢ a madrinha da
minha filha, assim a gente ¢ amiga desde 94/96, ¢ ela me pediu uma conta emprestada porque ela
faz bolo, doce, essas coisas, ¢ ela ia pegar uma festa de casamento, era uma coisa grande né, que
ela ia fazer.

Juiz: quem ¢é essa amiga?

Michela: ¢ Kiti, Marcia Cristina Catapan. Dai ela pediu ‘o migui, me empresta a conta, porque
minha conta ta estourada e eu vou receber parcelado a primeira, o 50%, e depois, no dia que eu
entregar os doces eu recebo os outros 50%’. E, como ela sempre faz isso, ‘nossa, gracas a Deus,
conseguiu uma festa grande, legal né’. Dai eu emprestei a conta ¢ ela ia receber esse dinheiro
nessa conta. Eu falei ‘eu tenho uma poupanga, mas, eu nunca utilizei, nem pra abrir a poupanga
eu precisei por nada, eu até perguntei no dia que abri se precisava, mas, nao precisava por’. Entdo,
eu nunca fiz nenhuma movimentagao financeira nessa conta. E eu disse ‘ndo, eu tenho uma mas
eu nunca usei, pode ser?’, ‘ndo, pode ser, tudo bem’. E dai eu emprestei essa conta pra ela receber
essa, porque a conta dela tava estourada, se caisse o dinheiro na conta ela ndo conseguiria comprar
os materiais pra fazer os doces pra festa né.

Juiz: bom, foi isso que ela disse pra senhora?

Marcia Cristina [Michela]: isso.”

Ora, se o pagamento pelo fornecimento da suposta festa de casamento iria ocorrer em apenas duas
parcelas (50% e 50%), como explicar o prolongamento dos créditos e dos saques pelo extenso
lapso de mais de um ano (quinze meses) sem que a sra. Michela de nada desconfiasse?

Outra transcricao origindria da analise do celular apreendido da sra. Marcia Cristina, envolvendo
dialogo entre a propria Marcia e sua irma Melina, sinaliza que as titulares das contas bancarias
mencionadas na transcrigdo tinham, ao menos, alguma ciéncia acerca da existéncia de
irregularidades, como se verifica a seguir (peca 182, pp. 47/8, “IPL — Evento 220 — AP-
INQPOLA44 — fls. 27/29”):

“Em 28/11/2016 - Melina: ‘Kit seguinte passe para Michela, Daiane, Cherry = quando alguém da
auditoria da UFPR ligar o mesmo deve dizer que tem um termo de concessdo de auxilio para
liquidagdo de numerarios da PRPPG [Pro-Reitoria de Pos-Graduagdo e Pesquisa] documentos
todos entregues na PRPPG tudo original, ndo ficou com coépia. E reforce a Cherry ndo de mais
informagao e ndo passe endereco, € nem fone...se desejar falar com uma delas pessoalmente diga
p marcar horario e dia 14 na PRPPG’. COMENTARIO: O dialogo sugere que a mie de Melina,
TANIA MARCIA CATAPAN, que ¢é servidora da UFPR, esteja orientando as investigadas
MICHELA DO ROCIO SANTOS NOTTI, DAYANE SILVA SANTOS e CHERRY CONCINE
FRANCER, por Melina, ja que as duas residem juntas, com relagdo ao que dizer caso alguém as
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19.8.

procure a fim de obter informagdes a respeito do recebimento das bolsas de estudo pelas mesmas.
Ha indicios de que as orientagdes tenham vindo de Tania Catapan, pelo fato da mesma ser
servidora e conhecer os procedimentos administrativos internas, que para sua filha Melina seria
mais dificil.”

Nao bastasse o formal acolhimento taxativo das analises retro, o Tribunal mesmo

debrugou-se sobre a questdo de fato na forma do trecho a seguir reproduzido da fundamentagao da
decisdo embargada (peca 231):

19.9.

6. Em que pese a recorrente ter sido absolvida em agdo penal que versou sobre as mesmas
irregularidades tratadas nestes autos, ndo podem ser aceitos seus argumentos.

6.1. A absolvicdo nao ocorreu pela negativa nem do fato nem da autoria do fato imputada a
recorrente. Assim, prevalece a independéncia entre as instancias de julgamentos, o que permite a
esta Corte valorar as evidéncias constantes dos autos e decidir de acordo com o juizo alcangado
por este colegiado.

6.2. Concordo com parecer da Procuradoria da Republica no Estado do Parana juntado nos autos
daquela acdo penal que (peca 182, p. 161, nosso o grifo): [...] quem empresta uma conta bancaria
anui com a utilizacdo que ¢é feita pela pessoa que emprestou, para todos os efeitos, da mesma
forma que nos classicos casos de empréstimos de senha pessoal. E a assinatura de um cheque em
branco, salvo robusta prova em contrario.

6.3. Nao concordo, no entanto, que tenha sido robusta a prova contraposta, conforme sustentou
aquela procuradoria junto ao juizo que analisou o caso — ainda que a tese tenha sido acolhida.
Como mencionou o Ministério Publico de Contas em seu parecer, o fato de que existia amizade
antiga entre a responsavel e a funcionaria da UFPR, a Sra. Marcia Cristina Catapan ndo ¢ garantia
de que a responsavel tenha aceito receber valores em sua conta sem saber de que se tratava de
recursos publicos desviados.

6.4. Também como pontuou o Parquet de Contas, a narrativa que a responsavel apresenta nao
condiz com os fatos verificados. A Sra. Michela afirma que a justificativa apresentada pela Sra.
Miarcia Cristina era a de que esta iria receber o pagamento por um servi¢o de fornecimento de
bolos em um evento e, se recebesse em sua propria conta, a quantia seria bloqueada para
pagamento de divida junto ao banco, impedindo-a de comprar os insumos para a confec¢do da
encomenda. A Sra. Marcia Cristina teria dito que receberia o pagamento em duas parcelas iguais.
No entanto, foram feitos depositos e saques periodicos ao longo de quinze meses, no valor total
de mais de duzentos mil reais. E muito tempo e muito dinheiro para passarem despercebidos a
titular da conta.

6.5. Concluo, a versao dos fatos apresentada ndo ¢ razoavel nem robusta o suficiente para infirmar
as evidéncias de que a responsavel participou do esquema criminoso impetrado contra a UFPR,
ainda que de forma culposa. Como culpa stricto sensu ¢ suficiente para a imputacdo de
responsabilidade por débito por este Tribunal, nego provimento ao recurso.

Diversamente do alegado, portanto, esteiou-se o exame do mérito das alegagdes recursais

nos elementos de convencimento produzidos no processo de que resultou a decisao judicial referida.

20.

Da alegada inobservancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade

consistente na aplicacdo de sancio reintegratéria em face de nao ocorréncia de transito em
julgado em acio penal e de manifestacdo do Ministério Publico Federal e acio de improbidade
administrativa

20.1.

A pagina 11 da peca 246 assevera a recorrente que a condenagdo a ressarcir o erario

impugnada em processo de controle administrativo implicaria ofensa aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade por duas razdes.
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20.2. A uma, porque teria tido lugar “antes de encerrada a demanda criminal [aludida no
subitem precedente desta instru¢do]”, maxime considerando-se as consideragdes do Ministério
Publico Federal nos autos dela exaradas, implicaria ofensa aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

20.3. A duas, porque se teria de considerar o fato de que o Ministério Publico Federal se
manifestou em agdo civil de improbidade administrativa no sentida da exclusio da responsabilidade
da ora embargante pelos mesmos fatos objeto destas contas especiais.

Analise
20.4. A alega¢do ndo merece prosperar.
20.5. Como visto detidamente nos subitens 19.5 a 19.11 da instru¢do aposta a pega 222, o

Tribunal exerce sua competéncia constitucional (artigo 71, inciso II) e legal (artigo 1°, inciso I, da
Lei 8.443/1992), a luz do principio da independéncia das instancias, para julgar as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou qualquer outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

20.6. E bem contrario do alegado: Feriria o principio juridico da razoabilidade ignorar o
principio da independéncia das instancias mediante o pretendido sobrestamento de julgamentos em
processos de controle administrativo do emprego bom e regular de recursos publicos até o transito
em julgado de eventuais ac¢des judiciais de mesmo objeto. Inexiste relagao entre o evocado principio
da proporcionalidade e esse efeito vinculante sustentado.

CONCLUSAO

21. Das analises empreendidas se conclui que:

a) o Tribunal fundou a decisdo embargada em elementos de convencimento trazidos aos
autos na forma de decisao judicial proferida em agdo penal de mesmo objeto do das contas especiais.
Nao se cingiu, como alegado, a questao juridica da subsung¢ao da situacao fatica a hipotese de excegao
ao principio da independéncia das instancias prevista no art. 935 do Codigo Civil,

b) por for¢a do principio da independéncia das instancias, descabe sobrestar o julgamento
de contas especiais ante a existéncia de acdo penal ndo transitada em julgado de mesmo objeto ou
manifestagdes do Ministério Publico Federal em agdo de improbidade administrativa de mesmo
objeto.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
22. Do exposto, propde-se, com fundamento nos arts. 32, inciso II, e 34 da Lei 8.443,
de 16/6/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, rejeitar os embargos de declaragao;

b) notificar da decisdo sobrevinda a recorrente e os demais interessados notificados do
Acoérdao impugnado, sem deixar de anexar ao expediente de notificagdo copia do relatério e da
fundamentacao da decisao.

A consideragdo superior, para posterior encaminhamento ao relator, ministro Raimundo
Carreiro.
TCU, Secretaria de Recursos, 1? Diretoria, em 19 de maio de 2020.

[assinado eletronicamente]

FABIO LUIZ DOURADO BARRETO
Auditor Federal de Controle Externo — Matr. 3510-6
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