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Proposta de Deliberacio

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur)
contra o Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira, ex-prefeito do municipio de Palmeirina/PE (gestoes
2005-2008 e 2009-2012), em razao da desaprovacao da prestagao de contas por ndo comprovacao da
execugdo do convénio 1025/2008 (Siafi 629492), que tinha por objeto apoiar o turismo municipal com
a implementacdo do projeto intitulado “Festa de Sdo Pedro™!.

2. Para execu¢dao da avenga, foram previstos R$ 500.000,00 da parte concedente e
R$ 25.000,00 do convenente, a titulo de contrapartida. Os recursos federais foram creditados na conta
especifica do convénio em 12/8/20082.

3. No mesmo dia, o municipio realizou pagamento no valor de R$ 500.000,00 a empresa
ABB L. Promogdes de Espetaculo Ltda.-ME3. A referida empresa havia sido contratada diretamente,
por inexigibilidade de licitagdo, para a execugdo do objeto pactuado no convénio em tela*.

4. Conforme proposta de pregos para a realizagdo da Festa de Sdo Pedro, nos dias 2 a
4/7/2008 ocorreriam as apresentagdes das seguintes bandas’: Maciel Melo (R$ 80.000,00); Banda
Ladja Betania (R$ 70.000,00); Banda Marisol (R$ 70.000,00); Banda Forré Caprichos de Mulher
(R$ 75.000,00); Banda Forrozao Picape Turbinada (R$ 70.000,00); Banda Forrozao Balada
(R$ 65.000,00); Banda Forrozao Fama Show (R$ 70.000,00); Banda Swing da Paixdo (R$ 20.000,00);
Shery e Banda (R$ 5.000,00).

5. A referida empresa apresentou cartas de exclusividade que lhe conferiam o direito de
representar os artistas nos dias correspondentes de realiza¢do dos eventos®.

0. O contrato firmado entre o municipio ¢ a ABB L. Promogdes de Espetaculo Ltda.-ME’
contemplou ndo apenas a apresentacdo de bandas na Festa de Sao Pedro, como também na Festa de
Sdo Jodo e no Festival de Arte e Cultura, os dois ultimos com recursos oriundos de outros dois
convénios também firmados com o MTur?®.

7. No parecer técnico de analise de prestagdo de contas 766/2009° e na nota técnica de analise
471/2010'9, o MTur registrou as irregularidades que levaram a instauragdo da presente tomada de
contas especial, cabendo destacar as seguintes:

a) preenchimento indevido do relatério de cumprimento do objeto e do relatério de
execucao fisico-financeira;

b) ndo apresentacdo de fotografias ou filmagens aptas a comprovar a efetiva realizagdo do
evento, bem como da apresentagdo das atracdes musicais; €

¢) ndo apresentacdo de declaracdes do convenente e de autoridade local atestando a
realizagao do evento.

I'Peca 1, p. 79-113.

2 Pega 1, p. 143.

3Pega 1, p. 292.

4 Vide contrato assinado em 10/6/2008 (peca 1, p. 242-254).
>Pega 1, p. 195.

6Pega 1, p. -213.

7 Clausula primeira do instrumento de contrato (pega 1, p. 248).
8 Convénios Siafi 629771 e 629495. Também foram verificadas irregularidades na execugio do convénio Siafi 629495, as
quais foram objeto de apuragdo no TC 012.630/2013-6.

°Pega 1, p. 294-300.

10 Peca 1, p. 304-310.
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8. Em decorréncia da ndo apresenta¢ao da documentacao complementar requerida, o tomador
de contas especial concluiu pela ocorréncia de dano ao erario correspondente a totalidade do montante
dos recursos federais transferidos, cuja responsabilidade foi atribuida ao Sr. Severino Eudson Catao
Ferreira!l.

II

9. No ambito deste Tribunal, a entdo Secretaria de Controle Externo de Pernambuco (Secex-
PE) citou, inicialmente, o ex-prefeito e a empresa ABB L. Promogdes de Espetaculos Ltda, pois a
contratada recebeu a totalidade dos recursos federais transferidos sem que tivesse restado comprovada
a realizacdo do evento'2.

10. Posteriormente, a secretaria prop0s desconsiderar a personalidade juridica da ABB L.
Promogdes de Espetaculos Ltda., de modo que seus socios-gerentes a época da ocorréncia dos fatos
também fossem chamados ao processo para responderem solidariamente pelo dano!'3, tendo em vista a
existéncia de fortes indicios de que a empresa tenha sido criada com o intuito de ser utilizada para
burlar licitagcdes e obter contratagdes irregulares as custas de recursos publicos.

11. Autorizada a desconsideracdo da personalidade juridica da empresa, foram realizadas
novas citagoes do Sr. Severino Eudson Catao Ferreira, da empresa ABB L. Promoc¢des de Espetaculos
Ltda. (na pessoa de seu representante legal, Sr. Emerson Bernardino de Sena), dos sécios da empresa
Srs. Bruno Leandro da Silva e Adjailson Benedito Barros, bem como do Sr. Carlos Marques Ferreira
Janior, que praticou todos os atos de interesse da empresa perante o municipio de Palmeirina/PE,
tendo, inclusive, assinado o contrato e o recibo de pagamento, agindo como sécio de fato da empresa.

12. Entre os responsaveis citados, os Srs. Adjailson Benedito Barros e Carlos Marques Ferreira
Junior ndo encaminharam alegagdes de defesa.

13. A instrugdo de mérito, desta feita realizada pela Secretaria de Controle Externo de Tomada
de Contas Especial (Secex-TCE), apds a andlise das alegagdes de defesa dos responsaveis que
responderam as citagdes, propds o seguinte encaminhamento, em pronunciamentos convergentes'4:

a) considerar revéis a empresa ABB L. Promoc¢des de Espeticulos Ltda. e os
Srs. Adjailson Benedito Barros e Carlos Marques Ferreira Junior;

b) acatar as alegacoes de defesa dos Srs. Emerson Bernardino de Sena e Bruno Leandro da
Silva, excluindo-os da relagdo processual, e rejeitar as do Sr. Severino Eudson Catao Ferreira; e

c) julgar irregulares as contas da ABB L. Promog¢des de Espetidculos Ltda. e dos
Srs. Severino Eudson Catdo Ferreira, Adjailson Benedito Barros e Carlos Marques Ferreira Janior,
condenando-os, solidariamente, ao pagamento do débito, aplicando-lhes a multa prevista no artigo 57
da Lei 8.443/1992, tendo em vista que nao estar prescrita a pretensao punitiva do Tribunal: a

irregularidade ocorreu em 12/8/2008 e os atos que autorizaram as citagdes ocorreram em 20/11/201313
e 15/7/20141.

I1I

14. O MP/TCU, representado pelo procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé, manifestou-se
parcialmente de acordo com Secex-TCE. Propos a exclusdo do Sr. Adjailson Benedito Barros da
relagdo processual'’, uma vez a irregularidade teria ocorrido em periodo no qual o Sr. Adjailson ja ndo

11 Relatdrio do tomador de contas especial 305/2011 (pega 1, p. 334-342).
12 Pecas 3-5.

13 Pegas 22-24.

14 Pegas 76-78.

15 Pega 5.

16 Pega 24.

17 Pega 79.
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era mais socio da ABB L, motivo pelo qual reputou ser inadequado lancar-se mao do instituto da
desconsideragdo da personalidade juridica da empresa para responsabiliza-lo.

v

15. No caso em analise ndo se logrou comprovar a execuciao do objeto pactuado por meio de
documentacao idonea, demonstrando, de forma adequada, os gastos efetuados € o nexo de causalidade
entre as despesas realizadas e a verba federal recebida.

16. De acordo com o concedente, as copias das fotografias encaminhadas!® ndo permitem
confirmar que o evento foi realmente realizado.

17. O Sr. Severino Ferreira alegou, entre outros argumentos, ter sido extraviada a
documentacdo comprobatdria da execug¢do do convénio, tendo em vista as fortes chuvas que atingiram
Palmeirina/PE em 2010. Naquela ocasido, foi decretada calamidade publica no municipio, mediante
Decreto 35.191, publicado em 21/6/2010.

18. Sobre esse ponto, registro, inicialmente, que o final do prazo estabelecido para
apresentacdo da presta¢do de contas'® e a notificagdo para sanar as irregularidades?® ocorreram antes da
edicao do referido decreto e que ndo estd comprovado que os documentos existiam a época e depois se
perderam. Se isso realmente aconteceu, o que ndo se sabe com certeza, a impossibilidade de
demonstrar o que se pede ¢ atribuivel a conduta do proprio responsavel, que ndo encaminhou ao
concedente a documentacdo comprobatéria da boa e regular aplicacdo dos recursos federais sob sua
responsabilidade até a data final estabelecida para apresentagao da prestacao de contas, € nem mesmo
posteriormente, antes da ocorréncia da referida situacdo de calamidade, quando notificado a respeito
pelo Ministério do Turismo.

19. Quanto a discordancia do MP/TCU sobre a responsabilidade do Sr. Adjailson Benedito de
Barros, o qual, juntamente com o Sr. Bruno Leandro da Silva, consta da base da Receita Federal como
socio fundador da ABB L, de fato, verifica-se que ambos se retiraram da sociedade em 7/8/2008.

20. O Sr. Bruno Leandro da Silva alegou nunca ter sido sécio da ABB L, bem como nao
conhecer as pessoas envolvidas no caso. Aduziu, assim como o Sr. Emerson Bernardino de Souza, ter
sido vitima de fraude, com o uso indevido de seus dados pessoais na criagao da empresa. Com o intuito
de comprovar suas alegacdes, apresentaram copia dos boletins de ocorréncia registrados nas policias
federal e civil de Pernambuco, informando serem vitimas de possiveis crimes de estelionato e fraude?!.

21. Nesse sentido, cumpre salientar que, no ambito do TC 012.630/2013-6, que trata de
tomada de contas especial atinente a realizagdo do Festival de Arte e Cultura em Palmerina/PE,
também financiado, em parte, com recursos oriundos do MTur, o Sr. Emerson Bernardino de Sena, em
razao dos mesmos elementos apresentados no presente caso, teve reconhecida sua ilegitimidade
passiva, assim como o Sr. Bruno Leandro da Silva - em grau de recurso - mediante o acérdao
4429/2020-TCU-2* Camara, relator ministro Augusto Nardes, tendo sido estendidos os efeitos ao
Sr. Adjailson Benedito de Barros.

22. Por seu turno, o Sr. Carlos Marques Ferreira Junior praticou os principais atos da ABB L
perante a prefeitura, inclusive assinando o contrato?> ¢ o recibo de R$ 500.000,00%, por meio de

18 Pega 1, p. 294-298.

19 A prestagdo de contas deveria ser apresentada até 30 dias apos o término do prazo da vigéncia da avenga, fixado em
8/10/2008 (clausula quarta, pega 1, p. 89-91).

20 A notificagdo foi recebida em 19/5/2010 (pega 1, p. 312).

21 Peca 74, p. 1-3, € peca 58, p. 48-49.

22 Pega 1, p. 254.

2 Pega 1, p. 292.
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procuragdo publica com amplos poderes, outorgada em 4/6/2008%4, agindo como sécio de fato da
empresa.

23. Desse modo, devem ser julgadas irregulares as contas dos Srs. Severino Eudson Catdo
Ferreira e Carlos Marques Ferreira Junior, condenando-os, solidariamente com a empresa ABB L.
Promogdes de Espetaculos Ltda., ao pagamento do débito.

24, Conforme ressaltado pela Secex-TCE, de acordo com os critérios firmados no acérdao
1441/2016-TCU-Plenario, nao ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva no presente caso, nao
havendo 6bice a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

skoksk

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovagdo do acérddo que ora submeto a apreciagao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 18 de agosto de
2020.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator

24 Pega 1, p. 234.
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