MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

Processo 033.130/2014-0
Tomada de Contas Especial
Recursos de reconsideracgdo

Parecer

Sem reparos a analise empreendida pela Secretaria de Recursos (Serur) quanto ao mérito
dos apelos interpostos pela Fundagio para o Desenvolvimento do Semi-Arido Brasileiro (pegas 63-
65) e por seu entdo representante, Sr. Jos¢ Biondi Nery da Silva (pecas 60 e 66), contra o Acordao
10.046/2018-2* Camara (Rel. Min. Marcos Bemquerer; pe¢a 45), o Ministério Publico de Contas da
Unido adere a proposta de encaminhamento formulada a pega 89, a qual contou com a aquiescéncia
do escaldo diretivo da unidade técnica (pegas 90 e 91).

2. Sem embargos, ¢ em refor¢co as conclusdes da unidade técnica, entendemos pertinente
aduzir as ponderacdes seguintes acerca da prescritibilidade da pretensdo ressarcitoria no ambito dos
processos de controle externo, considerando que:

I) o segundo recorrente expressamente evocou decisdo liminar proferida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinaria 636.886 (peca 66); e

IT) houve recente decisdo com repercussdo geral naquele apelo extremo, posterior a
interposicao do recurso e sua analise pela Serur.

3. Ao julgar, em 17/4/2020, o mérito do referido tema com repercussao geral, tendo como
leading case o Recurso Extraordinario (RE) 636.886!, no qual se discutia o alcance da regra
estabelecida no art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal, relativamente a pretensdes executorias fundadas
em decisoes condenatdrias de Tribunal de Contas, foi fixada a seguinte tese, nos termos do voto do
Ministro Alexandre de Moraes, relator do RE, cujo entendimento foi seguido pelos demais ministros
da Corte Suprema?: “E prescritivel a pretensio de ressarcimento ao erario fundada em decisio
de Tribunal de Contas”.

4. A partir da leitura do voto proferido pelo Ministro Alexandre de Moraes, este membro do
Ministério Publico compreende que a decisdo do STF nao trata diretamente do andamento de TCEs
no ambito da Corte de Contas. Ha que se diferenciar o ambito de atuagdo do TCU — que representa,
no raciocinio ora apresentado, os demais Tribunais de Contas de todas as esferas de governo — dos
demais orgdos estatais que, apos a formagdo do titulo executivo extrajudicial, exercerdao a pretensao
executoria em juizo, como a Advocacia-Geral da Unido (AGU) (responsével pela cobranga de multas
e débitos a serem recolhidos aos cofres da Unido, bem como de autarquias e fundagdes publicas
federais®) e os 6rgéos juridicos proprios de entidades da Administragéo indireta que deles dispdem (a
exemplo das sociedades de economia mista, empresas publicas e conselhos de classe).

I Desfecho do julgamento do RE 636.886, consoante descricdo apresentada no site do STF: “O Tribunal, por
unanimidade, apreciando o tema 899 da repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordinrio, mantendo-se a
extingdo do processo pelo reconhecimento da prescri¢do.” (grifos nossos).

2 Informagdo apresentada na descrigdo da decisfo apresentada no site do STF: “Os Ministros Roberto Barroso, Edson
Fachin e Gilmar Mendes acompanharam o Relator com ressalvas.” (grifo nosso).

3 Portaria 997/2014, da Procuradoria-Geral Federal (PGF):
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5. De todo modo, ¢ possivel constatar, a vista do voto do Ministro Alexandre de Moraes,
que a interpretacdo conferida pela Corte Suprema a matéria constitucional, quanto a inteligéncia do
art. 37, § 5°, da Constitui¢do Federal®, ¢ a da prescritibilidade, como regra, da pretensio de
ressarcimento ao erario. Segundo constou do item 2 da ementa do acérddo, somente seriam
imprescritiveis “as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992” (grifo
nosso), conforme tese anteriormente definida na apreciagdo do Tema 897°.

6. Essa excecdo a regra da prescritibilidade ndo seria aplicavel a pretensdo condenatoria
exercida no ambito do processo de contas, diante da auséncia de competéncia dos Tribunais de
Contas, constitucional ou legal, para a capitulagdo dos atos sob sua apreciagao como atos dolosos de
improbidade administrativa.

7. Isso ndo impede, contudo, que os Tribunais de Contas, diante de indicios de ato doloso
de improbidade administrativa, encaminhem os autos ao Ministério Publico comum, para que aquele
orgdo avalie a viabilidade juridica de perseguir em juizo o ressarcimento do dano ao erario.

8. Tal possibilidade foi indicada no voto do Ministro Alexandre de Moraes, conforme trecho
a seguir:

(...) exsurgindo elementos consistentes da atuagdo consciente e dolosa, no sentido de ma gestdo e
de dilapidacdo do patrimdnio publico, abre-se a possibilidade de ajuizamento da acfo civil
publica por ato de improbidade administrativa, na qual (a) os acusados terdo plenas
oportunidades de defesa e (b) a condenagdo ao ressarcimento, comprovado o agir doloso, sera
imprescritivel, na forma da jurisprudéncia desta CORTE. (grifos nossos)

9. O prazo prescricional quinquenal adotado pelo Ministro Alexandre de Morais, no
julgamento do RE 636.886, por sua vez, guarda relacdo mais especifica com a execugdo judicial de
divida ativa e decorre da aplicagdo da legislacdo federal infraconstitucional ao caso concreto sob
analise, extrapolando, assim, a matéria constitucional ali apreciada sob a sistematica da repercussao
geral, ndo se revestindo do mesmo alcance ultra partes.

10. Ademais, o processo de contas, de carater nao judicial, ndo se confunde com a execucao
judicial que pode ser deflagrada a partir do titulo executivo extrajudicial caracterizado pela decisao
proferida pelo Tribunal de Contas, ndo podendo lhe ser transpostas, sem qualquer ponderagdo, as
regras de prescri¢ao que se aplicam a segunda.

11. Nesse sentido, ainda que nos pareca necessaria a adequacao da jurisprudéncia do TCU a
tese fixada pelo STF no Tema 899, no sentido de incorporar o entendimento da prescritibilidade do
débito, em revisdo do entendimento consagrado na Stimula TCU 2826, ndo nos parece adequada a

“Art. 1° Esta Portaria regulamenta, no ambito da Procuradoria-Geral Federal (PGF), os procedimentos relativos a analise
para inscrigdo em divida e cobranca de créditos das autarquias e fundagdes publicas federais decorrentes de acordaos
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), e da outras providéncias.

(...)” (disponivel em: <http://www.in.gov.br/materia/-/asset publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/30168024> — acesso
em 27/4/2020 — grifo nosso).

4 Constitui¢do Federal:

“Art. 37 omissis

(..)

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢ao para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento.” (grifo nosso)

3> “ Sdo imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa.”

6 “As agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo [em quaisquer

casos] imprescritiveis.”
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pronta transposi¢ao do prazo prescricional adotado pelo Ministro Alexandre de Morais naquele caso
concreto para a pretensao condenatoria exercida por meio do processo de contas.

12. Assim, em coeréncia com o entendimento consolidado da Corte de Contas quanto a
incidéncia do prazo geral de prescricao do art. 205 do Codigo Civil, a falta de norma especifica, as
sancdes de sua competéncia, entendemos que o mesmo pode ser estendido, pelas mesmas razdes,
para a pretensdo condenatoria de fins ressarcitdrios exercida no ambito do processo de contas.

13. No caso em exame, consoante concluido pela unidade instrutora a peca 89, bem assim
por este membro do Parquet a pega 43, ndo se operou a prescrigao.

14. Nesse passo, o Ministério Publico de Contas da Unido alinha-se a Serur (pegas 89-91), ao
entender improcedentes as pretensdes recursais de ambos os apelantes, opinando por que o douto
Colegiado mantenha inalterada a deliberagdo recorrida.

Ministério Publico, em 5 de Junho de 2020.

Rodrigo Medeiros de Lima
Procurador
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