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VOTO

Com fundamento nos arts. 32, inciso I, ¢ 33, ambos da Lei n® 8.443/1992, conheco do
Recurso de Reconsideragdo interposto por Jomar Fernandes Pereira Filho, em face do Acérdao n°
1.282/2010-Plenario.

Originam-se os autos de Tomada de Contas Especial instaurada em cumprimento ao
Acordao n® 2.253/2006-Plenario, em razdo de ndo-comprovagdo da regular execucdo da despesa com
recursos publicos federais, transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —
FNDE ao Municipio de ImperatrizZMA, por for¢a do Convénio FNDE 804636/2004, destinado a
capacitacdo de professores.

Os indicios de irregularidade que motivaram a instauragdo da TCE foram colhidos em
inspecdo realizada por esta Corte de Contas, no dmbito do processo de Solicitacdo formulada pela
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo ¢ Controle do Senado Federal
(TC-013.492/2005-2).

Apds o regular desenvolvimento do processo, o Tribunal, por meio do Acoérdao n°
1.282/2010-Plenario, exarou a seguinte decisio:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial convertida de
Solicitagao do Congresso Nacional por meio do Acorddo 2253/2006-TCU - Plenario, em face
de irregularidades na execu¢do do Convénio FNDE 804636/2004,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de
Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. acolher as alegagoes de defesa apresentadas pelo Instituto Sapiens de Educagdo e
Eventos Culturais, excluindo-o, por conseguinte, da relag¢do processual;

9.2. acolher parcialmente as razoes de justificativa apresentadas pelo responsavel Emilio
Carlos de Souza Marques, com aproveitamento aos demais membros da comissdo de licitagdo,
Srs. Claudio Henrique de Sousa Trindade, Francisco Sena Leal, e Sr* Maria de Jesus Lopes
Ferreira, tendo em vista suas revelias, e julgar as contas desses responsdveis regulares com
ressalva, dando-se-lhes quita¢do, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 18 e 23, inciso 1I, da
Lei 8.443/1992;

9.3. julgar irregulares as contas do ex-Prefeito de Imperatriz/MA, Sr. Jomar Fernandes
Pereira Filho, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea "c", e 19, caput, da
Lei 8.443/1992, e condenad-lo ao pagamento das quantias abaixo especificadas, fixando-lhe o
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal (art.
214, inciso IlI, alinea "a", do Regimento Interno/TCU), o recolhimento das dividas aos cofres
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora calculados a partir das datas indicadas até a data do efetivo
recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

Data Valor

30/11/2004 RS 59.631,05

29/12/2004 R$ 29.504,39

9.4. aplicar ao responsavel Jomar Fernandes Pereira Filho a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso
1l alinea "a", do RI/TCU, o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional atualizada
monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga
apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor,
9.5. aplicar ao responsavel Jomar Fernandes Pereira Filho a multa prevista no art. 58,
inciso II, da Lei 8.443/1992, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), fixando-lhe o prazo de
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quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante este Tribunal, nos termos do art.
214, inciso I, alinea "a", do RI/TCU, o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do presente acordao até a do efetivo recolhimento, se
for paga apods o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.6. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobran¢a
Jjudicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo,

9.7. remeter copia dos elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhdo, para ajuizamento das agoes civis e penais que entender cabiveis, com fundamento
no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992;

9.8. enviar copia do inteiro teor deste acorddo a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, ao Ministério Publico do Estado do
Maranhdo, a Secretaria Federal de Controle Interno/CGU, bem como a Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Imperatriz/MA, em atendimento ao requerimento formulado mediante
o Oficio 77/2010-GJ, de 16 de abril de 2010, da lavra do Juiz de Direito Joaquim da Silva
Filho.”

Ao ex-Prefeito Jomar Fernandes Pereira Filho foram imputadas as seguintes
irregularidades:

a) ndo-publicacdo de aditivo a contrato em veiculo de imprensa oficial;

b) utilizagdo dos recursos federais de um convénio para pagamento de despesas de outro
ajuste;

c) realizagdo de transferéncias indevidas de recursos da conta especifica vinculada ao
convénio para a conta geral da prefeitura, com posterior retorno dos valores a conta de origem;

d) ndo-comprovagado da realizacdo das seguintes despesas na finalidade do convénio:

DATA VALOR (RS)
30/11/2004 59.631,05
29/12/2004 29.504,39

Sobre as violacdes de normas de direito financeiro consubstanciadas na Lei n® 8.666/1993,
na Instrucdo Normativa n® 01/1997-STN e no instrumento de convénio (alineas ‘a’ a ‘c’), as quais
ensejaram, além do julgamento pela irregularidade das contas, a aplicagdo de multa pecuniaria prevista
no art. 58, inciso II, da Lei n® 8.443/1992, o recorrente ndo apresentou quaisquer justificativas que
pudessem elidi-las. Ao contrario, limitou-se a, equivocadamente, alegar que tais ocorréncias foram
superadas na defesa apresentada por ocasido de seu chamamento ao processo de Tomada de Contas
Especial.

Em relacdo a tais increpagoes, o voto condutor da deliberagao recorrida deixa claro que as
condutas praticadas pelo responsavel ‘“revelam, notadamente quanto a gestdo dos recursos,
inobservancia de disposi¢oes expressas da Lei 8.666/1993, da IN/STN 01/97 e do proprio Termo de
Convénio por ele assinado, e refletem, no minimo, a desorganiza¢do administrativa na gestdo desses
valores, dificultando agoes de controle, e implicando, conforme visto, em reflexos negativos na
contabilizacdo dos valores recebidos e utilizados para fins de demonstragdo do nexo de causalidade
entre origens e aplicagoes de recursos, evidenciados nos exames realizados pela unidade técnica.”

Quanto ao fato gerador da condenacao do responsavel ao ressarcimento de dano aos cofres
do FNDE e ao recolhimento de multa proporcional ao débito, com fulcro no art. 57 da Lei Organica do
TCU (alinea ‘d”), ndo devem prosperar os argumentos apresentados pelo recorrente.

O cerne da questao reside no fato de terem sido identificados débitos na conta corrente
vinculada ao ajuste, nos valores originais de R$ 59.631,05 ¢ R$ 29.504,39, sem a correspondéncia
desses lancamentos com o regular emprego dos recursos no objeto do ajuste — capacitagdo de
professores.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 45612038.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 003.213/2007-0

Neste ponto, ndo merece guarida o argumento trazido pelo responsavel de que o valor de
R$ 59.631,05 ndo fora transferido da conta bancaria do convénio. Como prova, o recorrente apresenta
extrato de movimentacao financeira produzido por controle da propria Prefeitura (Anexo 4, fl. 16).
Esse documento contrasta com extrato bancario da propria conta vinculada no Banco do Brasil (fl. 346
do vol. 1 do anexo 1).

De igual forma, ndo consta dos extratos bancarios apresentados pela entidade contratada
pela Prefeitura de Imperatriz/MA para realizar a capacitagdo dos professores - Instituto Sapiens de
Educagdo e Eventos Culturais (fls. 186/195) — o crédito do cheque n°® 850.004, na quantia de R$
29.504,39, debitado na conta-corrente vinculada do convénio (fls. 347 e 366, vol. 1 do Anexo 1).

Especificamente no dia 29/12/2004 (Principal, fl. 191), h4 deposito em dinheiro, ndo em
cheque, no mesmo montante descrito no titulo de crédito. A esse respeito, o referido instituto nega
veemente haver sido beneficiado com o aludido recurso (fl. 183).

Suporta essa assertiva o fato de a prestagdo de contas do convénio ndo ter apresentado
nota fiscal emitida pelo Instituto Sapiens correspondente ao valor constante do referido titulo de
crédito.

Em face do exposto, acolho os pareceres precedentes e Voto por que o Tribunal aprove a
minuta de acérddo que ora submeto a deliberacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 30 de marco de
2011.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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