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GRUPO I - CLASSE I — Primeira Camara

TC 003.908/2017-8

Natureza(s): I Recurso de Reconsideracdo (Tomada de Contas
Especial)

Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Santa Luzia - MA
Responsaveis:  Conserv ~ Constru¢des e  Servicos Ltda.
(08.476.683/0001-60); Ilzemar Oliveira Dutra (196.729.423-20);
Veronildo Tavares dos Santos (632.114.833-49)

Interessado: Fundagdo Nacional de Saude (26.989.350/0001-16)
Representagdo legal: Carlos Sérgio de Carvalho Barros
(4.947/0AB-MA) e outros, representando Veronildo Tavares dos
Santos; Wladimir de Carvalho Abreu (2723/0AB-MA),
representando Conserv Construgdes e Servigos Ltda.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
NAO APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS.
CITACAO. REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA.
REVELIA DE UM DOS RESPONSAVEIS. INEXECUCAO
PARCIAL. OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO.
IMPOSSIBILIDADE DE QUANTIFICACAO DO DEBITO.
CONTAS IRREGULARES. MULTA. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugao elaborada no ambito da Secretaria de Recursos (peca 86),
cuja proposta de encaminhamento contou com a anuéncia do diretor (peca 87), atuando com base na
delegacdo de competéncia fixada pela Portaria-Serur 1/2019, e do representante do Ministério Publico
junto ao TCU (pega 88):

“I. Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Veronildo Tavares dos
Santos (pegca 67) contra o Acordao 2467/2019-TCU-1 Camara (pega 51), da relatoria do
Ministro Augusto Sherman.

1.1. A deliberagao recorrida, proferido por relagdo, apresenta o seguinte teor:

9.1. julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IlI, alinea “c”, 19 e 23, inciso III, da
Lei 8.443/92, irregulares as contas de Veronildo Tavares dos Santos, llzemar Oliveira Dutra e da
empresa Conserv Construgoes e Servigos Ltda.-ME;

9.2. aplicar aos Srs. Veronildo Tavares dos Santos e llzemar Oliveira Dutra, com fundamento nos
arts. 1° inciso IX, 19, paragrafo unico, e 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, multa individual no valor
de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo,
para comprovarem, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do
RI/TCU, o recolhimento das referidas quantias ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor,

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
da divida, caso ndo atendida as notificagdo;,
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9.4. com fundamento no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do Regimento Interno do TCU,
remeter copia dos elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo,
para o ajuizamento das agoes que considere cabiveis, e

9.5. dar ciéncia desta deliberagdo aos responsaveis.

HISTORICO

2. Trata-se da tomada de contas especial instaurada pela Fundag¢do Nacional de Saude
em desfavor de Veronildo Tavares dos Santos e de Marcio Leandro Antezana Rodrigues,
ex-prefeitos de Santa Luzia/MA, em razdo da ndao aprovagdo da prestagdo de contas do
Convénio 0198/2006 (Siafi 590593), tendo por objeto a realiza¢do de melhorias sanitarias
domiciliares, com a construcdo de 121 modulos sanitarios.

2.1. Em 5/12/2008 foi realizada a presta¢do de contas parcial pelo ex-prefeito
Veronildo Tavares dos Santos referentes ao valor de R$ 165.032,20, na qual foi informada
a execugdo de 60 modulos sanitarios (pegas 1, p. 187-201, e 2, p. 3-53), tendo a entidade
concedente, em 4/8/2009, realizado visita técnica ao local de implanta¢do do objeto do
convénio, ocasido em que foram apontadas diversas inconsisténcias na execu¢do das
obras (peca 64-65).

2.2. O prefeito sucessor, também recebedor e gestor dos recursos ora tratados,
enviou a Funasa, em 5/7/2010, presta¢do de contas referente aos recursos por ele
aplicados e, novamente, a Fundagdo realizou vistoria na qual foi constatada que apenas
uma das pendéncias apontadas na vistoria anterior foi solucionada (pega 2, p. 147-148).

2.3. Esgotados os tramites administrativos a Funasa instaurou a presente tomada de
contas especial na qual foi considerado que, em razdo dos modulos sanitarios ndo terem
sido executados corretamente, a execugdo fisica do objeto conveniado ndo pode ser aceita,
tendo imputado aos ex-prefeitos débito no valor integral dos recursos repassados.

24. No ambito deste Tribunal, apos regular cita¢do dos responsaveis e apresentagdo
de alegacoes de defesa pelos dois responsaveis (pecas 7, 17-33, 35-36 e 45) foi
constatado que os relatorios de vistoria ndo foram precisos em apontar o percentual de
inexecugdo das obras, aléem de ndo serem claros quanto a eventuais beneficios advindos
da execug¢do parcial do objeto conveniado, motivo pelo qual, ante a existéncia de
evidéncias de que a execugdo parcial levou beneficios a populagdo, o débito apurado pela
entidade repassadora dos recursos foi afastado.

2.5. Ndo obstante, restou configurada a inexecugdo parcial do objeto conveniado
apta a justificar o julgamento pela irregularidade das contas e a aplicag¢do de multa aos
ex-prefeitos e a empresa contratada para a execu¢do das obras.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (peca 68), ratificado a peca 71 pelo
relator, Exmo. Ministro Benjamin Zymler, que concluiu pelo conhecimento do recurso, eis

que preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a espécie, suspendendo-se os efeitos
dos itens 9.1, 9.2 e 9.3 do Acorddo 2467/2019-TCU-1¢ Camara.

EXAME TECNICO

4. Delimitacdo do recurso

4.1. Constitui objeto do recurso examinar as seguintes questoes:
a) se o objeto foi corretamente executado, e

b) se o longo decurso de tempo impoe o trancamento das presentes contas.
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5. Execucdo do objeto.

5.1 Sustenta o recorrente que as irregularidades apuradas nos presentes autos tém
cunho meramente formal, eis que inexistente qualquer dano ao erdrio ou mesmo infra¢do
a quaisquer principios que regem a administragdo publica.

5.2. Traz o recorrente, como argumento de defesa, o que restou decidido por este
Tribunal no Acorddo 6234/2012-TCU-1“ Camara.

Andlise

5.3 Ndo assiste razao ao recorrente. Nos presentes autos, ao contrario do que foi
apurado no precedente citado, restou comprovada a inexecugdo parcial do objeto
conveniado demonstrada nos dois relatorios de vistoria in loco realizadas pela Funasa
sem que houvesse sequer questionamento do recorrente acerca dos itens ndo executados.

54. Nesse sentido, apesar de ndo ser possivel apurar com a precisdo necessaria o
valor do débito que deveria ser imputado ao recorrente, a inexecugdo de diversos itens nos
modulos sanitdrios tem o conddo de comprovar o dano ao erdrio e, por consequéncia,
Jjustifica o julgamento pela irregularidade das contas e impoe a aplicagdo da multa ora
questionada.

6. Contas iliquidaveis.

6.1. Alega o recorrente que o longo decurso de tempo entre os fatos tratados nos
presentes autos e sua cita¢do causou dificuldades ao exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, alegando que os doze anos que separam os eventos impoe a esta Corte a
aplica¢do da norma prevista no art. 211 de seu Regimento Interno, citando a doutrina de
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes e julgados deste Tribunal que amparam sua pretensao.

Andlise

6.2. Novamente ndo hd razoes para se acatar o pleito recursal. Ocorre que o
recorrente tomou ciéncia das irregularidades ora tratadas ainda antes da instauragdo da
presente tomada de contas especial por parte da Funasa, pois a ele foi expedido oficio
datado de 5/9/2014 (peca 3, p. 10) e geriu os recursos repassados entre 17/9/2007, data de
repasse (peca 2, p. 31), 31/12/2008, ultimo dia de seu mandato, demonstrando que, na
hipotese mais benéfica ao recorrente, transcorreram menos de sete anos entre o
recebimento das verbas federais e sua notificagdo acerca das irregularidades apuradas.

6.3. Ademais, é forcoso se informar que o prejuizo a ampla defesa e ao contraditorio
decorrente da cita¢do eventualmente tardia deve ser efetivamente demonstrado pelo
responsavel com a indica¢do do obstaculo ou dificuldade concreta que implicou em
prejuizo a defesa, ndo sendo suficiente sua mera alegag¢do, como de fato ocorreu
(v.g. Acordaos 1304/2018, 3879/2017 e 6990/2014, todos da 1° Camara).

6.4. Outrossim, cabe esclarecer que o gestor foi instado a se manifestar antes do
prazo de dez anos a partir do qual pode este Tribunal dispensar a instauragdo de tomada
de contas especial (IN/TCU 71/2012). Ademais, mesmo que assim ndo fosse, pode esta
Corte determinar o prosseguimento da tomada de contas especial, caso entenda ndo haver
prejuizo para o exercicio de defesa (Acorddo 6929/2015-TCU-1“ Camara).

CONCLUSAO
7. Das andlises anteriores conclui-se que:

a) o objeto conveniado, ndo obstante o recebimento integral dos recursos, foi parcialmente
executado; e
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b) ndo ha que se falar em prejuizo ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa em
razdo do transcurso do tempo entre a ocorréncia dos fatos e o ato que determinou a
citacdo do recorrente.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente andlise do recurso de
reconsideragdo interposto por Veronildo Tavares dos Santos contra o Acordao 2467/2019-
TCU-1* Cdmara, propondo-se, com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33, da Lei
8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento,

b) comunicar o teor da decisdo que vier a ser proferida ao recorrente e aos demais
interessados.”

E o relatorio.
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