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INSTRUCAO DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC -014.750/2001-0 ESPECIE RECURSAL: Recurso de reconsideracao.

NATUREZA DO PROCESSO: Tomada de Contas PECA RECURSAL: R0O0O1 - (Pegas 32 e 33).

Especial. DELIBERACAO RECORRIDA:

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal Acordao 6.642/2009-TCU-1* Camara (Pega 27, p.

de Timon - MA. 58 ¢ 59), reformado pelo Acordao 13.934/2019-
TCU-1? Camara (Pega 95).

NOME DO RECORRENTE PROCURACAO ITENS RECORRIDOS

Roberval Marques da Silva Peca 32, p. 17 2421, 9.22,9.3,9.3.1,93.12¢

2. EXAME PRELIMINAR

2.1. PRECLUSAO CONSUMATIVA

O recorrente esta interpondo recurso de reconsideragdo contra o Acorddo 6.642/2009-

TCU-1* Camara pela primeira vez? Sim

2.2. TEMPESTIVIDADE

O recurso de reconsideragdo foi interposto dentro do prazo previsto na Lei Organica e no Regimento
Interno do TCU?

NOME DO RECORRENTE NOTIFICACAO INTERPOSICAO RESPOSTA

18/1/2010 - MA (Peca 31, p.
1) 18/2/2010 -

Roberval Marques da Silva MA Niao

E possivel afirmar que o recorrente foi devidamente notificado acerca do acérddo original mediante
o0 Oficio 3.005/2009-TCU/Secex-MA (pegas 27,p.70 e 31, p. 11) em seu endereco constante da Qualificacao
dos Responsaveis e Quantificagdo do Débito (peca 26, p. 50) e do Termo de Pesquisa de Enderego (pega
102), obtido junto aos Sistemas Corporativos do TCU, especificamente na base de dados da Receita Federal
do Brasil, de acordo com o disposto no art. 179, II, do Regimento Interno/TCU.

Assim, considerando que “a data de inicio do prazo ¢ contada a partir do primeiro dia em que houver
expediente no Tribunal”, nos termos do art. 19, §3°, da Resolu¢ao/TCU 170/2004, o termo a quo para andlise
da tempestividade foi o dia 19/1/10, concluindo-se, portanto, pela intempestividade deste recurso, pois o
termo final para sua interposic¢ao foi o dia 02/02/10.

2.2.1. Em sendo intempestivo, houve superveniéncia de fatos novos? Sim

Para analise do presente requisito, verifica-se oportuno a realiza¢ao de breve historico dos autos.

Trata-se de tomada de contas especial convertida a partir de relatério de auditoria, em cumprimento
ao subitem 8.1 da Decisdo 2/2002 - TCU - 1* Camara (pega 2, p. 49-50), em razdo de irregularidades na
aplicacdo dos recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valoriza¢do do Magistério (Fundef) pelo municipio de Timon/MA, no exercicio de 2000.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64824682.
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Em esséncia, especificamente em relacdo ao Sr. Roberval Marques da Silva, diretor administrativo
da Secretaria Municipal de Educacdo a época dos fatos, restou configurado nos autos o pagamento a credores
da Prefeitura Municipal de Timon/MA sem o estabelecimento do necessario nexo causal entre os recursos
do Fundef e as despesas que supostamente teriam sido efetuadas, uma vez que houve a emissao de cheque
nominal a beneficidrios, no caso a servidores municipais, distintos, portanto, dos credores emitentes das
notas fiscais/recibos.

Adicionalmente foram verificadas irregularidades referentes a procedimentos licitatorios e a
contratagdes diretas, conforme consta da proposta de deliberagao do voto condutor do acordao condenatorio
(peca 27, p. 56, itens 4, 7-8 e 13-15).

Dessa forma, os autos foram apreciados por meio do Acordao 6.642/2009-TCU-1* Camara (peca
27, p. 58 € 59), o qual registrou o julgamento pela irregularidade das contas do responsavel e lhe aplicou
débito solidario e multa.

Em face do Acoérddo original, o Sr. Antdnio José¢ dos Santos Neto, ex-diretor da Secretaria de
Educagao, opos embargos de declaragdo, os quais nao foram conhecidos pelo Acordao 2.162/2010-TCU-1?
Camara por restarem intempestivos (peca 28, p. 6-7).

Novos embargos de declaragdo foram interpostos pelo Sr. Antonio José dos Santos Neto, que nao
foram conhecidos, nos termos do Acordao 5.008/2010 - TCU - 1* Camara (pega 28, p. 20-21), por nao
preencher os requisitos especificos de admissibilidade.

Mediante o acérdao, também se declarou nula a citagdo do Sr. Antonio José dos Santos Neto,
determinando nova citagdo em solidariedade com o Sr. Francisco das Chagas Moura.

Posteriormente, mediante Acérdao 1.238/2015-TCU-Plendrio (peca 68), foi determinada a
renovagao da citacao do Sr. Antonio José dos Santos Neto indicando, de forma expressa, sua solidariedade
com o espolio ou com os herdeiros do Sr. Francisco das Chagas Moura (falecido).

Destaca-se na proposta de deliberacao do ultimo acorddo, fundamentagdo do Exmo. Ministro
Relator (item 19, p. 3, peca 65):

19. Por fim, deixo de acolher a sugestdo do Parquet para notificar os demais responsaveis, Srs.
Roberval Marques da Silva ¢ Eliomar Feitosa Junior, porque as alteracdes que ora proponho ao
Acoérdao 6.642/2009 — 1* Camara em nada afetam a responsabilidade solidaria havida somente entre
esses dois gestores. (grifos acrescidos)

Assim, apds a prolagdo do Acoérdao 13.934/2019-TCU-1* Camara (pega 95), que revisou de oficio
0 Acordao 6.642/2009-TCU-1? Camara (peca 27, p. 58-59), os autos foram encaminhados a esta Secretaria
de Recursos (Serur) para apreciacdo do recurso de reconsideracao interposto pelo Sr. Roberval Marques da
Silva (pecas 32 e 33) e do recurso de revisdo apresentado pelo Sr. Eliomar Feitosa Junior (pecas 35 a 39),
conforme consta do item 9.8 do referido acérdao.

Devidamente notificado, o recorrente interpde a presente peca recursal intempestiva.

Preliminarmente, faz-se mister ressaltar que o artigo 32, paragrafo unico, da Lei 8.443/1992, estatui
que “ndo se conhecera de recurso interposto fora do prazo, salvo em razdo de superveniéncia de fatos novos,
na forma do Regimento Interno”.

Regulamentando esse dispositivo, o artigo 285, § 2°, do RI/TCU dispde que “Nao se conhecera de
recurso de reconsideracao quando intempestivo, salvo em razdo de superveniéncia de fatos novos e dentro
do periodo de cento e oitenta dias contado do término do prazo indicado no caput, caso em que nao tera
efeito suspensivo”.

Para que o presente recurso possa ser conhecido, uma vez interposto dentro do periodo de cento e
oitenta dias, torna-se necessaria a superveniéncia de fatos novos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64824682.
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Na peca ora em exame (pecas 32 e 33), o recorrente argumenta, em sintese, que:

a) nao cabe sua responsabilizagdo, visto que nao havia discricionariedade na execugdo de sua
funcdo (peca 32, p. 6, 12);

b) ha insuficiéncia de documentos para a imputagao de débito (peca 32, p. 7);

¢) havia a emissdo de cheques em nome dos funciondrios da Secretaria de Educagdo Municipal por
medida de segurancga e estado de necessidade (pega 32, p.7-8);

d) ndo houve prejuizo ao erario (peca 32, p. 8-9);

e) houve empenho de R$10.130,00 correspondente ao débito imputado de R$11.130,00 (peca 32,
p. 10 e p. 19-33);

f) houve requerimento de R$11.000,00 correspondente ao pagamento da 11? parcela do contrato
para reparo e consertos em Unidades Escolares (pega 32, p. 10 e p. 35-43);

g) existem requerimentos referentes aos demais débitos imputados (peca 32, p. 10-11 e p. 45-59);

h) nao € razoavel nem proporcional a aplicagdo de débito e multa, visto que era subordinado ao Sr.
Eliomar Feitosa Junior (peca 32, p. 12-14).

Requer a reforma do acérddo condenatorio e, ato continuo, colaciona documentagdo pertinente a

prestagao de contas, como notas de empenho, ordens de pagamento e notas fiscais/recibos (peca 32, p. 18-
59 e peca 33).

Isso posto, observa-se que o recorrente insere, nessa fase processual, documentos inéditos
relacionados a prestacao de contas, em especial as notas fiscais 122 e 243 emitidas, respectivamente, pelas
empresas Construtora Fénix Ltda. e Jefté Coelho Xavier (peca 32, p. 28 e 51), que sdo capazes, a0 menos
em tese, de influenciar a decisdo de mérito proferida no presente processo, pois potencialmente t€ém o condao
de estabelecer nexo de causalidade entre cheques nominativos emitidos e o pagamento a fornecedores de
fato. A verificacdo da efetiva eficacia da documentacao cabe, entretanto, ao exame de mérito do recurso.

Por todo o exposto, conclui-se que os elementos em referéncia podem ser caracterizados como fatos
novos, pois possuem pertinéncia tematica com a situago tratada nos autos, motivo pelo qual o recurso em
tela pode ser conhecido, entretanto, sem atribuicao de efeito suspensivo, nos termos do artigo 32, paragrafo
unico, da Lei 8.443/92 e do artigo 285, § 2°, do RI/TCU.

2.3. LEGITIMIDADE

Trata-se de recurso interposto por responsavel/interessado habilitado nos autos, nos Sim
termos do art. 144 do RI-TCU?
2.4. INTERESSE

Houve sucumbéncia da parte? Sim
2.5. ADEQUACAO

O recurso indicado pelo recorrente ¢ adequado para impugnar o Acordao 6.642/2009- .

A Sim

TCU-1? Camara?

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64824682.
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3. CONCLUSAO DA INSTRUCAO PRELIMINAR

Em virtude do exposto, propde-se:
3.1 conhecer do recurso de reconsideracio, todavia sem atribuicdo de efeito suspensivo,
interposto por Roberval Marques da Silva, nos termos do artigo 32, paragrafo unico, da Lei 8.443/92, c/c o
artigo 285, § 2°, do Regimento Interno/TCU;

3.2 encaminhar os autos ao gabinete do relator competente para apreciacdo do recurso e,
posteriormente, ao relator competente para apreciacao do recurso de revisao constante as pegas 35-39.

SAR/SERUR, em
29/5/2020.

Patricia Jussara Sari Mendes de Melo
AUFC - Mat. 6469-6

Assinado Eletronicamente

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64824682.




