TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 018.503/2019-5
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Agua Doce do Maranhao/MA.

Responsavel: Sr. Jos¢ Eliomar da Costa Dias
(CPF 454.000.673-87), ex-Prefeito (gestao
2009/2012) e Antonio Jos¢ Silva Rocha
(CPF 437.600.823-00), ex-Prefeito sucessor (gestao
2013/2016).

Advogado: nao ha.
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.
Proposta: Citacao. Audiéncia.

INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de tomada de contas especial (peca 1) instaurada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), em desfavor do Sr. José Eliomar da Costa Dias
(CPF 454.000.673-87), ex-Prefeito do Municipio de Agua Doce do Maranhdo/MA (gestdo 2009/2012),
e do Sr. Antonio José Silva Rocha (CPF 437.600.823-00), ex-Prefeito sucessor (gestdo 2013/2016), em
razao da omissao no dever de prestar contas dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola —
exercicio de 2011 (PDDE/2011), repassados ao Municipio de Agua Doce do Maranhio/MA,
regulamentado pela Resolucao/CD/FNDE n°® 17, de 19/4/2011 (peca 14, p. 3, item 2), cujo prazo
encerrou-se em 30/4/2013 (peca 1 e peca 14, p.1).

2. O PDDE/2011 teve por objeto contribuir para o provimento das necessidades prioritarias das
escolas beneficiarias que concorressem para a garantia de seu funcionamento e para a promog¢ao de
melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagdgica, bem como incentivar a autogestdo escolar e o
exercicio da cidadania com a participa¢do da comunidade no controle social (peca 14, p.1).

HISTORICO

3. Constou a peca 3 a lista de ordens bancarias que, segundo o FNDE, foram para execucao do
PDDE/2011, repassando a importancia total de R$ 86.891,40, para as Unidades Executoras (UExs), bem
como a propria Prefeitura (EEx), conforme relacdo nominal de peca 3 p.4/5, detalhado no quadro abaixo:

Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/2011 (pega 3).

Data Valor Original
(R$1,00)

30/12/2010 2.050,80
10/8/2011 662,60
10/8/2011 1.417,20
10/8/2011 1.028,10
10/8/2011 2.172,60
10/8/2011 1.728,10
10/8/2011 1.431,90
10/8/2011 1.656,60
11/8/2011 787,00
11/8/2011 308,40
11/8/2011 300,00
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11/8/2011 668,90
11/8/2011 766,50
17/8/2011 2.834,40
17/8/2011 600,00
17/8/2011 3.100,20
17/8/2011 2.863,80
17/8/2011 1.574,00
17/8/2011 4.345,20
17/8/2011 1.325,20
17/8/2011 1.337,80
17/8/2011 616,80
17/8/2011 3.456,20
17/8/2011 3.483,40
17/8/2011 3.313,20
17/8/2011 2.771,40
31/8/2011 1.329,40
31/8/2011 3.971,40
31/8/2011 2.973,00
31/8/2011 2.004,40 0
31/8/2011 1.333,60
31/8/2011 4.231,80
31/8/2011 721,80
31/8/2011 3.048,60
31/8/2011 3.330,00
31/8/2011 621,00
31/8/2011 625,20
31/8/2011 1.798,00
31/8/2011 1.480,60
1/9/2011 312,60
1/9/2011 899,00
1/9/2011 1.486,50
1/9/2011 664,70
1/9/2011 1.524,30
1/9/2011 1.002,20
1/9/2011 310,50
1/9/2011 1.493,20
1/9/2011 1.985,70
1/9/2011 360,90
1/9/2011 666,80
1/9/2011 2.115,90
Total 86.891,40
4. O prazo para prestar contas do PDDE/2011 encerrou-se em 30/4/2013 (pega 14, p.1), mas,
até aquela data, ndo foi confirmado o envio das prestacdes de contas para o FNDE (pega 5).
5. Conforme apontado na Informagao 779/2018-SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, de

20/3/2018 (peca 8), o FNDE verificou a auséncia da prestacdo de contas do PDDE/2011. Em virtude
dessa irregularidade, foram emitidos o Oficio n°® 23792E/2013 (pega 9, p. 2; peca 10, p. 1) e Oficio
n° 23793E/2013-SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 9, p. 1; peca 10, p. 2), respectivamente,
ao Sr. Anténio José Silva Rocha, ex-Prefeito sucessor (gestdo 2013/2016), cujo prazo final para

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64826612.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

prestagdo de contas expirou durante sua gestdo (30/4/2013), e ao Sr. José Eliomar da Costa Dias, ex-
Prefeito (gestdo 2009/2012), recebedor dos valores transferidos. Os avisos de recebimento foram
emitidos pelo Sistema de Gestdo de Prestacao de Contas (SiGPC).

6. O Sr. Antdnio José Silva Rocha, Prefeito sucessor (gestdo 2013/2016), diante da notificagao
recebida, protocolizou Representacao junto ao Ministério Publico Federal, em 10/6/2013 (peca 12),
motivo pelo qual o Relatério de TCE n° 310/2018- DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC
considerou nao haver corresponsabilidade do prefeito sucessor, com fundamento no Parecer n® 767/2008
da Procuradoria Federal no FNDE — PROFE (peca 14, p. 3, item 9).

7. Diante da ndo apresentagdo da prestagao de contas e da consequente ndo demonstracao da
boa e regular aplicagcdo dos recursos federais repassados, assim como da ndo devolu¢do dos recursos,
instaurou-se a tomada de contas especial. Nesse sentido, no Relatorio de TCE 241/2018-
DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC (pega 17), concluiu-se que o prejuizo importaria no valor
total dos recursos repassados, imputando-se a responsabilidade ao Sr. José¢ Eliomar da Costa Dias, ex-
Prefeito (gestao 2009/2012), uma vez que era a pessoa responsavel pela gestdo e execugdo dos recursos
federais recebidos a conta do PDDE/2011, segundo o FNDE (peca 17, p. 3, item 7).

8. O Relatorio de Auditoria 460/2018, da Controladoria-Geral da Unido (pega 18), chegou as
mesmas conclusdes.

9. Adicionalmente, apds serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente de
Controle Interno (pecas 19 e 20, respectivamente) e o Pronunciamento Ministerial (peca 21), o processo
foi remetido a este Tribunal.

10. Em instrucdo preliminar (peca 24), em 14/11/2019, foi concluido pela necessidade de
realizar diligéncia ao FNDE, conforme transcri¢ao abaixo:

33.1 Realizar diligéncia ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), com
fundamento no art. 10°, § 1°, ¢ 11, da Lei 8.443/1992, ¢/c o art. 157, do RI/TCU, para que:

a) encaminhe a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, copia das ordens bancarias e dos extratos
bancarios relativos a conta corrente em que foram depositados os recursos (lista de ordens bancarias
a peca 3) a crédito da Prefeitura Municipal de Agua Doce do Maranhio/MA, para execugdo do
Programa Dinheiro Direto na Escola — exercicio de 2011 (PDDE/2011), no Banco do Brasil, agéncia
1459-1, conta corrente 9729-2; a tomada de contas especial foi instaurada mediante o Termo n°
241/2018-DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN/FNDE, de 25/5/2018, Processo Original n°
23034.008936/2018-24;

b) informe, no mesmo expediente, os montantes que ficaram sob a administragdo da Prefeitura

Municipal de Agua Doce do Maranhio/MA (EEX) e das demais entidades com papel de Unidades
Executoras (UEX);

1. Apobs pronunciamento da unidade (pega 26), foi encaminhado ao FNDE o Oficio
13757/2019-TCU/Seproc, de 4/12/2019 (pega 27). Em resposta, o FNDE encaminhou o Oficio
n°® 707/2020/DIADE/CGAPC/DIFIN-FNDE (peg¢a 31), em 10/1/2020, com a relagdo dos valores
repassados diretamente a Prefeitura de Agua Doce do Maranhdao/MA, CNPJ 01.612.339/0001-01,
referente ao Programa Dinheiro Direto na Escola, exercicio 2011 (SEI n° 1685682 e SEI n° 1685718),
conforme extrato e ordens bancarias expedidas (pega 32 e 33). Segue abaixo o quadro demonstrativo:
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PDDE/2011 — Prefeitura de Agua Doce do Maranhao/MA — Extrato Bancario (peca 32).

Data Valor Original
(R$1,00)
2/9/2011 1.798,00
2/9/2011 2.004,40
5/9/2011 899,00
5/9/2011 1.002,20
Total 5.703,60
12. Por meio do Oficio n® 1100/2020/Codde/Cgame/Dirae-FNDE (peca 34), em 13/1/2020, o

FNDE encaminhou planilhas, onde constam as identificagdes das ordens bancarias e Relagdo de
Unidades Executoras. Segundo o documento, as planilhas demonstram as contas correntes depositarias
dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), liberados as Unidades Executoras Proprias
(UEx), entidades privadas representativas das escolas de educacdo basica, bem como os valores
creditados diretamente a Prefeitura Municipal de Agua Doce do Maranhido/MA, referentes ao exercicio
de 2011 (pegas 35 e 36).

13. Na oportunidade, reafirmou que o valor transferido diretamente a Prefeitura Municipal de
Agua Doce do Maranhao/MA foi de R$ 5.703,60, e que o valor total transferido para as Unidades
Executoras (UEX) foi de R$ 79.136,70 (pega 34, p. 1, item 2).

14. Em consulta ao SiGPC, em 6/6/2020, a situacdo do PDDE/2011 continua registrada
inadimplente por omissao (peca 38).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

15. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, c¢/c art. 19, da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que 0s recursos
foram transferidos no exercicio 2011, a omissdo na prestagdo de contas se concretizou em 30/4/2013
(peca 14, p.1), e os responsaveis foram notificados sobre as irregularidades pela autoridade
administrativa competente em 2013, por meio do Oficio n°® 23792E/2013 (peca 9, p. 2; AR peca 10, p.
1), en®23793E/2013-SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE ( peca 9, p. 1; AR pega 10, p. 2),

16. Verifica-se que o valor de R$ 124.889,66, débito atualizado até 1/1/2017(peca 13, p. 1), é
superior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, ¢ 19, da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016.

17. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢ao de ser
instruida.
18. Foi efetuada pesquisa no sistema processual do TCU e foram encontradas as seguintes

tomadas de contas especiais em tramitagdo com débitos imputdveis aos responsaveis:

a) Sr. José Eliomar da Costa Dias 033.185/2015-8, 004.142/2016-0, 005.220/2019-0,
002.703/2020-3 € 017.999/2020-0;

b) Sr. Antonio José Silva Rocha 033.185/2015-8.
EXAME TECNICO

19. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que o Sr. José Eliomar da Costa
Dias, ex-Prefeito (gestdo 2009/2012), era o titular da Prefeitura a época do PDDE/2011, contudo, a
gestao direta da maior parte dos recursos federais recebidos ficou a cargo de associagdes representativas
das escolas publicas (Unidades Executoras — UEx), para as quais os valores foram transferidos, apesar
de parte dos recursos terem sido repassados diretamente a Prefeitura (pega 7).
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20. Além disso, o responsavel pela apresentacdo das prestacoes de contas dos referidos
programas era o Sr. Antonio José Silva Rocha, ex-Prefeito sucessor (gestdo 2013/2016), tendo o prazo
final das aludidas prestagdes de contas expirado em 30/4/2013. Segundo o Relatorio de TCE, o Sr.
Antonio José Silva Rocha representou junto ao Ministério Publico Federal, sendo que a documentagao
em questao foi considerada suficiente pela Procuradoria Federal no FNDE (PROFE) como comprovagao
da adoc¢ao das referidas medidas (pega 14, p. 3, item 9). Nao constou copia da Representagdo ou acao
judicial no processo de TCE.

21. No presente caso, nos termos da legislagdo em vigor, tem-se que os repasses financeiros do
PDDE/2011, para o Municipio de Agua Doce do Maranhdo/MA, em grande parte, foi realizado para
unidades executoras (UEx), constituidas como caixas escolares, conforme Detalhamento de Obrigacao
de Pagar (peca 3 p. 4/5). Essas associagdes sao pessoas juridicas de direito privado, com autonomia
financeira, e gerem diretamente os recursos repassados, implicando que seus dirigentes também
assumem o dever de prestar contas.

22. In casu, a instauracdo desta TCE decorreu da falta de prestagdo de contas dos valores
transferidos em 2011, para tais entidades e para a Prefeitura. No que tange aos recursos sao repassados
exclusivamente a prefeitura, nos termos do art. 4° da Resolu¢do CD/FNDE n° 17, de 19/4/2011, esta se
qualifica como Entidade Executora (EEx) e deve elaborar e encaminhar a prestagdao de contas ao FNDE.
O gestor dos recursos ¢ o prefeito municipal. Porém, no caso em que os recursos sdo repassados
diretamente as Unidades Executoras Proprias (UEx), ou seja, as caixas escolares, cabe aos dirigentes
dessas entidades a gestdo dos recursos e ndo ao prefeito. Além disso, cabe as UEx elaborar e apresentar
a prestacao de contas a EEx (prefeitura), que ird proceder a sua analise e consolidagao.

23. Como dito anteriormente, houve transferéncias as caixas escolares (UEx). Se tivesse havido
repasse somente a EEx, a responsabilidade pela prestagdo de contas recairia exclusivamente no ex-
Prefeito, Sr. Jos¢ Eliomar da Costa Dias (gestao 2009/2012), que teria sido o gestor dos recursos e tinha
o dever de manter nos arquivos a documentagcdo comprobatoria.

24, Ocorre que os recursos foram repassados também as UEx (pega 3, p. 5/6). Isto significa que
a responsabilidade de comprovar a regular utilizacdo dos recursos transferidos diretamente as UEx ndo
¢, em um primeiro momento, do ex-Prefeito, mas sim do gestor de cada uma dessas unidades, mediante
a apresentagdo das respectivas prestagdes de contas a Prefeitura (EEx), conforme estabelecido no art.
19, incisos I e III, da Resolugdo CD/FNDE n 17, de19/4/2011. A esta cabe analisar, adotar as demais
medidas previstas na citada Resolugdo, conforme o caso, consolidar e encaminha-las ao FNDE, at¢ a
data limite fixada para tanto.

25. Tendo as UExs prestado contas ou ndo até¢ 31/12/2012, data limite do mandato do Sr. José
Eliomar da Costa Dias, ex-Prefeito (gestdo 2009/2012), a responsabilidade pelas providéncias, em razao
do principio da continuidade administrativa, passa para o Prefeito sucessor que, para este caso, nao pode
alegar a falta de documentos nos arquivos da Prefeitura, pois os documentos comprobatdrios das
despesas deveriam estar sob a guarda das entidades escolares. Cabia a0 mandatario municipal, cujo
mandato iniciou-se em 1/1/2013, adotar as providéncias previstas na legislagao. Mesmo que alguma UEx
tivesse prestado contas até 31/12/2012 e a documentagdo ndo estivesse nos arquivos da Prefeitura,
bastava ao sucessor solicitar que reapresentasse.

26. Decorrido o prazo fixado para prestar contas pelas UEx, e ndo tendo sido apresentadas as
contas ou na hipotese destas ndo estarem nos arquivos municipais, deveria o sucessor, Sr. Antonio José
Silva Rocha, ex-Prefeito sucessor (gestao 2013/2016), estabelecer prazo para apresentagdo da prestacao
de contas ou a devolucao dos recursos recebidos, sob pena de bloqueio de futuros repasses financeiros,
nos termos art. 20, §§ 4° ao 7° da Resolugao CD/FNDE n° 17, de 19/4/2011.

27. Portanto, cabia ao prefeito sucessor adotar as medidas previstas no supracitado dispositivo.
Logo, recaiu sobre o Sr. Antonio José Silva Rocha, Prefeito sucessor (gestdo 2013/2016), a
responsabilidade pela omissdo no tocante aos valores repassados as UExs. Nessa situagdo, cabia-lhe
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também comprovar a ado¢cdo de medidas administrativas, a exemplo da fixagdo do prazo, tratada nos
paragrafos anteriores, bem como a indicagdo da Relacdo das UEx inadimplentes com Prestagdo de
Contas, com a indicagdo, se houver, das UEx cujas prestagdes de contas ndo foram apresentadas ou
aprovadas.

28. Em consonancia com esse raciocinio, de acordo com o Acoérddo 6.744/2018 - Primeira
Camara (Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman), a responsabilidade pela omissdo no dever de
prestar contas de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) repassados as UExs esté
restrita ao prefeito em cujo mandato deveria ter ocorrido a analise, a consolidacdo e o encaminhamento
das prestacdes de contas das unidades executoras ao FNDE, ainda que a aplicacao dos recursos tenha
ocorrido em gestdo anterior, afinal, o Prefeito antecessor ndo geriu os recursos, mas sim os agentes das
caixas escolares. O supracitado Acdrdao, em seu Voto condutor, dispds o seguinte:

8. Cabe ressaltar que, ante a sistematica de prestacdo de contas prevista nas normas do FNDE, os
fatos analisados nestes autos levam inevitavelmente a responsabilizagdo do prefeito sucessor, em
cujo mandato se encerrou o periodo estipulado para a apresentagdo ao FNDE, por parte das entidades
executoras (as prefeituras), da prestacdo de contas dos recursos recebidos por conta do PDDE no
exercicio de 2012. Nos termos das mencionadas normas, a responsabilidade do prefeito antecessor
cingiu-se ao recebimento da prestacao de contas dos mencionados recursos, até 31/12/2012, por parte
das unidades executoras — escolas e associa¢des que efetivamente gerenciaram esses recursos. Cabia,
portanto, ao prefeito sucessor, a consolidacgdo e a apresentag@o dessas contas ao FNDE, o que néo foi
providenciado.

29. Nesse mesmo sentido, consolidando esse entendimento com referéncia aos recursos do
PDDE, nos casos em que nao ficar comprovado que as UEx apresentaram as prestagdes de contas, a
jurisprudéncia do Tribunal estabeleceu que a responsabilidade pelas contas fica restrita ao prefeito que
deveria analisar, consolidar e encaminhé-las ao FNDE (Acérdao 2.301/2009-TCU-1* Camara). Neste
caso, o Sr. Antdnio José Silva Rocha, Prefeito sucessor (gestdo 2013/2016), no que toca aos recursos
repassados as UEXx.

30. Com respeito ao Sr. José Eliomar da Costa Dias, ex-Prefeito (gestao 2009/2012), foi o gestor
de parte dos recursos repassados a Prefeitura Municipal de Agua Doce do Maranhdo/MA, no 4mbito do
mesmo programa. Esse gestor responde pelos recursos transferidos diretamente a Prefeitura, que atuou
como EEx. Os valores ndo estavam especificados na relagdo de ordens bancarias atinentes ao
PDDE/2011 (pega 3), nem em extrato bancario competente (peca 7).

31. Aliéds, no tocante a essa questdo, o extrato juntado aos autos informou movimentagdes
financeiras em conta do PDDE/2011, porém, em agéncia e conta bancaria divergente da informada na
relagdo de ordens bancarias, emitida pelo FNDE (pe¢a 3). Em consequéncia, restou inviavel apurar o
quantum pelo qual o ex-Prefeito € responsavel como gestor dos recursos.

32. Desta feita, foi realizada DILIGENCIA ao FNDE (pega 27) para que encaminhasse a este
Tribunal copia das ordens bancarias e dos extratos bancarios relativos a conta corrente em que foram
depositados os recursos (lista de ordens bancarias a pega 3) a crédito da Prefeitura Municipal de Agua
Doce do Maranhio/MA, informasse o montante administrado pela Prefeitura de Agua Doce do
Maranhao/MA e o quantum que foi repassado as demais entidades gestoras dos recursos do PDDE/2011.

33. Em resposta, o FNDE encaminhou o Oficio n® 707/2020/DIADE/CGAPC/DIFIN-FNDE
(peca 31), em 10/1/2020, com a relagdo dos valores repassados diretamente a Prefeitura de Agua Doce
do Maranhao/MA. Estes s3o os valores de responsabilidade do prefeito gestor dos recursos, como EEx,
o qual deve ser citado pelo correspondente quantum. Segue abaixo o quadro demonstrativo:
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PDDE/2011 — Prefeitura de Agua Doce do Maranhao/MA — Extrato Bancario (peca 32).

Data | Valor Original
(R$1,00)
2/9/2011 1.798,00
2/9/2011 2.004,40
5/9/2011 899,00
5/9/2011 1.002,20
Total 5.703,60
34. Do que se apura dessas novas informagdes relativas ao débito imputével ao Sr. José Eliomar

da Costa Dias, ex-Prefeito (gestao 2009/2012), € que ha outras tomadas de contas especiais em nome do
responsavel (a exemplo do TC 002.703/2020-3 — o valor da divida atualizada monetariamente até
28/4/2020 é R$ 298.074,23), cabendo, portanto manter sua citagdo, a despeito do valor ser inferior ao
limite minimo fixado por este Tribunal para instauracao.

35. Por meio do Oficio n® 1100/2020/Codde/Cgame/Dirae-FNDE (pega 34), em 13/1/2020, o
FNDE encaminhou planilhas, onde demonstram as contas correntes depositarias dos recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), liberados as Unidades Executoras Proprias (UEx — pega
36). Ali consignou que o valor total transferido para as Unidades Executoras (UEX) foi de R$ 79.136,70
(peca 34, p. 1, item 2), montante esse cuja responsabilidade pelo débito € atribuido ao Prefeito sucessor,
a quem sera dirigida citagdo, bem como audiéncia pela auséncia da prestagao de contas das UEx. Deve-se
ressaltar que o valor correto é R$ 81.187,80, uma vez que deixou de incluir no célculo o valor de
R$ 2.050,80, procedente de ordem bancaria de 2010. Conforme apresentado no Relatorio do Tomador
de Contas, embora a Ordem Bancaria tenha se dado em 30/12/2010, o recurso somente entrou na conta
em 7/1/2011, sendo portanto recursos aplicados no PDDE/2011 (peca 17, p. 6). Acrescenta-se que o
referido valor nao foi computado para débito do PDDE/2010, conforme se verifica a pega 41, reforgando
a adequacdo de seu somatoério ao débito do PDDE/2011.

Data Valor Original (R$1,00)
30/12/2010 | Compensado em 7/1/2010%2.050,80
10/8/2011 662,60
10/8/2011 1.417,20
10/8/2011 1.028,10
10/8/2011 2.172,60
10/8/2011 1.728,10
10/8/2011 1.431,90
10/8/2011 1.656,60
11/8/2011 787,00
11/8/2011 308,40
11/8/2011 300,00
11/8/2011 668,90
11/8/2011 766,50
17/8/2011 2.834,40
17/8/2011 600,00
17/8/2011 3.100,20
17/8/2011 2.863,80
17/8/2011 1.574,00
17/8/2011 4.345,20
17/8/2011 1.325,20
17/8/2011 1.337,80
17/8/2011 616,80
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17/8/2011 3.456,20
17/8/2011 3.483.,40
17/8/2011 3.313,20
17/8/2011 2.771,40
31/8/2011 1.329.,40
31/8/2011 3.971,40
31/8/2011 2.973,00
31/8/2011 1.333,60
31/8/2011 4.231,80
31/8/2011 721,80
31/8/2011 3.048,60
31/8/2011 3.330,00
31/8/2011 621,00
31/8/2011 625,20
31/8/2011 1.480,60
1/9/2011 312,60
1/9/2011 1.486,50
1/9/2011 664,70
1/9/2011 1.524,30
1/9/2011 310,50
1/9/2011 1.493,20
1/9/2011 1.985,70
1/9/2011 360,90
1/9/2011 666,80
1/9/2011 2.115,90
Total 81.187,80
36. No tocante aos valores que compuseram o débito imputado ao responsavel, observamos que

as datas utilizadas para sua atualiza¢do foram de emissdo das ordens bancarias. Ora, a Resolugao-TCU
n°® 71/2012 prescreve o seguinte, in verbis:

Art. 9° A atualizagdo monetaria e os juros moratdrios incidentes sobre o valor do débito devem ser
calculados segundo o prescrito na legislag@o vigente, a partir:

I - da data do crédito na conta bancaria especifica, quando conhecida, ou da data do repasse dos
recursos - no caso de omissdo no dever de prestar contas ou de as contas apresentadas ndo
comprovarem a regular aplicagdo dos recursos, exceto nas ocorréncias previstas no inciso Il deste
artigo;

I - da data do pagamento - quando houver impugnacgao de despesas especificas e os recursos tiverem
sido aplicados no mercado financeiro ou quando caracterizada responsabilidade de terceiro.

IIT -da data do evento, quando conhecida, ou da data de ciéncia do fato pela administragdo — nos
demais casos.

37. No presente caso, as datas indicadas para calculo do débito seriam de crédito em conta
corrente. No entanto, o Relatorio do Tomador de Contas (pega 14) e a resposta a diligéncia ao FNDE
(peca 36) contemplou apenas as emissdes das ordens bancarias, € ndo constou dos autos os extratos
detalhados por beneficiarios dos depdsitos.

38. Dessa forma somos por adotar, excepcionalmente, as datas das ordens bancarias como termo
inicial para contagem de débito, acrescidas de cinco dias tuteis, uma vez ser esse o tempo necessario a
compensag¢ao dessas ordens bancérias em conta corrente. Tal metodologia se adequa ao disposto no item
I do art. 92 da Resolugao-TCU n°® 71/2012, uma vez que corresponde ao tempo de compensagao das
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OBs, e também conta com precedente nesta Corte, quando prolatou o Acordao 11869/2019 - Primeira
Camara (Relator Ministro Benjamin Zymler), quando acolheu em seu Relatério a proposta da unidade
técnica nesse mesmo sentido.

39, Ademais, o acréscimo de cinco dias uteis sobre as datas das ordens bancarias é favoravel ao
responsavel, afastando a hipdtese de enriquecimento sem causa da Administragdo. As datas alteradas
constardo do demonstrativo de débito inserto na proposta de encaminhamento.

40. Adicionalmente, consignamos que, da analise dos autos, verifica-se que foi dada
oportunidade de defesa aos agentes implicados nessa prestacao de contas (paragrafo 5 desta instrugao),
em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a ampla defesa
(art. 5° inciso LV, da Constitui¢do Federal), tendo em vista as notificagdes referidas nos sobreditos
paragrafos.

CONCLUSAO

41. Conforme disposto nesta instrugdo, recaiu sobre o Sr. Antonio José Silva Rocha, ex-Prefeito
sucessor (gestdo 2013/2016), a responsabilidade pela apresentacdo da prestagdao de contas dos recursos
do Programa Dinheiro Direto na Escola — exercicio de 2011 (PDDE/2011), repassados as UEx, tendo
sido caracterizada sua omissdo no dever de prestar contas.

42. Temos, da mesma forma, que o Sr. Antonio José Silva Rocha, tinha totais condi¢des de
solicitar as UEx que encaminhassem a Prefeitura as prestagdes de contas dos respectivos recursos
recebidos, conforme art. 19, incisos I e III, da Resolu¢do CD/FNDE n° 17, de19/4/2011, consolidando-
as e remetendo ao FNDE, com a copia autenticada da Representacao ao 6rgdo do Ministério Publico se
fosse o caso. Apesar disso, nao foi o que aconteceu nem o responsavel procurou evidenciar nos autos.

43, Desse modo, deve ser promovida a citacdo do responsavel, Sr. Antdnio José Silva Rocha,
ex-Prefeito sucessor (gestdo 2013/2016), para que apresente alegacdes de defesa quanto a ndo
comprovagdo da boa e regular aplicacao dos recursos recebidos no ambito dos Programas PDDE/2011,
bem como deve ser efetuada sua audiéncia para que se manifeste quanto a omissao no dever de prestar
contas destes recursos.

44. Nessa esteira, imputa-se débito ao Sr. Jos¢ Eliomar da Costa Dias, ex-Prefeito (gestdao
2009/2012), por aplicar os recursos repassados a Prefeitura Municipal de Agua Doce do Maranhdo/MA,
no ambito do mesmo programa. Tal responsavel responde pelos recursos transferidos diretamente a
Prefeitura, que atuou como EEx.

45. Cabe informar aos responsdveis que a demonstragdo da correta aplicacdo dos recursos,
perante este Tribunal, deve ocorrer por meio da apresentagdao de documentagcdo comprobatoria das
despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta
especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicacdo financeira, processos
licitatérios, contratos e termos de adjudicacdo e homologacao, bem como documentos que comprovem
a execucdo do objeto do programa.

46. Por oportuno, informa-se que ha delegacdo de competéncia do Relator deste feito, Ministro
Raimundo Carreiro, para as citagdes e audiéncia propostas, nos termos do inciso X, do art. 1° da Portaria-
MIN-RC n° 1, de 2/4/2007.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
47. Diante do exposto, elevam-se os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

47.1. realizar a CITACAO do Sr. José Eliomar da Costa Dias (CPF 454.000.673-87), ex-Prefeito
do Municipio de Agua Doce do Maranhdo/MA (gestdo 2009/2012), uma vez que, em face da omisso
na prestagdo de contas, ndo logrou éxito em demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais
recebidos a conta do Programa Dinheiro Direto na Escola — exercicio de 2011 (PDDE/2011), com
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fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, inciso II, §1°, do
Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias, a contar do recebimento do oficio
citatorio, apresente alegacdes de defesa quanto a ocorréncia abaixo indicada, em razdo da conduta
especificada, e/ou recolha, aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), as
importancias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da
legislagdao em vigor:

Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados ao Municipio de Agua Doce do Maranhao/MA, em face da omissao no dever de prestar
contas dos valores transferidos, no &mbito dos Programas PDDE/2011;

PDDE/2011 — Prefeitura de Agua Doce do Maranhdo/MA — Extrato Bancario (peca 32).

Data Valor Original (R$1,00)
2/9/2011 1.798,00
2/9/2011 2.004,40
5/9/2011 899,00
5/9/2011 1.002,20
Total 5.703,60

Valor atualizado dos débitos — PDDE/2011-EEx (sem juros), em 8/6/2020: R$ 9.113,78 (peca 39).

Responsavel: Sr. José Eliomar da Costa Dias (CPF 454.000.673-87), ex-Prefeito do
Municipio de Agua Doce do Maranhdao/MA (gestao 2009/2012);

Conduta: em face da omissdo na prestacao de contas, cujo prazo encerrou-se em 30/4/2013,

ndo logrou éxito em demonstrar a boa e regular aplica¢do dos recursos federais recebidos a conta do
PDDE/2011;

Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; art.
19, incisos I e III, da Resolugao CD/FNDE n 17, de19/4/2011;

Evidéncias: Oficio n® 23792E/2013 (pega 9, p. 2- AR pega 10, p. 1); Oficio n® 23793E/2013-
SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (pe¢a 9, p. 1-AR peca 10, p. 2); Relatorio de TCE n° 310/2018-
DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC; Oficio n° 707/2020/DIADE/CGAPC/DIFIN-FNDE
(peca 31), em 10/1/2020; (pecas 31/36).

47.2. realizar a CITACAO do Sr. Antdnio José Silva Rocha (CPF 437.600.823-00), ex-Prefeito
do Municipio de Agua Doce do Maranhio/MA (gestdo 2013/2016), uma vez que, em face da omisso
na prestagdo de contas, ndo logrou éxito em demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais
recebidos a conta do Programa Dinheiro Direto na Escola — exercicio de 2011 — pelas Unidades
Executoras (PDDE/2011), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 202, inciso II, §1°, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias, a contar do
recebimento do oficio citatorio, apresente alegacdes de defesa quanto a ocorréncia abaixo indicada, em
razao da conduta especificada, e/ou recolha, aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), as importancias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das
respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias eventualmente
ressarcidas, na forma da legislagdo em vigor:

Irregularidade: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
repassados ao Municipio de Agua Doce do Maranhdo/MA, em face da omissdo no dever de prestar
contas dos valores transferidos, no ambito dos Programas PDDE/2011;
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Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/2011 — UEx (peca 3).

Data Valor Original (R$1,00)
7/1/2011 compensado em 7/1/2010%2.050,80
17/8/2011 10.097,10
18/8/2011 2.830,80
24/08/2011 31.621,60
6/9/2011 23.666,40
8/9/2011 10.921,10
Total 81.187,80

Valor atualizado dos débitos — PDDE/2011-UEx (sem juros), em 8/6/2020: R$ 130.138,38 (pega 40).

Responsavel: Sr. Antonio José Silva Rocha (CPF 437.600.823-00), ex-Prefeito do
Municipio de Agua Doce do Maranhdao/MA (gestao 2013/2016);

Conduta: em face da omissdo na prestacao de contas, cujo prazo encerrou-se em 30/4/2013,
ndo logrou éxito em demonstrar a boa e regular aplica¢do dos recursos federais recebidos a conta do
PDDE/2011 — UEx;

Dispositivos violados: art. 37, caput, c¢/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; art.
19, incisos I e III, da Resolugao CD/FNDE n 17, de19/4/2011;

Evidéncias: Oficio n® 23792E/2013 (pega 9, p. 2- AR pega 10, p. 1); Oficio n® 23793E/2013-
SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (pe¢a 9, p. 1-AR peca 10, p. 2); Relatorio de TCE n° 310/2018-
DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC; Oficio n° 707/2020/DIADE/CGAPC/DIFIN-FNDE
(peca 31), em 10/1/2020; (pecas 31/36).

47.3. informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

47.4. esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VI, da Resolugdo TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o
processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

47.5. realizar a AUDIENCIA do Sr. Antonio José Silva Rocha (CPF 437.600.823-00), ex-Prefeito
do Municipio de Agua Doce do Maranhdo/MA (gestdo 2013/2016), com fundamento nos arts. 10, § 1°,
e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresente razdes de justificativa quanto a omissao no dever de prestar contas dos recursos

federais recebidos a conta do Programa Dinheiro Direto na Escola — exercicio de 2011 — pelas Unidades
Executoras (PDDE/2011);

Responsavel: Sr. Antdnio José Silva Rocha (CPF 437.600.823-00), ex-Prefeito do
Municipio de Agua Doce do Maranhdao/MA (gestao 2013/2016);

Irregularidade: ndao cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestagdo de
contas;

Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestagdo de contas dos
recursos federais recebidos a conta do Programa Dinheiro Direto na Escola — exercicio de 2011 — pelas
Unidades Executoras (PDDE/2011), cujo prazo encerrou-se em 30/4/2013;

Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c o art. 70, paragrafo inico, da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil; art. 93 do Decreto-lei 200/1967; art. 66 do Decreto 93.872/1986; art.
19, incisos I e 111, da Resolucdo CD/FNDE n 17, de19/4/2011,

Evidéncias: Oficio n® 23792E/2013 (peca 9, p. 2- AR peca 10, p. 1); Oficio n® 23793E/2013-
SEOPC/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 9, p. I-AR pega 10, p. 2); Relatorio de TCE n°® 310/2018-
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DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC; Oficio n° 707/2020/DIADE/CGAPC/DIFIN-FNDE
(peca 31), em 10/1/2020; (pegas 31/36).

47.6. esclarecer aos responsaveis que a omissao inicial no dever de prestar contas, se nao
justificada, podera ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a aplicagdo da multa prevista
no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” e “b”, da mesma norma,
independentemente da comprovacao da regular aplicagcdo dos recursos no objeto pactuado;

47.7. esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VII, da Resolu¢ao TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citacdo e a audiéncia implicaré revelia,
para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo;

47.8. encaminhar copia da presente instru¢ao ao responsavel, a fim de subsidiar a apresentacdo de
suas alegacoes de defesa e/ou razdes de justificativa.

Secex-TCE, em 16 de junho de 2020.
(assinado eletronicamente)
AMOQUE BENIGNO DE ARAUJO.
AUFC — Mat. 3513-0
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Anexo
Matriz de Responsabilizacao

art. 93 do Decreto-
lei 200/1967; art. 66
do Decreto
93.872/1986; art. 19,
incisos I e I11, da
Resolugao
CD/FNDE n 17,
del19/4/2011;

. . Periodo de Nexo de -
Irregularidade Responsavel Exercicio Conduta Causalidade Culpabilidade
nao Sr. José Eliomar da ex-Prefeito |[em face da|A conduta descrita [Nao ha excludentes
comprovacdo da | Costa Dias do omissao na | impediu o de ilicitude, de
boa e regular (CPF 454.000.673-87); |Municipio |[prestagdo  de | estabelecimento do [culpabilidade e de
aplicacdo dos de Agua contas, cujo | nexo causal entre as [punibilidade.
recursos federais Doce do prazo encerrou- | possiveis despesas  [f razogvel supor que
repassados ao Maranhdo/ |se em | efetuadas com os b responsével tinha
Municipio de MA (gestdo | 30/4/2013, ndo | recursos recebidos, |.onsciéncia da
Agua Doce do 2009/2012), | logrou éxito em | no ambito dos L licitude de sua
Maranhdo/MA, exercicio demonstrar  a | Programas onduta.
em face da 2011 boa e regular | PDDE/2011, ¢ ,

e .. .. [Ha normas
omissao no dever aplicagdo  dos | tipificou
d . estabelecendo
e prestar contas recursos descumprimento das .
. . explicitamente o
dos valores federais normas pertinentes, .
. . X procedimento a
transferidos, no recebidos a | em afronta ao art.
A1 adotar.
ambito dos conta do |37, caput, c/c o art. o
Programas PDDE/2011; 70, paragrafo unico, E}ra exigivel co.nduta
PDDE/2011; da Constitui¢io da  {iversa da praticada.
Republica
Federativa do Brasil;
art. 93 do Decreto-
lei 200/1967; art. 66
do Decreto
93.872/1986; art. 19,
incisos I e III, da
Resolugao
CD/FNDE n 17,
de19/4/2011;
nao Sr. Antonio José Silva | ex-Prefeito |em face da|A conduta impediu o [Nao ha excludentes
comprovacdo da | Rocha do omissao na | estabelecimento do  [de ilicitude, de
boa e regular (CPF 437.600.823-00); |Municipio |[prestagdo  de|nexo causal entre as [culpabilidade e de
aplicagdo dos de Agua contas, cujo | possiveis despesas  punibilidade.
recursos federais Doce do prazo encerrou- | efetuadas com os [ razoavel supor que
repassados ao Maranhdo/ |se em | recursos recebidos, |, responsavel tinha
Municipio de MA (gestdo |30/4/2013, ndo | no ambito do onsciéncia da
Agua Doce do 2013/2016) |logrou éxito em | PDDE/2011, e L licitude de sua
Maranhao/MA, exercicio demonstrar  a | tipificou onduta.
em face da 2011 boa e regular | descumprimento das |
S . . H4 normas
omissdo no dever aplicacdo  dos | normas pertinentes,
estabelecendo
de prestar contas recursos em afronta ao art. L
. explicitamente o
dos valores federais 37, caput, c/c o art. .
. . \ , ;. procedimento a
transferidos, no recebidos a| 70, paragrafo unico, dot
ambito dos conta do | da Constituig¢do da pao ar.. )
Programas PDDE/2011; Republica E.ra exigivel co.nduta
PDDE/2011; Federativa do Brasil; [diversa da praticada.
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nao cumprimento
do prazo
originalmente
estipulado  para
prestacao de
contas;
(PDDE/2011)

Sr. Antbnio José Silva
Rocha
(CPF 437.600.823-00);

ex-Prefeito
do
Municipio
de Agua
Doce do
Maranhao/
MA (gestao
2013/2016)
exercicio
2011

descumprir o

prazo
originalmente
estipulado para
prestacdo  de
contas dos
recursos
federais
recebidos a
conta do
Programa
Dinheiro Direto
na Escola -—
exercicio de
2011 - pelas
Unidades
Executoras
(PDDE/2011),
cujo prazo
encerrou-se em
30/4/2013;

A conduta esta
tipificada na
legislag@o regente
como omissao no
dever de prestar
conta e impediu o
estabelecimento do
nexo de causalidade
entre as possiveis
despesas efetuadas
com 0s recursos
recebidos, no Aambito
dos Programas
PDDE/2011-
Unidades
Executoras, ¢
tipificou
descumprimento das
normas pertinentes,
em afronta art. 37,
caput, c/c o art. 70,
parégrafo Unico, da
Constituicao da
Republica
Federativa do Brasil;
art. 93 do Decreto-
lei 200/1967; art. 66
do Decreto
93.872/1986; art. 19,
incisos I e III, da
Resolugao
CD/FNDE n 17,
de19/4/2011;

N3o ha excludentes
de ilicitude, de
culpabilidade e de
punibilidade.

E razoavel supor que
o responsavel tinha
consciéncia da
ilicitude de sua
conduta.

[Ha normas
estabelecendo
explicitamente o
procedimento a
hdotar.

Fra exigivel conduta
diversa da praticada.
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