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GRUPO I - CLASSE II — Primeira Camara

TC 002.327/2015-5

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Ministério do Turismo

Responsaveis: Deivson Oliveira Vidal (013.599.046-70); Instituto
Mundial de Desenvolvimento e da Cidadania - IMDC
(21.145.289/0001-07)

Interessado: Ministério do Turismo

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
NAO COMPROVACAO DA REALIZACAO DO EVENTO E DO
NEXO DE CAUSALIDADE. CITACAO. REJEICAO DAS
ALEGACOES DE DEFESA. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto, como parte do relatorio, instrucao elaborada no ambito da Secretaria de Controle
Externo de Tomada de Contas Especial (pegas 35-37):

INTRODUCAO

1 Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo
(MTur), em desfavor do Sr. Deivson Oliveira Vital, na condi¢do de ex-Presidente do Instituto
Mineiro de Desenvolvimento, em razdo de impugnagdo total de despesas quanto aos recursos
repassados ao Instituto Mineiro de Desenvolvimento (atualmente renomeado de Instituto Mundial
de Desenvolvimento e Cidadania), por for¢a do Convénio 742228/2010 (Siconv 742228), celebrado
com o MTur (peca 1, p. 44-82), que teve por objeto incentivar o turismo por meio da
implementag¢do do projeto intitulado "Junindo de Arcos”, nos termos do plano de trabalho
aprovado (pega 1, p. 198-216), conforme Parecer Técnico 1676/2010 (peca 1, p. 6-14) e Parecer
da Conjur/MTur 1498/2010 (pega 1, p. 18-42).

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quinta do termo de convénio foram previstos R$
105.000,00 para a execugdo do objeto, sendo R$ 100.000,00 repassados pelo Mtur, e R$ 5.000,00,
corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados integralmente em uma unica parcela, mediante
a ordem bancaria 20100B801432, em 6/10/2010 (pega 1, p. 86).

4. O ajuste vigeu no periodo de 26/06/2010 a 26/9/2010, e previa a apresenta¢do da
prestagdo de contas atée 26/10/2010, conforme clausulas quarta e decima terceira do termo do
convénio, no entanto a ordem bancaria somente foi liberada em 6/10/2010.

5. O Ministério do Turismo informou ao Instituto a liberagdo dos recursos e a vigéncia do
convénio ate 20/11/2010 (pega 1, p. 88-90). Ndo ha termo de prorrogagdo no processo.

6. Em 13/12/2010, o Instituto encaminhou a presta¢do de contas final acompanhada da
referida documentag¢do ao MTur (peca 1, p. 94). Contudo, a documentagdo ndo foi juntada pelo
MTur ao processo de TCE.
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7. Por meio da Nota Tecnica 882/2012, o Ministério do Turismo analisou a documentagdo
encaminhada e apontou algumas ressalvas, conforme a seguir: (pega 1, p. 96-106).

a) O Relatorio de Cumprimento do Objeto encaminhado foi preenchido da forma incorreta
posto que ndo apresentou detalhamento das agoes programadas/executadas (campos 8.1.1 e 8.1.2) conforme
previsto no Plano de Trabalho aprovado;

b) Com relagdo as Locagdo de 35 cabines sanitdrias encaminhar fotografias originais, datadas
e em foco aberto ou filmagem, também em foco aberto, que permitam verificar a execu¢do do item no
contexto do evento, conforme o plano de trabalho aprovado,; e/ou declaracdo da empresa prestadora de
servigo de coleta dos dejetos dos banheiros quimicos. Ressalta-se que as imagens comprobatorias devem
estar em dngulo em que seja possivel identificar o evento e a quantidade de banheiros quimicos, conforme
Plano de Trabalho aprovado;

¢) Locagdo de 30 tendas, 03x03M, formato piramidal, estrutura de ferro galvanizada, teto e
fechamentos laterais em lona de cor branca - Encaminhar fotografias originais, datadas e em foco aberto
ou filmagem, também em foco aberto, contendo os nomes do evento e da localidade, bem como a logomarca
do Mtur, de forma que seja possivel verificar a correta execu¢do deste item conforme o plano de trabalho
aprovado;

d) Encaminhar declaracdo de Autoridade local, que ndo seja o Convenente, atestando a
realizacdo do evento,

e) Encaminhar declara¢do acerca da existéncia ou ndo de patrocinadores. Caso tenha havido
patrocinio, o convenente deve Declaragdo do Convenente acerca da existéncia de informar o nome dos
patrocinadores, aléem do montante arrecadado patrocinadores para o evento e as despesas custeadas
(conforme o que preconiza o Relatorio de Fiscalizacao/TCU n° 832/2011, decorrente do Acorddo
2.113/2011-TCU-Plenario),

f) Encaminhar justificativa acerca da natureza do evento e cronograma de realizagdo.
Salientamos que eventos de natureza religiosa ndo estdo entre aqueles elencados como geradores de fluxo
turistico definidos no art. 16 da Portaria MTur 153 de 06 de outubro de 2009.

8. Em 21/9/2012, foi emitida notificagdo ao Instituto Mineiro de Desenvolvimento

solicitando a apresenta¢do da documenta¢do complementar a presta¢do de contas relativa ao
Convénio 742228/2010 (Siconv 742228) (pega 1, p. 108).

9. O Instituto encaminhou esclarecimentos e documentos ao Ministério do Turismo em
5/10/2012 (pega 1, p. 112-116). Contudo, mais uma vez, ndo constam nos autos esses documentos.

10. Em Nota Técnica de reanalise 357/2013 (peca 1, p. 118-124) o MTur concluiu por nova
diligéncia, agora somente com relagdo aos itens “b”, “c” e “d” do item 5 desta instru¢do. O
Instituto foi notificado em seguida (pega 1, p. 126).

11. Em 6/5/2013, o Instituto encaminhou novos esclarecimentos ao MTur (peca 1, p. 130),
que foram analisados conforme Nota Técnica 869/2013 (pega 1, p. 132-138). O Ministério concluiu
por ndo aceitar as justificativas e pelo ressarcimento ao Mtur do valor de R$ 11.100,00, referente
aos supostos gastos com locagdo de banheiros e tendas.

12.  Por fim, foi emitida a Nota Técnica de Andlise Financeira 001/2013/GT, a qual
concluiu pela aprovag¢do em parte da execugdo fisica do objeto e pela reprovagdo integral da
execuc¢do financeira (pegca 1, p. 144-162). Em relagdo as contratagoes, o parecer rejeitou a
documentagdo apresentada. No caso do fornecimento de servicos e equipamentos foi questionada a
vantajosidade dos precos praticados, por falta de pesquisa de pre¢os de mercado no processo, e
reprovada a aplicag¢do da quantia de R$ 57.000,00.

12.1. No caso da contratagdo do unico artista, dispoe a citada Nota Técnica:

g) No tocante a contratagdo do unico artista que se apresentou, relaciona-se a uma suposta
dispensa de licitagdo. Nada had nos autos ou no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse —
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SICONV que permita ao menos inferir que se tenha cobertura de qualquer das excegdes previstas no art 24
da Lei Geral de Licitacdes. Sendo que 90% do valor da contratagio do PADRE ANTONIO MARIA proveio
de repasse federal, conforme prova os documentos relativos a habilitagdo da CANA PROMOCOES E
COMERCIO LTDA. (CNPJ 04.381.73110001-85), quais sejam, aqueles cabiveis a situa¢do cadastral
(copias do contrato social, CNPJ e certidoes negativas de débitos relativos as contribuicées previdencidrias,
aos tributos federais e a divida ativa da Unido e o certificado de regularidade do FGTS-CRF, previstos na
legislacado de licitagdes como documentos essenciais a habilitagdo de licitantes);

h) Consta tdo-s6 0 CONTRATO DE LOCACAO DE SERVICOS que também ressente-se do
descumprimento dos arts. 44, 46 e 47 da Portaria regente e art. 54 da Lei Geral de Licitagoes quanto
exatamente a (mesma) auséncia de testemunhas, a ensejar a Ineficdacia do contrato pactuado. Igualmente,
ndo se deu publicidade ao instrumento;

i) a contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de inexigibilidade prevista
no inciso Il do art 25 da Lei n° 8.666, de 1993, por meio de Intermedidrios ou representantes deve ser
apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado, registrado em
cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da autoriza¢do que confere
exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagdo dos artistas e que é restrita a localidade
do evento' (item 9.5.1 e subitem 9.5.1.1 do Acorddao TCU n° 96/2008-Plendrio),

J) foram fornecidas, unicamente por meio fisico, as copias das Notas Fiscais n°00006 e n° 100,
respectivamente emitidas pelos contratados LUCAS CASSIMIRO DA SILVA ME (CNPJ 10.594.37310001-
91) e CANA PROMOCOES E COMERCIO LTDA. (CNPJ 04.381.73110001-85).

k) foram fornecidas as cdpias dos contratos firmados com LUCAS CASSIMIRO DASILVA ME
(CNPJ 1059437310001 91) e CANA PROMOCOES E COMERCIO LTDA (CNPJ 04 381 731/0001.85);

13. O Instituto foi mais uma vez notificado, desta feita em 17/9/2013 (pega 1, p. 164-166), e
atendeu a notificagdo em 25/10/2013 (pega 1, p. 170-172). A nova defesa informa que o Instituto foi
objeto da Operagdo Esopo da Policia Federal, pela qual foram apreendidos documentos, o

servidor, computadores e notebooks e os bens, e bloqueado os bens, inclusive saldos bancarios.
Aduziu:

Gostariamos de esclarecer que o IMDC jamais quis ou exerceu atividade lesiva aos seus clientes e
parceiros, pois trabalhou em seus 34 (trinta e quatro) anos de existéncia prezando pela otica, transparéncia
e boa gestdo de seus projetos ora executados, mas lamenta o ocorrido e que conforme decisdo de sua
diretoria ndo mais estard prestando atividades a nenhum cliente ou parceiro

Lamentamos o ocorrido que nos impossibilita de estamos juntos Projeto Junindo de Arcos/PE
(Convénio n° 742228/2010) Trabalhador e nos colocamos a disposi¢do para estarmos reunindo e
procedendo as medidas juridicas para este fim.

14.  Foi emitido o Relatorio da Tomada de Contas Especial 362/2014 que concluiu pela
responsabilidade do ex-presidente Deivson Oliveira Vidal em razdo de irregularidade na execugado
fisica e financeira do Convénio 742228/2010 (Siconv 742228) (peca 1, p. 234-240).

15. A Controladoria da Unido emitiu o Relatorio e o Certificado de Auditoria 1.629/2014
(peca 1, p. 276-284) e concluiu pela irregularidade das contas do responsavel apontado na TCE,
apontando como principais irregularidades motivadoras da ndao aprovagdo das contas:

a) declaragdo da empresa LS Eventos atestando a locagdo de cabines sanitarias para coleta de

dejetos, porem, sem possuir atividade economica compativel para execu¢do do servigo, resultando na glosa
técnica de R$ 2.100,00;

b) alteragdo das especificagdes/dimensdes das tendas locadas (formato piramidal, de 3 x 3 metros
para 10x10 metros), sem anuéncia do Concedente, o que resultou na impugnacdo técnica de
R$ 9.000,00;

¢) ndo apresentagdo da declaragdo valida de Autoridade Legal atestando a realizag¢do do evento,
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d) auséncia de documentos na prestagdo de contas que demonstrem que os pregos apresentados para
a locagdo de servigos e equipamentos para eventos correspondiam aos praticados no mercado a época do
evento;

e) auséncia de documentos na prestagdo de contas que demonstrem a publicidade para a contrata¢do
dos servigos e equipamentos utilizados na execucdo da parte de infraestrutura do evento, e dos critérios de
escolha e convite a apresentagdo das propostas de trés empresas indicadas, aléem da falta de registro no
SICONV das propostas fornecidas, o que enseja a reprova¢do financeira do total de R$ 57.000,00,
concernente ao item infraestrutura do evento,

d) contratagdo de artista por inexigibilidade de licita¢do, ndo devidamente demonstrada, com
auséncia de contrato de exclusividade valido com representante do artista (devidamente registrado em
cartorio), contrariando o disposto no inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/93, e no item 9.5.1 do Acordao TCU
N° 96/2008 - Plendrio, resultando na reprovacdo da quantia de R$ 43.000,00, referente ao recurso federal
empregado,

e) as copias digitais das Notas Fiscais 0006 e 100 emitidas pelas empresas contratadas Lucas
Cassimiro da Silva ME e Cand Promogées e Comércio Ltda. ndo foram registradas no SICONYV,
descumprindo o disposto no art. 3° da Portaria Interministerial 127/2008;

f) ndo fornecimento de declara¢do de guarda de documentos relativos a prestagdo de contas,
conforme disposto no §3° do art. 3 0 da Portaria Interministerial 127/2008;

g) auséncia de informacgées, na Prestagdo de Contas e no SICONV, da retengdo de tributos (INSS,
IRRF, ICMS, ISS).

16. O Ministro de Estado da Saude emitiu pronunciamento atestando ter ciéncia das
conclusoes do processo de TCE (pega 1, p. 294).

17.  Na andlise inicial do TCU (pega 3) verificou-se que ndo foram juntados aos presentes
autos alguns documentos relativos as constatagoes apresentadas pela entidade concedente. Assim,
fora realizada diligéncia junto ao Ministério do Turismo (pegas 5-6) a fim de que enviasse ao
Tribunal os documentos apresentados pelo Instituto Mineiro de Desenvolvimento a titulo de
prestagdo de contas do Convénio 742228/2010 (Siconv 742228), que teve por objeto incentivar o
turismo, por meio da implementagao do projeto intitulado "Junindo de Arcos ".

18.  Em resposta a diligéncia, foram juntados aos autos os documentos de pecas 7-10.

19.  Em seguida, houve andlise por parte do Tribunal de Contas da Unido, materializada na
instrugdo de pega 11, realizada pela Secex/TCE, que concluiu pela ocorréncia de danos ao erdrio e
pela citacao solidaria do Sr. Deivson Oliveira Vital (CPF 013.599.046-70), presidente do Instituto
Mundial de Desenvolvimento e Cidadania (gestdo 2010), e da entidade convenente, Instituto
Mundial de Desenvolvimento e Cidadania (CNPJ 21.145.289/0001-07), em razdo da impugnagdo
total quanto aos recursos repassados ao Instituto Mundial de Desenvolvimento e Cidadania por
forca do Convénio 742228/2010 (Siconv 742228). O Diretor e o Secretdrio da Secex/SE anuiram
com essa conclusdo (pegas 12-13). As citagoes propostas tiveram os seguintes contornos:

Débito solidario relacionados ao responsavel Sr. Deivson Oliveira Vital (CPF': 013.599.046-
70) — Presidente da associa¢do privada Instituto Mineiro de Desenvolvimento (atualmente
renomeado para Instituto Mundial de Desenvolvimento e Cidadania) no periodo de 3/5/2005 a
21/6/2019 — e a associagdo privada Instituto Mundial de Desenvolvimento e Cidadania (CNPJ:
21.145.289/0001-07).

Irregularidade I:  ndo comprovagdo da execugdo fisica do objeto.

Descri¢do da irregularidade: ndo comprovag¢do da execugdo fisica do objeto do convénio,
caracterizada pela ndo apresenta¢do de fotografias ou filmagens datadas e em foco aberto e
fechado, de matérias jornalisticas pos eventos, e de declaragdo de autoridade local vilida acerca
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da realizagdo dos shows de modo que ndo se demonstrou a execugdo dos itens referentes a
atragoes artisticas e itens de infraestrutura contratados.

Conduta: ndo comprovar a execugdo dos itens previstos no plano de trabalho do convénio.

Irregularidade 11: auséncia de comprovagdo de que a empresa, que ndo detinha direitos
de exclusividade de artista, pagou o caché de cantor que realizou o evento.

Descri¢do da irregularidade: auséncia de comprovagdo de que a empresa, que nao detinha
direitos de exclusividade de artista, pagou o caché de cantor que realizou o evento.

Conduta: ndo apresentar notas fiscais e recibos (ou outros documentos equivalentes)
emitidos em nome das bandas e cantores e assinados por seus representantes legais ou pelos
seus empresarios exclusivos, sendo essa representagdo ou exclusividade registrada em
cartorio.

Débito referente as irregularidades I e 11:
Cofre credor: Tesouro Nacional.

Quantifica¢do do dano:

Data de ocorréncia | Valor historico (R$) | Identificador
da parcela
6/10/2010 100.000,00 D

Valor atualizado do débito (sem juros) em 21/6/2019: RS 166.810,00.

20.  Posteriormente, foram promovidas as citagoes dos responsaveis, nos moldes adiante:

‘ Data do Dqta de Responsavel
Oficio oficio Recebimento do
Oficio
. . Deivson
Oficio  5135/2019-SecexTCE 15/7/2019 18/7/2019 (vide AR Oliveira Vital
(peca 17) de peca 24)
Instituto
Oficio  5143/2019-SecexTCE 18/7/2019 (vide AR | Mundial de
15/7/2019 Desenvolvime
(peca 22) de peca 27)
nto e
Cidadania

21. O Sr. Deivson Oliveira Vital e a Instituto Mundial de Desenvolvimento e Cidadania
trouxeram aos autos as alegagoes de defesa acostadas, respectivamente as pecas 32 e 31.

EXAME TECNICO

22. O exame técnico tratard de analisar as alegacoes de defesa dos responsaveis, e suas
repercussoes em relagdo as irregularidades aqui relatadas.

23.  Deve-se ressaltar que as alegacoes de defesa da Instituto Mundial de Desenvolvimento
e Cidadania (peg¢a 31) e do Sr. Deivson Oliveira Vital (peca 32) foram apresentadas por esse
ultimo responsavel, e contém conteudo semelhantes. Desse modo, as duas alegag¢oes apresentadas
serdo descritas e analisadas conjuntamente.

Alegacoes de defesa e razoes de justificativa apresentadas pela entidade Instituto Mundial de
Desenvolvimento e Cidadania (peca 31) e pelo Sr. Deivson Oliveira Vital (peca 32).

24. As defesas da Instituto Mundial de Desenvolvimento e Cidadania e do Sr. Deivson
Oliveira Vital foram apresentadas nos documentos as respectivas pegas 31 e 32, que contém
argumentos de defesa, sem documentos comprobatorios anexos.
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25.  Os argumentos de defesa apresentados pelos responsaveis seguem nas linhas a seguir.

26. Basicamente, os responsaveis alegam que, no dia 09/09/2013, o IMDC foi surpreendido
pela "Operacdo Esopo"” da Policia e do Ministério Publico Federal, [IPL 1498/2011 - SR/DPF/MG
- Processo 5585037.2011.4.01.3800 JFMG, na qual, foram realizadas medidas cautelares de busca
e apreensdo, sequestro e bloqueio de bens a saber:

a) Documentagdo fisica localizada nas instalagoes do IMDC;

b) Servidor Geral do IMDC com todas as informagoes e estrutura de rede do IMDC;
¢) Computadores e notebooks do IMDC;

d) Bens do IMDC incluindo todas as contas bancarias.

27.  Acrescentam que diante dessas circunstdancias, as atividades do instituto foram
totalmente paralisadas, e a instituicdo, inclusive, dispensou todos os seus funciondrios.

28.  Por este motivo, cumpre esclarecerem que estdo totalmente impossibilitados, nos
prazos estipulados, de atender a solicitagdo pleiteada no referido oficio, eis que sequer detéem a
posse ou guarda dos documentos ou equipamentos de informdtica em que se encontram
armazenadas as informagoes pleiteadas.

Andlise das Alegagoes de defesa

29. De plano, ante os argumentos apresentados, devem as alegagoes de defesa serem
rejeitadas, visto que ndo elidem as duas irregularidades verificadas, nem eximem os alegantes de
sua responsabilidade, nem pelo débito apurado.

30. Basicamente, os alegantes informam que ndo possuem documentos para a defesa, pois
esses foram apreendidos em operacdo da Policia Federal. Desse modo, ndo houve argumentos
referentes as irregularidades.

31. Ademais, o dever de prestar contas ndo poderia ter seu descumprimento justificado em
razao de operagdo da Policia Federal, ocorrida posteriormente a época de prestagdo de contas.

32.  Outrossim, deve-se relatar que os alegantes ndo provaram ter tomado medidas para
buscar documentos que poderiam auxiliar a defesa junto a policia.

33.  Sendo assim, devem as alegagées de defesa do Sr. Deivson Oliveira Vital e da Instituto
Mundial de Desenvolvimento e Cidadania serem rejeitadas, mantendo-se as irregularidades
constatadas e a responsabilidade pelos atos de gestdo inquinados e o débito ocorrido.

34.  Desse modo, tendo em vista as constatagoes consignadas na instrugdo de pe¢a 11 e nas
linhas anteriores desta pega instrutiva (inclusive no paragrafo 19), que indicam a ocorréncia de
irregularidades causadoras de danos ao erario ocasionadas pelo Sr. Deivson Oliveira Vital e pela
entidade convenente, Instituto Mundial de Desenvolvimento e Cidadania, e ndo havendo nos autos
elementos que possam atestar a boa-fé do entdo administrador da entidade, devem as contas do
responsavel e da associagdo serem julgadas irregulares, sendo eles condenados ao débito descrito
no item 19 supra, com fulcro nos termos dos artigos 1°, inciso I, 16, inciso IlI, alinea “c”, e 19,
caput, da Lei n°8.443/1992, com aplicacdo individual de multa proporcional ao débito,
fundamentada no art. 57 da Lei 8.443/1992.

35.  Cabe ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acorddao 1.441/2016-
Plenario, Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
subordina-se ao prazo geral de prescrigdo indicado no art. 205 do Codigo Civil, que é de dez anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo
Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a cita¢do, a audiéncia ou a oitiva do
responsavel. No caso em exame, a perspectiva de aplica¢do de penalidade aos responsaveis ndo foi
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alcangada pela prescrigdo, uma vez que a irregularidade sancionada se deu em 6/10/2010 (pega 1,
p- 86) e o ato de ordenagdo da citagdo ocorreu em 1/7/2019 (pega 13), ou seja, o prazo foi inferior
a dez anos.

CONCLUSAO

36. Inicialmente, devem as alegagoes de defesa do Sr. Deivson Oliveira Vital e da Instituto
Mundial de Desenvolvimento e Cidadania serem rejeitadas, mantendo-se as irregularidades
constatadas, a responsabilidade pelos atos de gestdo inquinados e o débito ocorrido.

37.  Assim, tendo em vista as constatagoes consignadas na instrugdo de pega 11 e nas linhas
anteriores desta peca instrutiva, devem as contas do Sr. Deivson Oliveira Vital (CPF 013.599.046-
70), presidente do Instituto Mundial de Desenvolvimento e Cidadania , e da entidade convenente,
Instituto Mundial de Desenvolvimento e Cidadania (CNPJ 21.145.289/0001-07) serem julgadas
irregulares, sendo eles condenados ao débito descrito no item 22 supra, com fulcro nos termos dos
artigos 1°, inciso 1, 16, inciso Ill, alinea “c”, e 19, caput, da Lei n° 8.443/1992, com aplicagdo
individual de multa proporcional ao débito, fundamentada no art. 57, da Lei 8.443/1992.

38. Registre-se que ndo foram evidenciados indicativos de boa-fé do responsavel pela
entidade convenente, fato que permite o julgamento de mérito imediato.

39.  Ademais, a gradagdo das multas propostas acima deve considerar a gravidade dos
fatos cometidos pelo responsavel.

40. Vale ressaltar que a pretensdo punitiva do TCU, conforme Acorddo 1.441/2016-
Plenario, Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo,
subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado no art. 205 do Codigo Civil, que é de dez anos,
contado da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo
Civil, sendo este prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do
responsavel. No caso em exame, a perspectiva de aplica¢do de penalidade aos responsaveis nao foi
alcangada pela prescrigdo, uma vez que a irregularidade sancionada se deu em 6/10/2010 (pega 1,
p- 86) e o ato de ordenacgdo da cita¢do ocorreu em 1/7/2019 (peca 13), ou seja, o prazo foi inferior
a dez anos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
41. Ante o exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo.

41.1. rejeitar as alegacoes de defesa do Sr. Deivson Oliveira Vital e do Instituto Mundial de
Desenvolvimento e Cidadania;

«“_»

41.2. com fundamento nos termos dos artigos 1° inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, e 19,
caput, da Lei 8.443/1992, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno/TCU julgar irregulares as contas do Sr. Deivson Oliveira Vital (CPF
013.599.046-70), presidente do Instituto Mundial de Desenvolvimento e Cidadania, e do Instituto
Mundial de Desenvolvimento e Cidadania (CNPJ 21.145.289/0001-07), condenando-os ao
pagamento das quantias abaixo especificadas, com a fixa¢do do prazo de 15 (quinze) dias para que
comprovem perante este Tribunal, em respeito ao artigo 214, inciso IlI, alinea ‘a’, do Regimento
Interno do TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e acrescida de juros de mora calculados a partir da data discriminada, até a data
do recolhimento, abatendo-se na oportunidade a monta eventualmente ressarcida, na forma da
legislagdo em vigor:

Data de ocorréncia | Valor historico (R$)

6/10/2010 100.000,00
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41.3. aplicar, com fundamento no artigo 57 da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 267 do Regimento
Interno do TCU, multa ao Sr. Deivson Oliveira Vital (CPF 013.599.046-70) e ao Instituto Mundial
de  Desenvolvimento e Cidadania (CNPJ 21.145.289/0001-07), individualmente e
proporcionalmente ao débito que cometeram, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a partir da
notificagdo, para que, nos termos do artigo 214, inciso IlI, alinea “a”, do Regimento Interno do
TCU, comprovem perante este Tribunal o recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional do valor
atualizado monetariamente desde a data do acorddo até a do efetivo recolhimento, se for pago
apos o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

41.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, a
cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes,

41.5. autorizar, desde logo, o pagamento das dividas mencionadas nos subitens anteriores,
caso solicitado, em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443, de
1992 c¢/c o art. 217 do Regimento Interno — TCU, de 2011, fixando ao devedor o prazo de quinze
dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento
da primeira parcela e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento
das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, os encargos legais devidos (débito:
juros de mora e atualizagdo monetdria;, multa: atualiza¢do monetdria), na forma prevista na
legislagdo em vigor;

50.6 remeter copia do acordao que vier a ser prolatado pelo Tribunal, ao Procurador-Chefe
da Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais, nos termos do art. 209, § 7° do
Regimento Interno/TCU, para ajuizamento das agoes cabiveis, informando-lhe que o inteiro teor da
deliberagdo pode ser consultado no enderego http.//www.tcu.gov.br/acordaos;

50.7 enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido ao Ministério do Turismo e aos
responsaveis, para ciéncia, informando que a presente deliberagdo, acompanhada do Relatorio e
do Voto que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no enderegco www.tcu.gov.br/acordaos,
além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes
copias, de forma impressa.

O MPTCU anuiu com as conclusdes da unidade técnica nos seguintes termos (peca 38):

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur), em
desfavor do Sr. Deivson Oliveira Vidal, ex-Presidente do Instituto Mineiro de Desenvolvimento
(atualmente renomeado de Instituto Mundial de Desenvolvimento e Cidadania - IMDC), em
decorréncia da impugnacgdo total de despesas suportadas por recursos repassados ao mencionado
Instituto por for¢a do Convénio 742228/2010, celebrado com o MTur (peca 1, p. 44-80), cujo
objeto consistia no incentivo ao turismo por meio da implementag¢do do projeto intitulado "Junindo
de Arcos", nos termos do plano de trabalho aprovado (pega 1, p. 198-216).

O termo do ajuste previa a aplica¢do de R$ 105.000,00 para a execugdo do objeto, sendo R$
100.000,00 repassados pelo Mtur e R 5.000,00 custeados pelo municipio. Os recursos federais
foram transferidos de uma so vez, mediante a Ordem Bancaria 20100B801432, de 6/10/2010 (pega
1, p. 86).

O convénio vigeu no periodo de 26/6/2010 e 20/11/2010 (pe¢a 1, p. 88). O Instituto
apresentou a prestagdo de contas por meio de oficio emitido em 13/12/2010 (pe¢a 1, p. 94).

O Relatorio de Tomada de Contas Especial 362/2014 concluiu pela ocorréncia de dano ao
erdrio no valor de R$ 100.000,00 e pela responsabilidade do Sr. Deivson Oliveira Vidal em
solidariedade com o Instituto Mundial de Desenvolvimento e da Cidadania — IMDC (pe¢a 1, p.
240).
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No Relatorio de Auditoria 1.629/2014, a Controladoria-Geral da Unido, baseando-se,
inclusive, nas constatacoes contidas na Nota Técnica de Reandlise Financeira 001/2013/GT e no
Relatorio de Tomada de Contas Especial 362/2014 (pega 1, p. 144-162 e 234-240), apresentou rol
das principais irregularidades verificadas na execugdo do ajuste (pega 1, p. 278), a saber:

declaragdo da empresa LS Eventos atestando a locagdo de cabines sanitdrias para coleta de dejetos,
porém, sem possuir atividade economica compativel para execugdo do servigo, resultando na glosa técnica
de R$ 2.100,00;

alteragdo das especificagoes/dimensoes das tendas locadas (formato piramidal, de 3 x 3 metros para
10x10 metros), sem anuéncia do Concedente, o que resultou na impugnagao técnica de R$ 9.000,00;

ndo apresentagdo da declaragdo valida de Autoridade Legal atestando a realizagdo do evento,

auséncia de documentos na prestacdo de contas que demonstrem que os pregos apresentados para a
locagdo de servigos e equipamentos para eventos correspondiam aos praticados no mercado a época do
evento;

auséncia de documentos na presta¢do de contas que demonstrem a publicidade para a contratag¢do
dos servigcos e equipamentos utilizados na execugdo da parte de infraestrutura do evento, e dos critérios de
escolha e convite a apresentacdo das propostas de trés empresas indicadas, além da falta de registro no
SICONV das propostas fornecidas, o que enseja a reprova¢do financeira do total de R$ 57.000,00,
concernente ao item infraestrutum do evento;

contratagdo de artista por inexigibilidade de licita¢do, nao devidamente demonstrada, com auséncia
de contrato de exclusividade valido com representante do artista (devidamente registrado em cartorio),
contrariando o disposto no inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/93, ¢ no item 9.5.1 do Acordao TCU N°
96/2008 - Plendrio, resultando na reprovagdo da quantia de R$ 43.000,00, referente ao recurso federal
empregado;

as copias digitais das Notas Fiscais N° 0006 e 100 emitidas pelas empresas contratadas Lucas
Cassimiro da Silva ME e Cand Promogées e Comércio Ltda. ndo foram registradas no SICONYV,
descumprindo o disposto no art. 3° da Portaria Interministerial 127/2008;

ndo fornecimento de declaragdo de guarda de documentos relativos a prestagdo de contas, conforme
disposto no §3° do art. 3° da Portaria Interministerial 127/2008;

auséncia de informagoes, na Prestagdo de Contas e no SICONV, da retengdo de tributos (INSS, IRRF,
ICMS, ISS).

Apos a instrugdo inicial e a realizacdo de diligéncia, a unidade instrutiva promoveu a cita¢do
do Sr. Deivson Oliveira Vidal em solidariedade com o Instituto Mundial de Desenvolvimento e da
Cidadania (pecas 16-20, 24-28 e 33), fundamentada nas seguintes ocorréncias:

a) Irregularidade: ndo comprovagdo da execugdo fisica do objeto do convénio, caracterizada pela
ndo apresentagdo de fotografias ou filmagens datadas e em foco aberto e fechado, de matérias jornalisticas
pos eventos, e de declaragdo de autoridade local valida acerca da realizag¢do dos shows de modo que ndo se
demonstrou a execugdo dos itens referentes a atragoes artisticas e itens de infraestrutura contratados.

As alegacoes de defesa constantes das pecas 31 e 32 correspondem, respectivamente, aos
oficios de citagdo 5143/2019 e 5135/2019 (pegas 17 e 22), dirigidos aos IMDC e ao Sr. Deivson
Oliveira Vidal. Desse modo, embora os dois expedientes de defesa, em sua parte preambular,
facam referéncia apenas ao Instituto Mundial de Desenvolvimento e da Cidadania — IMDC,
impende considerar que o documento contido na pega 31 contém as alegagoes de defesa do IMDC
e o constante da peca 32 diz respeito as alegacoes do Sr. Deivson Oliveira Vidal.

Em sintese, os responsaveis alegam que, em 9/9/2013, foram surpreendidos pela “Operagdo
Esopo” do Departamento de Policia Federal e do Ministério Publico Federal, haja vista a
execug¢do de medidas cautelares de busca e apreensdo e de sequestro e bloqueio de bens, que
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tinham como alvo a documentacdo fisica localizada nas instalagoes do IMDC, o Servidor Geral do
IMDC, os computadores e notebooks do IMDC, além de outros bens (pegas 31 e 32).

Em razdo dessa ocorréncia, os responsaveis alegam que estdo impossibilitados de “atender a
solicitag¢do pleiteada’ nos oficios de citagdo (pega 31, p. 2, e peca 32, p. 2).

As alegacoes de defesa dos responsaveis ndo devem ser acolhidas, tendo em vista que
carecem de provas da impossibilidade de obtengdo dos documentos que demonstrariam a regular
aplicag¢do dos recursos em tela. Ademais, ndo existem evidéncias do cumprimento das mencionadas
cautelares, assim como ndo existem informagoes a respeito do conteudo dos documentos e
computadores supostamente apreendidos.

Tendo em vista que os elementos constantes dos autos apontam para a aplicagdo irregular
dos recursos do ajuste, entendo que as alegagoes de defesa devem ser rejeitadas e, por conseguinte,
as contas dos responsaveis devem ser julgadas irregulares, condenando-os, solidariamente, em
débito, e aplicando-lhes, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.

Por todo o exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta concordancia
com a proposta da unidade técnica, consignada na pega 35, p. 7-8, ressalvando a necessidade de
inclusdo, no texto contido no subitem 41.2 da instru¢cdo, de referéncia a solidariedade dos
responsaveis quanto ao débito.

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64831667.



