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TC 033.114/2014-5.

Natureza: Recurso de Revisdo (Tomada de
Contas Especial).

Unidade Jurisdicionada: Municipio de Rio
Manso - MG.

Recorrente: Adair Dornas dos Santos
(548.946.706-15).

Acordao recorrido: 9.414/2016-TCU-
2% Camara (Pega 33).

DESPACHO

Trata-se de recurso de revisdo interposto por Adair Dornas dos Santos em face do
Acordao 9.414/2016-TCU-2* Camara, por meio do qual esta Corte de Contas julgou irregulares as
suas contas, imputando-lhe débito e multa (peca 33), ante a ndo comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos transferidos, haja vista a auséncia de elementos de convicgdo acerca da
execucao fisica do objeto e de varias ocorréncias que impediram o estabelecimento do nexo de
causalidade entre os recursos do convénio ¢ as despesas efetuadas.

2. O recurso de revisdo estd fundamentado na superveniéncia de documento novo com
eficacia sobre a prova produzida, nos termos do art. 35, inciso III, da Lei 8.443/1992, tendo sido,
para tanto, juntada aos autos sentenca proferida em acdo de improbidade administrativa que intenta
demonstrar a efetiva execucao do objeto acordado no Convénio 1.098/2010, firmado entre o
Ministério do Turismo e o Municipio Rio Manso/MG, para a realizacdo do “XV Rodeio de Rio
Manso/MS”.

3. Ha nos autos proposta de ndo conhecimento do recurso pelo ndo preenchimento dos
requisitos de admissibilidade que lhe sdo proprios, ante a premissa de que o documento juntado ndo
teria eficécia sobre a prova produzida nos autos e que levou a condenagao ora recorrida.

4. Discordo do entendimento externado pela unidade técnica especializada. Ainda que
reconhega a independéncia das instancias, ndo posso deixar de considerar que a sentenca, bem
assim os depoimentos apresentados em meio digital, contaram, inclusive, com a manifestacdo de
um dos integrantes da banda contratada, que atestou a realiza¢do do evento.

5. Assim, no exame perfunctério que caracteriza a fase de admissibilidade do recurso,
entendo que o documento apresentado preenche os requisitos estabelecidos para o conhecimento da
peca recursal, ante a possibilidade de sua eficicia sobre a prova produzida nos autos e que levou ao
julgamento ora recorrido.

6. Na andlise dos autos, ndo pude deixar de perceber algumas questdes intimamente
relacionadas a fase de citagdo do responsavel e que podem afetar o deslinde deste processo e que
devem ser analisadas detidamente pela Secretaria de Recursos, no exame de mérito correspondente.

7. O recorrente foi citado por dois motivos, a saber: a) ndo comprovacdo da execugdo
fisica do objeto acordado, pela falta de apresentagdao de elementos de convicgdo, a exemplo de
filmagem e/ou material de divulgagdo pds-evento e declaragdo pormenorizada dos prestadores de
servicos de limpeza e seguranga indicados no plano de trabalho; e b) auséncia de declaragdo do
convenente acerca da gratuidade ou nao do evento (pega 7).
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8. Com vistas a subsidiar a defesa do responsavel, o oficio citatorio foi acompanhado dos
seguintes elementos: copia da Nota Técnica de Analise 335/2011 (pega 1, p. 101-111) e da
instrucdo da entdo Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais (Secex-MGQG), peca 4.

9. Em uma andlise superficial, observei que o responsavel foi condenado por auséncia do
nexo de causalidade, sem que tenha sido convocado a se defender por esse motivo.

10. A leitura de tais documentos evidencia que as irregularidades ali mencionadas estdo
ligadas unicamente a auséncia de comprovacao da execug¢ao fisica do objeto acordado, bem assim o
nao preenchimento regular de alguns dos relatorios integrantes da respectiva prestagdao de contas.

11. O art. 238 do Cddigo de Processo Civil define a citagdo como o ato pelo qual sdo
convocados o réu, o executado ou o interessado para integrar a relacao processual.

12. A jurisprudéncia deste Tribunal, por sua vez, ja delimitou a importancia da citacdo
como elemento que inaugura o processo de controle externo, a exemplo do Enunciado de Sumula
TCU 59, que a eleva a condicdo de formalidade essencial que deve preceder o julgamento dos
responsaveis, ¢ o Enunciado de Simula TCU 98, que demonstra a necessidade de que a citagdo
contenha os dados ou elementos indispensaveis a caracterizagdo da origem ou proveniéncia do
débito apurado.

13. Nessa linha, os Acoérdaos 3.615/2015-TCU-1* Camara e 3.527/2010-TCU-2* Camara,
apenas para citar alguns dos multiplos exemplos, manifestaram-se no sentido da necessidade da
realizacdo de nova notificagdo dos responsaveis no caso de juntada aos autos, apds ou
concomitantemente a realizagdo de audiéncia ou citagdo dos responsaveis, de novos documentos
que lhes sejam desfavoraveis ou quando parte das irregularidades apontadas na fase instrutiva nao

consta nas citagdes promovidas, com vistas a evitar prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa.
14. Entendo, pois, que a matéria mereca detida analise da unidade técnica.

Diante do exposto, conheco do recurso, com fundamento nos arts. 32, inciso III, e 35,
inciso III, da Lei 8.443/1992, sem a atribuicao de efeito suspensivo, por atendidos os requisitos de
admissibilidade correspondentes, e restituo os autos a Secretaria de Recursos para o exame de
mérito da matéria, que devera abranger, além dos pontos especificos que se fizerem necessarios, o
enfrentamento da questdo relacionada ao teor da citagdo enderecada ao responsavel em confronto
com a deliberacao recorrida.

Brasilia, 18 de junho de 2020.

(Assinado Eletronicamente)

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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