TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 037.740/2019-9
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Pesqueira - PE

Responsavel: Joao Eudes Machado Tenorio
(CPF: 047.939.864-04)

Advogado ou Procurador: nao ha.
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.
Proposta: preliminar, de citacao.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Justica, em
desfavor de Jodo Eudes Machado Tendrio (CPF: 047.939.864-04), em razdo da ndo comprovacao da
regular aplicacao dos recursos repassados pela Unido a conta do Convénio 182/2005, registro Siafi
538644 (peca 12), firmado entre o FUNDO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA ¢ o
municipio de Pesqueira - PE, e que tinha por objeto promover parcerias para favorecer o
desenvolvimento de programas da area de seguranca.

HISTORICO

2. Em 13/9/2018, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 e
DN/TCU 155/2016, o dirigente do Ministério da Justica autorizou a instauracao da tomada de contas
especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o numero 1547/2018.

3. O Convénio 200331200500182, registro Siafi 538644, foi firmado no valor de R$
116.987,20, sendo R$ 105.288,48 a conta do concedente e R$ 11.698,72 referentes a contrapartida
do convenente. Teve vigéncia de 27/12/2005 a 31/12/2006, com prazo para apresentacao da prestacao
de contas em 1/3/2007. Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 105.288,48 (pega 25).

4. A prestacdo de contas e complementagdes enviadas foram analisadas por meio do
documento constante na pega 60.

5. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado
na matriz de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo da seguinte
irregularidade:

Auséncia de elementos faticos, impossibilitando a comprovagdo acerca da execugdo fisica e da
efetividade das Metas 4, 5, 6, 7, 8 ¢ 9 do Plano de Trabalho, o que culminou na impugnagéo de
despesas.

6. Os responsaveis inicialmente arrolados na fase interna foram devidamente comunicados
e, diante da auséncia de justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos
recursos, instaurou-se a tomada de contas especial.

7. No relatorio (peca 116), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor
atualizado sem juros em 17/6/2020 de R$ 131.950,96, imputando-se a responsabilidade a Jodo Eudes
Machado Tenorio, Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2008, na condicao de
dirigente, Cleide Maria de Souza Oliveira, Prefeita Municipal, no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012,
na condi¢do de dirigente, Geraldo Edno Gallindo de Medeiros, na condicao de contratado e Rec
Tecnologia Ltda, na condi¢ao de contratado.

8. Na mesma peca, o tomador de contas detalha a irregularidade, especificando quais metas
ndo tiveram a execucdo comprovada pelo convenente. Nesse sentido, observa-se que a entidade

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64943859.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

concedente especificou os elementos que considerou como essenciais, mas que nao foram anexados
pelo gestor municipal. Tais elementos foram listados no relatério conforme abaixo transcrito:

META 4 - Material de consumo para as oficinas:

a) justificativa para a ndo aquisicdo de 25 resmas de papel A4, 500 canetas esferograficas azuis,
dos 10 estojos de tinta acrilica, das 20 tesouras escolares, 04 cartuchos para impressora, 12 bolas
para modalidades esportivas e 20 unidades de cola branca;

b) Fotografias das oficinas onde se possa visualizar a utilizagdo do material de consumo
adquirido;

META 5 - Capacitacdo/treinamento para membros do conselho:

a) Listas de presenca assinadas pelos membros do conselho;

b) Copia do certificado com os nomes das disciplinas e a carga horaria no verso;
¢) Ementas das disciplinas;

d) Avaliagdo da aprendizagem dos membros do conselho;

e) Fotografias da capacitagdo;

f) Copia do material didatico utilizado na capacitagao;

g) Projeto da capacitacdo, constando informacdes como objetivos, material e recursos
audiovisuais a serem utilizados, etc.

META 6 - Capacitacdo/Treinamento para agentes de acido social:

a) Listas de presenga assinadas pelos agentes de acdo social;

b) Cdpia do certificado com a grade curricular e a carga horaria executada;
¢) Ementas das disciplinas;

d) Avaliagdo da aprendizagem dos agentes de acdo social;

e) Fotografias da capacitagao.

f) Copia do material didatico utilizado na capacitagdo.

g) Projeto da capacitagdo, constando informag¢des como objetivos, material e recursos
audiovisuais a serem utilizados, etc.

META 7 - Capacitacdo dos pesquisadores/realizacdo das pesquisas:

a) Metodologia e critérios para a escolha dos 25 pesquisadores. Houve um edital para tal selegdo?
b) Listas de presencga assinadas pelos pesquisadores durante o treinamento;

c¢) Copia do certificado com a grade curricular e a carga horaria executada;

d) Ementas das disciplinas;

e) Avaliacao da aprendizagem dos agentes de agdo social;

f) Fotografias da capacitacdo;

g) Copia do material didatico utilizado na capacitacao.

h) Cédpia do projeto de pesquisa;

1) Copia do relatorio de pesquisa;

j) Copia da publicagéo;
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k) Justificativa para impressao de 6.000 exemplares da publicagdo. Nao fica explicito qual tipo
de contetido esta nesta publicacdo;

1) Projeto da capacitagdo, constando informagdes como objetivos, material e recursos audiovisuais
a serem utilizados, etc.

META 8 - Oficinas para liderancas comunitarias:

a) Projeto das oficinas, constando informagdes como objetivos, material e recursos audiovisuais
a serem utilizados, etc.

b) Relatorio das atividades das oficinas com a avaliagdo das liderangas comunitarias que
participaram das oficinas;

¢) Listas de presencga assinadas pelas liderangas comunitarias que participaram das oficinas;
d) Copia do certificado com a grade curricular ¢ a carga horaria executada;

e) Ementas das disciplinas;

f) Avaliagdo da aprendizagem das liderangas comunitarias participantes das oficinas;

g) Fotografias da capacitagao.

META 9 - Oficinas para familias de reclusos:

a) Projeto das oficinas, constando informagdes como objetivos, material e recursos audiovisuais
a serem utilizados, etc.

b) Relatorio das atividades das oficinas com a avaliagdo dos familiares dos reclusos que
participaram das oficinas;

¢) Listas de presenga assinadas pelos familiares dos reclusos que participaram das oficinas;
d) Copia do certificado com a grade curricular e a carga horaria executada;

e) Ementas das disciplinas;

f) Avaliagdo da aprendizagem dos familiares dos reclusos participantes das oficinas;

g) Fotografias da capacitacao.

9. Importa registrar que as demais metas pactuadas pelos participes foram consideradas pelo
concedente como regularmente executadas.

10. Prosseguindo, em 24/10/2019, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatério de
auditoria (pe¢a 118), em concordancia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de
auditoria e o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das
presentes contas (pecas 119 e 120).

11. Em 31/10/2019, o ministro responsavel pela area atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do 6rgdo de controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou
o encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas da Unido (pega 121).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Apreciacio do Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa

11.1. Verifica-se que, relativamente ao Sr. Joao Eudes, ndo houve o transcurso de mais de dez
anos desde o fato gerador sem que tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade
administrativa federal competente (art. 6°, inciso II, c¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela
IN/TCU 76/2016), uma vez que o fato gerador da irregularidade sancionada ocorreu em 15/1/2007, e
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o responsavel foi notificado sobre a irregularidade pela autoridade administrativa competente por
meio do oficio 1.679/CGFIS/DEAPSEF, datado de 11/5/2007, acostado a pega 27.

11.2. No que se refere a empresa contratada e seu dirigente, ocorreu o transcurso do prazo de
dez anos, uma vez que s6 foram notificados no exercicio de 2018 (oficios 46/2018 e 47/2018, nas
pecas 88-91).

11.3. Quanto a Sra. Cleide Maria, observa-se que sua notificacdo se deu antes do decurso do
prazo de dez anos (oficio 7587/CGFIS/DEAPSEG, de 20/9/2010, peca 48). Contudo, sua
responsabilidade sera afastada em razao de outros fatores que serdo explicitados nesta instrugao.

Valor de Constituicao da TCE

11.4. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢
de R$ 118.636,35, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida
conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS ,PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS
RESPONSAVEIS

12. Informa-se que foi encontrado processo no Tribunal com o mesmo responsavel:
Responsavel Processos
Jodo Eudes Machado 020.489/2009-0 [TCE, encerrado, "OPERACAO
Tenorio SANGUESSUGA - PREFEITURA MUNICIPAL

DE PESQUEIRA /PE - IRREGULARIDADES NA
AQUISICAO DE UMS DO CONV. 609/2004 FNS
(SIAFI 502734) (PROCESSO ORIGINAL
25019.005742/2006-57)"]

028.432/2011-8 [TCE, aberto, "TCE CONTRA O
SENHOR EUTROPIO MONTEIRO LEITE,
PREFEITO MUNICIPAL DE PESQUEIRA/PE -
MOTIVO: PROCESSO 25019.000725/2002-08,
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL RELATIVA
AO CONVENIO 726/1997 (SIAFI 339527) QUE
TINHA POR OBJETO ACOES PARA
ERRADICACAO DO AEDES AEGYPTI"]

031.057/2015-2 [TCE, aberto, "TCE instaurada por
meio do Processo 71000.055113/2015-85, em
fun¢do de dano apurado no ambito do Programa
Social Especial-PSE e Protecao Social Bésica-PSB,
firmado entre o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e a Prefeitura Municipal
de Pesqueira/PE, que tem por objeto a execugdo do
Programa Social Especial-PSE e Protecao Social
Basica-PSB, exercicio 2008 "]

13. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condigdo de ser
instruida.
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EXAME TECNICO

14. Da analise dos documentos presentes nos autos, verifica-se que Jodo Eudes Machado
Tendrio (CPF: 047.939.864-04) era a pessoa responsavel pela gestdo e execucao dos recursos federais
recebidos por meio do Convénio 200331200500182, registro Siafi 538644, tendo o prazo final para
apresentacao da prestacao de contas expirado em 1/3/2007.

15. Apesar de o tomador de contas haver incluido Cleide Maria de Souza Oliveira, Geraldo
Edno Gallindo de Medeiros e Rec Tecnologia Ltda como responsaveis neste processo, apos analise
realizada sobre a documentacao acostada aos autos, conclui-se que suas responsabilidades devem ser
excluidas. No que se refere a empresa e seu dirigente, ocorreu o transcurso do prazo de dez anos entre
o cometimento da irregularidade e a notificacdo pela autoridade administrativa competente. No caso
da Sra. Cleide Maria, prefeita sucessora, constata-se que ndo geriu qualquer parcela dos recursos
federais em comento, nem tampouco tinha qualquer responsabilidade pela apresentagdo da prestagao
de contas do convénio.

16. Verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente responsabilizado na fase
interna, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditério e a
ampla defesa (art. 5°, inciso LV, da Constitui¢ao Federal), conforme detalhado no item “Analise dos
Pressupostos de Procedibilidade da IN/TCU 71/2012”, subitem “Prejuizo ao Contraditorio e Ampla
Defesa”.

17. Entretanto, o responsavel ndao apresentou justificativas suficientes para elidir a
irregularidade e ndo recolheu o montante devido aos cofres do Tesouro Nacional, razdo pela qual sua
responsabilidade deve ser mantida.

18. De acordo com as analises empreendidas nesta fase instrutéria, a irregularidade descrita
no relatorio do tomador, bem como as respectivas condutas identificadas, que deram origem a esta
TCE, podem ser melhor descritas da forma que se segue, apos as adequacdes julgadas necessarias. A
estrutura adotada nesta instrugao reflete a matriz de responsabilizagao (peca logo anterior a esta nos
autos do processo):

18.1. Irregularidade 1: inexecucao parcial do objeto do convénio 182/2005 (Siafi 538644),
com aproveitamento da parcela executada, em face da ndo realizagdo das etapas 4, 5, 6, 7, 8 ¢ 9 do
Plano de Trabalho aprovado, conforme detalhado no item 8, acima.

18.1.1. Fundamentagao para o encaminhamento:

18.1.1.1. O objeto do convénio foi executado parcialmente e houve aproveitamento da parcela
executada. Entretanto, o pagamento foi realizado de forma integral, ndo havendo correlagdo entre
tal excesso e a execucao de servigos. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme
no sentido de condenar os responsaveis pelo pagamento a maior em débito pela diferenga
verificada (Acordaos 11.780/2018-TCU-2* Camara, 13.742/2018-TCU-1* Camara € 9.783/2018-
TCU-2* Camara).

18.1.1.2.  No caso concreto, em que pese o pagamento integral, nao foram executadas as metas
4,5,6,7,8¢9 do Plano de Trabalho aprovado.

18.1.2. Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pecas 21, 19, 1, 44, 77,
14, 15,39, 13, 107, 110, 78, 12, 45, 46, 16, 18, 104 ¢ 116.

18.1.3. Normas infringidas: Art. 37, caput, c¢/c o art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto 93.872/1986;
Termo de Convénio firmado.

18.1.4. Débitos relacionados ao responséavel Jodo Eudes Machado Tendrio (CPF: 047.939.864-
04):
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Data de ocorréncia Valor historico (RS)
6/11/2006 30.500,00
20/7/2006 30.500,00

9/1/2007 2.215,00
15/1/2007 1.012,60

Valor atualizado do débito (sem juros) em 17/6/2020: R$ 131.950,96
18.1.5. Cofre credor: Tesouro Nacional.
18.1.6. Responsavel: Jodo Eudes Machado Tenoério (CPF: 047.939.864-04).

18.1.6.1. Conduta: realizar pagamento integral por objeto apenas parcialmente executado, em
face da inexecucdo das metas 4, 5, 6, 7, 8 € 9 do Plano de Trabalho aprovado.

18.1.6.2. Nexo de causalidade: A realizagdo de pagamento relativo a parcela do objeto do
instrumento em questao maior que a efetivamente executada resultou em prejuizo equivalente a
diferenca entre o valor pago e o valor correspondente a parcela executada.

18.1.6.3.  Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, realizar o pagamento relativo apenas as parcelas
efetivamente executadas do objeto.

18.1.7. Encaminhamento: citacao.

19. Em razao da irregularidade apontada encontrar-se devidamente demonstrada, deve ser
citado o responsavel, Jodo Eudes Machado Tendrio, para apresentar alegacdes de defesa e/ou recolher
o valor total do débito quantificado em relacao a irregularidade descrita anteriormente.

Prescricao da Pretensao Punitiva

20. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acédrdao 1.441/2016-Plenario,
Relator: Benjamin Zymler, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao
prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do Cddigo Civil, que € de dez anos, contado da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este prazo
interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

21. No caso em exame, ocorreu a prescri¢do, uma vez que a irregularidade sancionada
ocorreu em 15/1/2007 ¢ o ato de ordenagao da cita¢dao ainda ndo ocorreu até 17/06/2020.

Informacdes Adicionais

22. Informa-se, ainda, que ndo ha delegag¢do de competéncia do relator deste feito, Benjamin
Zymler, para a cita¢do proposta, nos termos da portaria BZ 1, de 20/2/2019.

CONCLUSAO

23. A partir dos elementos constantes nos autos e do exame das ocorréncias descritas na se¢ao
“Exame Técnico”, foi possivel definir a responsabilidade de Jodo Eudes Machado Tendrio, e
quantificar adequadamente o débito a ele atribuido, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, propde-se, por conseguinte, que se promova
a citagdo do responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24, Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:
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a) realizar a citacdo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e 11, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, o responsavel
abaixo indicado, em decorréncia das condutas praticadas, apresente alegagdes de defesa e/ou recolha,
aos cofres especificados, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva
data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na
forma da legislagdo em vigor, que geraram a irregularidade demonstrada a seguir:

Débito relacionado somente ao responsavel Joio Eudes Machado Tendrio
(CPF: 047.939.864-04), Prefeito Municipal, no periodo de 1/1/2005 a 31/12/2008, na condicao de
dirigente.

Irregularidade: inexecugdo parcial do objeto do convénio 182/2005 (Siafi 538644),
com aproveitamento da parcela executada, em face da nao realizagao das etapas 4, 5,6, 7,8 ¢ 9
do Plano de Trabalho aprovado.

Evidéncias da irregularidade: documentos técnicos presentes nas pegas 21, 19, 1, 44,
77,14, 15,39, 13,107, 110, 78, 12, 45, 46, 16, 18, 104 e 116.

Normas infringidas: Art. 37, caput, ¢/c o art. 70, paragrafo tinico, da Constitui¢dao da
Republica Federativa do Brasil; art. 93, do Decreto-lei 200/1967; art. 66, do Decreto
93.872/1986; Termo de Convénio firmado.

Cofre credor: Tesouro Nacional.
Valor atualizado do débito (sem juros) em 17/6/2020: R$ 131.950,96

Conduta: realizar pagamento integral por objeto apenas parcialmente executado, em
face da inexecu¢ao das metas 4, 5, 6, 7, 8 € 9 do Plano de Trabalho aprovado.

Nexo de causalidade: A realizagdo de pagamento relativo a parcela do objeto do
instrumento em questao maior que a efetivamente executada resultou em prejuizo equivalente a
diferenga entre o valor pago e o valor correspondente a parcela executada.

Culpabilidade: ndo hé excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era exigivel
conduta diversa da praticada, qual seja, realizar o pagamento relativo apenas as parcelas
efetivamente executadas do objeto.

b) informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serao acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art.
12, inciso VI, da Resolu¢ao TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara
0 processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

d) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao art.
12, inciso VII, da Resolug¢dao TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagdo ou a audiéncia implicara
revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

SecexTCE,
em 17 de junho de 2020

_(Assinado eletronicamente)
SERGIO BRANDAO SANCHEZ
AUFC — Matricula TCU 4580-2
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