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TC 023.594/2009-9
Tipo: Representacao.

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Maracagumé/MA.

Responsaveis: Jodo Jos¢ Gongalves de Souza
Lima (Prefeito, CPF 879.472.854-20), Manoel
Gongalves de Souza Lima (Tesoureiro, CPF
836.053.394-68) e outros.

Procuradores: Nao ha.

Interessado: Controladoria Geral da
Uniao/Secretaria Federal de Controle Interno.

Proposta: Realizagdo de diligéncias.

1. Trata-se de Relatorio de Demandas Especiais n° 00209.000204/2008-70, encaminhado a
esta Corte de Contas pelo Sr. Valdir Agapito Teixeira, Secretario Federal de Controle Interno,
dando conta do resultado de a¢do de controle desenvolvida pela Controladoria Regional da Unido
no Estado do Maranhdo no municipio de Maracagumé/MA, em virtude da noticia de possiveis
irregularidades levadas a conhecimento do Orgdo. A fiscalizagdo examinou a aplicagdo dos recursos
do FUNDEF/FUNDEB nos exercicios de 2005 a 2008.

2. Verifica-se a competéncia desta Corte de Contas para atuar no caso, tendo em vista que
o municipio de Maracagumé recebeu aporte de recursos federais aos referidos fundos, a guisa de
complementacdo, nos mencionados exercicios, como se constata em consulta ao sitio da Secretaria
do Tesouro Nacional na WEB. Portanto, encontrando-se preenchidos os requisitos estabelecidos nos
arts. 235 e 237 do RI/TCU, deve o documento ser recepcionado como Representagdo, de interesse
da Controladoria Geral da Unido.

3. Os pontos abordados na acdo de controle, respectivas constatacdes e encaminhamentos
sdo detalhados a seguir.

I. Falseamento de informacées prestadas ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhao
(TCE/MA) no que diz respeito a despesas com pagamentos de pessoal na area da educacio no
exercicio de 2005 (fls.8-13).

4. Segundo a denuncia, a Prefeitura teria informado ao TCE/MA que implantara na folha
de pagamento referente ao més de dezembro de 2005, abono salarial de R$ 752,00, todavia o abono
efetivamente pago foi de apenas R$ 122,00. O fato foi confirmado pela CGU/MA, a partir de
depoimentos de professores e outros envolvidos, bem como do cotejamento entre os dados contidos
na folha de pagamento de dezembro/2005 com copias de contracheques apresentados por
professores. A vista da diferenca entre o abono declarado e o efetivamente pago, a CGU/MA
estimou um potencial prejuizo de R$ 97.650,00 (noventa e sete mil, seiscentos e cinquenta reais),
considerando o quantitativo de 155 professores.

5. Em consulta ao sitio eletronico do TCE/MA verificamos que a prestacdo de contas
anual do Municipio de Maracagumé relativa ao exercicio de 2005 foi desaprovada por meio do
Acordao PL-TCE n° 98/2009 (fls. 68-71). Entre as irregularidades que fundamentaram tal
deliberacao ndo hé nenhum registro especifico sobre este achado, embora tenha sido consignado,
relativamente aos pagamentos de pessoal que:

(...) No pertinente aos pagamentos de funcionarios, aqui incluso os da analise dos balancetes do
FUNDEF, constatamos que o envio de folhas de pagamento, em nenhum dos casos de recebimento através
de crédito em conta corrente, que sdo a maioria, comprovam o seu efetivo recebimento pelos servidores,
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considerando que as folhas ndo tém nem mesmo o carimbo de recebimento da Agéncia Bancaria que realizou
o pagamento. Nao verificamos também o extrato de conta da Prefeitura débito em valores equivalentes aos
referidos pagamentos (item 4.9.1 parcialmente sanada).

6. Considerando que o achado implicou em prejuizo ao Fundef Municipal e que o débito
em questao nao foi objeto de medida de ressarcimento por parte do TCE/MA, o encaminhamento
adequado para o caso ¢ a conversdo dos autos em tomada de contas especial para citar os
responsaveis solidarios Jodo José Gongalves de Souza Lima, CPF 879.472.854-20 (ex-prefeito), Manoel
Gongalves de Souza Lima, CPF 836.053.394-68 (ex-tesoureiro) que assinaram os empenhos, ordens de
pagamento e folhas de pagamento.

I1. Construcio de unidade escolar com dez salas de aula sem a realizacdo do competente procedimento
licitatorio (fls. 13-24).

7. Segundo o relatado a obra teria sido realizada por um mestre de obras denominado Celinor
Lima Gomes e ndo por pessoa juridica, ndo contando com o auxilio ou visita de engenheiro civil ou
arquiteto. Ao apurar o fato a fiscalizacdo da CGU/MA apontou indicios de fraude na Tomada de Precos
02/2005 e de desvio de recursos publicos.

8. A Tomada de Precos 02/2005 destinou-se a construgcdo de colégio municipal na sede do
municipio de Maracagumé, no regime de menor preco global, com data de realizagdo em 20/07/2005, tendo
se sagrado vencedora a empresa Classe Construgdes, CNPJ 02.984.702/0001-82, pelo valor de R$
441.731,37. De acordo com a prestacao de contas do municipio foram realizadas trés medi¢des, com emissdo
das notas fiscais n°s 433, 441 e 483, totalizando o valor acima. Além disso, foram identificados outros
pagamentos referentes a aditivos, que totalizam RS 51.957,18, para os quais ndo foram localizadas as notas
fiscais, mas apenas ordem de pagamento e/ou recibo.

9. Varios achados apontam para a ocorréncia de fraude no processo licitatorio, a saber:
a) nomes de empresas divergentes em um mesmo documento;
b) documentos emitidos com data posterior a licitacao;
¢) certiddes falsas de regularidade fiscal;

d) indicio de conluio no certame, com o uso das mesmas formulas em planilhas eletronicas por
todas as empresas participantes;

e) ligagdo entre as empresas licitantes; e

f) negativa da empresa Construtora Terra Nova (CNPJ 07.144.698/0001-68) de haver
participado do certame.

10. Corroboram os indicios de irregularidades no certame, os depoimentos tomados pela equipe de
fiscalizacdo, que ouviu o mestre de obras, vizinhos da escola, professores, além do diretor sindical e do entdo
Secretario de Obras do municipio. O mestre de obras confirmou que construiu a Escola Municipal Adriely
Simone desde o alicerce até o telhado e que nenhuma construtora ou engenheiro participou da obra. O valor
ajustado com a Prefeitura Municipal para a realizagdo do servigo teria sido de R$ 28.600,00, porém so teria
recebido R$ 25.100,00. O diretor sindical, por sua vez, enfatizou a falsidade dos comprovantes de despesa
apresentados pela Classe Construgdes uma vez que a obra foi realizada pelo Sr. Celinor e finalizada (mas ndo
integralmente) pelo Sr. Azevedo. Por fim, o Secretério de obras a época — Sr. Bernardo dos Santos Menezes,
CPF 092.982.312-53 — confirmou que o Sr. Celinor efetivamente construiu a Escola Adriely Simone,
notadamente os servigos de fundacao, paredes e telhado, e que o restante dos servigos foi realizado por outras
pessoas contratadas pela Prefeitura.

11. Além dessas constatagdes, a equipe de fiscalizagdo apontou outros indicios que refor¢am a
presuncdo de fraude em certame licitatorio com desvio de recursos: incoeréncia na composi¢ao da CPL;
desconhecimento de nogdes basicas de licitagdo pelos membros da CPL e contradigdes nos seus termos de
declaracdo; pagamento da primeira medigdo da obra apenas dois dias apos a suposta emissdo da ordem de
servigo; por fim, inexisténcia de saques na conta especifica do FUNDEF (conta corrente 11018-3 da agéncia
2314-0 do Banco do Brasil) nos valores correspondentes aos pagamentos declarados, nos exercicios de 2005
e 2006.
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12. A conclusdo da CGU/MA foi pela procedéncia da dentincia, com a estimativa de prejuizo da
ordem de RS 493.688,85 (quatrocentos e noventa e trés mil, seiscentos e oitenta e oito reais e oitenta e cinco
centavos), correspondentes ao valor total de comprovantes de despesas supostamente pagos a Classe
Construcdes Ltda.

13. O ja mencionado Acordao PL-TCE n° 98/2009, que apreciou as contas do exercicio de 2005 da
Prefeitura Municipal de Maracagumé, condenou o senhor Jodo José Gongalves de Souza Lima ao pagamento
do débito no valor de R$ 1.522.410,35 ao erario municipal, em razdo de despesas ndo comprovadas através
de notas fiscais pesquisadas, relacionadas nos itens 13a ¢ 13b do Voto. O item 13a faz referéncia a notas
fiscais de valores expressivos, desacompanhadas de licitacdo, sobre as quais ndo havia, até¢ aquela data,
qualquer informa¢dao no sitio eletrénico da Secretaria de Estado da Fazenda. J4 o item 13b se refere
explicitamente as empresas F. H. Polary Pereira ME e Pavao Distribuidora Ltda. Portanto, embora nao se
conhega detalhadamente as notas fiscais que ensejaram a imputac¢do de débito no referido acordao, conclui-se
que ndo estdo entre estas as da Classe Construgdes Ltda., uma vez que se tratavam de notas fiscais de
prestacdo de servicos, cuja autorizacdo e controle de emissdo competia a Prefeitura de Pedreiras/MA,
municipio onde estd sediada a empresa (ver consulta a fl. 84), e ndo a Secretaria de Estado da Fazenda.

14. Por todo o exposto, entende-se necessaria a adogdo de medidas com vistas ao ressarcimento dos
valores desviados ao FUNDEB do Municipio de Maracagumé/MA, com a conversdo dos autos em tomada de
contas especial e a citagdo dos responsaveis solidarios Jodo José Gongalves de Souza Lima, CPF
879.472.854-20 (ex-prefeito), Manoel Gongalves de Souza Lima, CPF 836.053.394-68 (ex-tesoureiro) que
assinaram os empenhos e ordens de pagamento, Classe Construgdes Ltda., CNPJ 02.984.702/0001-82, e
respectivos socios, pelo concurso a fraude na licitagdo e desvio de recursos publicos.

I1I. Indicios de desvio de recursos publicos e fraude em licitacio — Convite 28/2005 (fls. 25-35)

15. O Convite 28/2005 destinou-se a contratacdo de servigos de reforma e ampliagdo da unidade
escolar “Jodo Miranda”, na sede do Municipio, tendo sido realizado em 26/12/2005. A empresa vencedora
foi a Moura Sardinha Construgdes Ltda., CNPJ 05.849.669/0001-76, pelo valor global de R$ 148.500,00. A
fiscalizagdo da CGU/MA constatou pagamentos a referida firma no valor de R$ 233.072,77 (duzentos e
trinta e trés mil, setenta e dois reais e setenta e sete centavos), comprovados mediante as notas fiscais n°s 4, 5
e 6, emitidas respectivamente nas datas de 16/1/2006, 24/7/2006 e 31/5/2006.

16. Os seguintes achados corroboram a tese de fraude no Convite 28/2005 com desvio de recursos:

a) datas de emissao dos comprovantes de inscri¢ao e de situacdo cadastral da Receita Federal —
Cartao CNPJ, referente as empresas Moura Sardinha Construcdes, Intacta Construgdes e Construtora Cristal,
todas convidadas ao certame, sdao posteriores a sua data de sua realizagao;

b) auséncia de certiddo de regularidade fiscal ou documento cadastral emitido que ateste essa
regularidade para as empresas licitantes;

¢) indicios de conluio no processo licitatorio, consistente na coincidéncia incomum,
estatisticamente improvavel, nos orgamentos das propostas apresentadas pelas empresas participantes do
certame;

d) depoimentos tomados de pedreiro, do Secretario de Obras a época, do responsavel pela
empresa Moura Sardinha Construgdes, bem como de alguns professores, comprovam que o certame nao
passou de uma fraude e que o valor pago pelos servicos foi bem inferior ao que consta na prestacdo de
contas;

e) incoeréncia na composi¢do da CPL;
f) desconhecimento de nogdes basicas de licitagdo por membros da CPL;
g) contradi¢des nos termos de declaracdo de membros da CPL; e

h) ndo existem saques na conta especifica do FUNDEF ao longo de todo o exercicio de 2006,
correspondentes aos valores das notas fiscais emitidas pela firma Moura Sardinha Constru¢des Ltda.,
utilizadas para comprovar despesas com recursos do FUNDEF. Também nao se constatou a ocorréncia dos
respectivos saques na conta do Bradesco onde a Prefeitura alegou movimentar os recursos do FUNDEF.
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17. A fiscalizagdo da CGU/MA apontou um prejuizo potencial de RS 233.072,77 (duzentos e trinta
e trés mil, setenta e dois reais e setenta e sete centavos), correspondentes ao valor total de comprovantes de
despesas supostamente pagos a empresa Moura Sardinha Construgdes Ltda. Dessa forma, propde-se a
conversdo dos autos em tomada de contas especial para citar os responsaveis solidarios Jodo José Gongalves
de Souza Lima, CPF 879.472.854-20 (ex-prefeito), Manoel Gongalves de Souza Lima, CPF 836.053.394-68
(ex-tesoureiro) que assinaram os empenhos e ordens de pagamento, da firma Moura Sardinha Constru¢des
Ltda., CNPJ 05.849.669/0001-76, e seus socios, pelo concurso a fraude e ao desvio de recursos publicos.

IV. Indicios de desvio de recursos publicos e auséncia de licitacao (fls. 35-42)

18. Na prestacdo de contas do municipio relativa ao exercicio de 2007 encaminhada ao TCE/MA
sdo declarados pagamentos de servicos de reforma nas escolas “Jodo Miranda” e “Maria da Conceigdo”, a
firma Leal Constru¢des Ltda., CNPJ 07.750.577/0001-60, no valor de 120.525,50 (cento e vinte mil,
quinhentos e vinte e cinco reais e cinquenta centavos) , referente a Nota Fiscal n° 14, de 31/1/2007. Sobre
esta despesa foram constatadas as seguintes irregularidades pela CGU/MA:

a) auséncia de certame licitatorio para contratagdo das obras;

b) depoimentos de pedreiro, do secretario de obras a época e de alguns professores dando conta
de que a obra foi executada por trabalhadores locais e nao pela empresa declarada;

¢) depoimento dos Srs. James Leal Mesquita, socio da Leal Construgdes, e do Sr. Natan de
Sousa Mesquita, procurador da referida empresa, dando conta de que a firma jamais executou obras e/ou
servigos de engenharia no Municipio, que igualmente jamais participou de licitagdo ou recebeu algum
dinheiro da Prefeitura Municipal de Maracagumé;

d) indicio de falsificacdo da Nota Fiscal n° 14, supostamente emitida pela Leal Construcdes
Ltda a Prefeitura Municipal de Maracagumé pois, como ficou comprovado pelos representantes da empresa,
a Nota fora, na verdade, emitida em 18/08/2006, a Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Caru, no valor de R$
1.950,00;

e) inexisténcia de saques nas contas especificas do FUNDEF (c/c 11.1803, agencia 2314-0 do
Banco do Brasil) ou do FUNDEB (c/c 22.474-X, agencia 2314-0 do Banco do Brasil), em todo o exercicio
de 2007, possiveis de serem correlacionados ao pagamento da Nota Fiscal n° 14, utilizada para comprovar
despesas com recursos do FUNDEF, seja a vista ou parceladamente (a CGU/MA mencionou que o
pagamento poderia ter se realizado em sete parcelas de R$ 17.217,00, aproximadamente, conforme
relacionado em algumas ordens de pagamento); e

f) realizagdo de servicos de reforma na mesma escola em dois exercicios subsequentes.

19. Em decorréncia de tais irregularidades a CGU/MA estimou um prejuizo da ordem de R$
120.525,50, correspondente ao valor do comprovante de despesa supostamente pago a Leal Construgdes
Ltda.

20. As contas relativas ao exercicio de 2007 da Prefeitura Municipal de Maracagumé sob a
responsabilidade do Sr. Jodo José Gongalves de Souza Lima (ha um pequeno periodo do exercicio de 2007 —
30/11/2007 a 07/12/2007 - em que a gestdo municipal foi assumida pelo Vice Prefeito. Luis Antonio Morais
Sousa em razdo do afastamento do Prefeito por determinagdo da Justiga), foram desaprovadas por meio do
Acorddo PL-TCE/MA 553/2009 (fls. 80-83) , com aplicacdo de multas em decorréncia de atos praticados
com graves infracdes as normas legais e regulamentares, antieconomicos, além do ndo atendimento, sem
causa justificada de decisdo daquele Tribunal. Nao houve imputagdo de débito.

21. Do acima exposto conclui-se que o encaminhamento adequado é a conversdo dos autos em
tomada de contas especial para citar os responsaveis solidarios Jodo José Gongalves de Souza Lima, CPF
879.472.854-20 (ex-prefeito) e Regina Almeida de Aratjo, CPF 018.575.783-92 (ex-tesoureira), que
assinaram os empenhos e ordens de pagamento.

V. Falseamento de informacdes prestadas ao TCE/MA no que diz respeito ao pagamento de pessoal no
exercicio de 2007(fls. 43-45)

22. Depoimentos tomados de alguns professores e do diretor do sindicato afirmam que na prestacao
de contas apresentada pelo Municipio foram declarados pagamentos em duplicidade aos professores no més
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de fevereiro de 2007, quando estes na verdade s6 receberam um pagamento, em valor idéntico ao do més de
janeiro. Ao analisar as folhas de pagamento, a CGU/MA constatou que no més de fevereiro/2007 o total da
folha de pagamento dos professores teve valor superior aos dos demais meses do trimestre. Constatou, ainda,
que nesse més foram incluidas um total de 7 (sete) folhas, quando o habitual seriam apenas 4 (quatro) folhas:
duas para os concursados e duas para os outros servidores da educagdo. Na prestagdo de contas entregue ao
TCE/MA também foram incluidas 7 (sete) folhas de pagamento, a saber: Empenho 29/211 (RS 43.275,76),
Empenho n°® 31/118 (R$ 48.469,50), Empenho n°® 23/119 (R$ 108.662,56), Empenho n° 32/119 (RS
134.285,44), Empenho n° 34/126 (R$ 9.464,56, Empenho n°® 35/136 (R$ 41.983,44) e Empenho n° 33/127
(R$ 29.096,98).

23. A fiscalizagdo da CGU/MA registrou que o Empenho n° 32/119 relaciona 176 professores entre
os quais estdo incluidos todos aqueles listados no Empenho n°® 23/119, concluindo, com isso, que a despesa
com folha de pagamento foi inflada em R$ 108.662,56 (valor equivalente ao total desse tltimo empenho), o
que caracterizou como potencial prejuizo aos cofres municipais.

24, A irregularidade ndo ensejou a imputagdo de débito ou mesmo a aplicagdo de multa ao gestor,
como se depreende da leitura do Acorddo PL-TCE/MA n° 553/2009. Em vista disso, propde-se a conversao
dos autos em tomada de contas especial para citar os responsaveis solidarios Jodo José Gongalves de Souza
Lima, CPF 879.472.854-20 (ex-prefeito) e Regina Almeida de Aratjo, CPF 018.575.783-92 (ex-tesoureira),
que assinaram os empenhos e as folhas de pagamento.

VI. Indicios de desvio de recursos publicos por meio de pagamento de funcionarios “fantasmas” (fls.
46-48)

25. Objetivando apurar dentncia de existéncia de funciondrios “fantasmas” que estariam recebendo
remuneracdo a conta dos recursos do FUNDEB sem trabalhar, a fiscalizagdo da CGU/MA tomou
depoimentos de varios professores, do diretor do Sindicato e da Secretaria de Educagdo, tendo os dois
primeiro apontado varios nomes de pessoas nessa situagdo. Também foram examinadas as folhas de
pagamento constantes da prestacdo de contas apresentada 8 CGU/MA para analise, tendo sido identificadas
algumas das pessoas citadas como possiveis fantasmas. Com base nos pagamentos realizados a essas pessoas
ao longo do exercicio de 2007 a CGU/MA estimou um prejuizo potencial de R$ 44.132,02.

26. Como unicas evidéncias do achado tem-se os depoimentos tomados pela equipe de fiscalizagdo
a alguns professores e ao diretor sindical, ndo tendo sido adotados outros procedimentos capazes de
confirmar o fato denunciado. Chama-se a atengdo para o depoimento da Secretaria de Educagdo que declarou
nada poder afirmar sobre o assunto, pois ndo tinha acesso a folha de pagamento, mas apenas a folha de
ponto. Ora, parece-nos que as verificacdes das folhas de ponto e de outros assentamentos poderiam
confirmar ou refutar o achado. O simples fato das pessoas mencionadas em depoimento constarem em folha
de pagamento nao ¢ bastante para atestar que estavam recebendo remuneragao indevidamente. Assim, ante a
falta de evidéncias consistentes da irregularidade apontada, deixamos de propor qualquer encaminhamento
para o assunto.

VI. Auséncia de pagamento do adicional de 1/3 de férias dos professores (fls. 48-50)

217. Através de depoimentos tomados de professores a CGU/MA colheu a informagdo de que a
Prefeitura Municipal de Maracagumé ndo efetuara o pagamento do adicional de férias devido nos exercicios
de 2007 e 2008, fato que motivara a interposi¢cdo de ag@o perante a justi¢a do estado do Maranhdo com vistas
ao recebimento de tais parcelas.

28. Ao analisar as folhas de pagamento de 2007, a CGU/MA constatou que em julho de 2007
alguns pagamentos de férias que incluiam o adicional foram realizados, contudo os professores assinaram
uma declaracdo conjunta, intermediados pelo sindicato, informando que tais pagamentos referiam-se a
competéncia de 2006, que até julho de 2007 ndo havia sido paga. Sendo assim, a fiscalizagdo da CGU/MA
concluiu ndo haver nenhum pagamento de adicional de férias referente ao exercicio de 2007. Quanto ao
exercicio de 2008, escusou manifestar-se tendo em vista que a documentacdo apresentada pelo gestor
encontrava-se incompleta.

29. Nao se vislumbra, no presente caso, a competéncia desta Corte de Contas uma vez que ndo ha
ato de gestdo de que resulte dano ao erario ou praticado com grave infragdo as normas legais. O que se trata,
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na verdade, ¢ da inobservancia de direitos trabalhistas, para a qual os interessados ja buscaram o remédio
judicial, ndo cabendo a este Tribunal a de tutela desses direitos.

30. Além da apuracdao dos fatos denunciados o relatério noticia outras constatagdes identificadas
quando da realizagdo do trabalho de campo, a saber:

a) movimentacio financeira irregular das contas especificas do FUNDEF e do FUNDEB
31. Constatou-se pagamentos a servidores, fornecedores e prestadores de servico com recursos
financeiro da tesouraria e de outras contas correntes de outros bancos, notadamente de uma conta corrente do
BRADESCO (conta corrente n° 1226-2 e conta corrente n° 7461-6 da agencia 1772-8), em afronta ao art. 3°
da Lei 9.424/1996 ¢ arts. 16 ¢ 17 da Lei 11.494/2007.

b) impossibilidade de vincular os pagamentos efetuados com os comprovantes de despesas

32. Foi verificado que o gestor municipal ndo efetuou o pagamento das despesas por meio de ordem
bancaria ou por cheque nominal como reza o art. 74, caput e § 2° do Decreto-Lei 200/1967.

33. Sobre as duas ocorréncias acima, propomos a audiéncia do ex-prefeito Jodao José Gongalves de
Souza Lima.

¢) despesas acobertadas por documentos fiscais emitidos por empresas envolvidas em
fraude a licitacoes e prestacido de contas em outros municipios

34. Consta da prestacao de contas da Prefeitura Municipal de Maracacumé, relativa ao exercicio de
2007, encaminhada ao TCE/MA, ordens de pagamento e notas fiscais referente as empresas E. PIMENTA
DIAS (CNPJ 07.429.976/0001-23) e E. CUNHA DIAS (CNPJ 07.241.731/0001-78), no montante de R$
213.131,70. Ocorre que essas empresas foram apontadas em outro relatoério de agdo de controle realizado
pela CGU/MA no Municipio de Paulo Ramos/MA, que serviu de suporte a denominada “Operagdo Rapina”
da Policia Federal, como envolvidas em esquema de fraude a licitagdo e emissao de notas fiscais inidoneas.
A época o Sr. Nelson Dias, responsavel pelas empresas, informou que nio efetuou quaisquer aquisi¢des de
material hospital, medicamento, material de expediente, escolar, de construcao, elétricos, hidraulicos e outros
para revenda junto a Prefeitura Municipal de Paulo Ramos/MA.

35. Nao ¢ possivel inferir a inidoneidade das notas fiscais emitidas pelas firmas E PIMENTA DIAS
e E CUNHA DIAS a partir das irregularidades detectadas no Municipio de Paulo Ramos/MA. Quando muito
tais irregularidades servem de indicio para aprofundamento das averiguagdes, de modo a reunir evidéncias
que respaldem a glosa das despesas. A falta de tais evidéncias, deixamos de propor qualquer
encaminhamento para o ponto.

d) prestacio de contas do FUNDEB, exercicio de 2008, sem validade

36. Informa a CGU/MA que a prestacdo de contas que lhe foi entregue, referente ao FUNDEB,
exercicio de 2008 ndo apresentava as pe¢as minimas necessarias a composi¢do de um processo de prestacdo
de contas, sendo composta somente por listagens de computador de folhas de pagamento, sem quaisquer
assinaturas, notas fiscais, copias de cheques ou recibos.

37 A esse respeito impende notar que a Prefeitura Municipal de Maracagumé ndo apresentou a
prestacdo de contas referente ao exercicio financeiro de 2008 ao TCE/MA, até a presente data,
caracterizando-se a sua inadimpléncia. Tal fato suscitou a instauracdo de processo de Tomada de Contas pelo
referido Tribunal (Processo 5752/2009), como se verifica em consulta extraida do sitio do Orgdo na rede
mundial de computadores (fls.85). Dessa forma, tem-se por desnecessaria qualquer medida desta Corte
quanto a irregularidade noticiada.

¢) saque da conta do FUNDEB para conta particular no fim da gestao

38. Durante os depoimentos de professores ¢ do diretor do sindicato foi mencionada a ocorréncia de
saque dos recursos do FUNDEB para depdsito em conta particular ao final da gestdo do ex-prefeito Jodo
José, a0 mesmo tempo em que se verificava atraso no pagamento dos salarios dos professores. Para elucidar
esse ponto, a CGU/MA analisou o extrato do més de dezembro de 2008 da conta especifica do FUNDEB,
constatando a ocorréncia de varias transferéncias eletronicas, ndo tendo, no entanto, como identificar a conta
beneficiaria. Apenas em um caso (transferéncia de R$ 5.092,26, realizada em 24/12/2008), foi possivel
identificar que a conta beneficiaria era de titularidade da Prefeitura Municipal de Maracagumé. O mesmo
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procedimento foi adotado com relag@o a conta do Bradesco através da qual a Prefeitura alegara movimentar
recursos do FUNDEF/FUNDEB. Também nesse caso, foram identificadas duas transferéncias para contas de
titularidade da Prefeitura e, em seguida, os recursos foram sacados por meio de recibo (com o histdrico
“recibo retirada em espécie).

39, O Diretor do Sindicato dos Professores, Sr. Francisco Naldo Povoas, declarou que em dezembro
de 2008 nao houve pagamento dos professores, tendo chegado ao seu conhecimento que parte do dinheiro
(cerca de R$ 142.000,00) fora depositada na conta corrente do Sr. Evandro Ribeiro Chaves (CPF
336.629.593-72) no Bradesco. Declarou, ainda, que, por pressio da categoria parte do dinheiro foi
posteriormente transferida para o declarante, por meio de cheque nominal no valor de R$ 141.173,62, e que,
em seguida, foi providenciado o pagamento de 234 professores, sendo que vigias, zeladores e auxiliares
ainda se encontravam com os salarios atrasados.

40. O relato do Diretor do Sindicato foi confirmado pelos depoimentos de professores, secretarios
municipais e pelo proprio Sr. Evandro, que alegou haver sugerido a transferéncia dos recursos do Banco do
Brasil para alguma conta do Bradesco, em virtude deste banco dispor de agéncia em Maracacumé e que, por
ndo ter sido possivel fazer tal transferéncia, acabou sendo utilizada uma conta sua, do Banco do Brasil de
Santa Helena. A CGU/MA constatou, por meio dos documentos apresentados, que a conta corrente 10.682-8
da agencia 1807-4 do Banco do Brasil, de titularidade do Sr. Evandro Ribeiro Chaves, de fato recebeu um
“deposito on line” no valor de R$ 142.576,36, em 30/12/2008. Entretanto registrou que no extrato da conta
do FUNDEB, na mesma data, aparece um débito de R$ 278.487,55, com o historico de “pagamentos
diversos autorizados” o que sugere que o valor transferido ao Sr. Evandro era apenas parte desse montante,
restando por esclarecer o destino dado ao valor restante de R$ 135.911,19. A CGU/MA também comprovou
que, apos tentar transferir o dinheiro de volta para contas da Prefeitura, o Sr. Evandro repassou a importancia
de R$ 141.273,62 para o diretor do Sindicato, restando em sua conta a importancia de R$ 1.302,74, segundo
ele para quitagdo de dividas contraidas pelo ex-prefeito

41. Como se vé, o modus operandi adotado pelo Prefeito para realizar os pagamentos dos
professores ¢ totalmente irregular, cabendo a sua audiéncia sobre o fato, para eventual aplicagdo de multa.
Por outro lado, ndo se configura, com as informagdes que foram reunidas pela CGU/MA, prejuizo a ser
reparado pelo responsavel. Tanto ¢ assim, que o relatdrio consignou que o potencial prejuizo ndo era
quantificavel. A CGU/MA registrou que se faziam necessarios levantamentos futuros, especialmente
voltados para identificar o destino das transferéncias bancarias em todo o periodo de gestao do ex-prefeito.
Como os depoimentos tomados ndo mencionaram essa pratica em outros exercicios, e considerando que esta
em curso um processo de tomada de contas do TCE/MA no Municipio (Processo 5752/2009-fls.
85),referente ao exercicio financeiro de 2008, penso que ndo se configura a necessidade de aprofundamento
das investigagdes, por parte deste Tribunal, neste momento, sendo suficiente a audiéncia do gestor sobre a
irregularidade.

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

42.  Os fatos relatados pela CGU/MA sdao graves. Embora o TCE/MA e o TCU tenham
competéncia concorrente no presente caso, uma vez que o Municipio de Maracagumé/MA recebeu
complementacdo da Unido aos recursos do FUNDEF/FUNDEB nos exercicios examinados,
verifica-se a necessidade de atuagdo desta Corte de Contas ante os fortes indicios de desvio de
recursos dos referidos fundos que nao foram objeto de imputagdo de débito pelo TCE/MA.

43. Ante o exposto, submeto os autos a consideragdo superior com a seguinte proposta
de encaminhamento:

a) conhecer da representagdo, uma vez atendidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237 do RI/TCU;

b) converter os autos em tomada de contas especial, com fundamento no art. 252
do RI/TCU,para citar os responsaveis abaixo designados, para recolher aos cofres do FUNDEB
municipal os valores adiante especificados, em virtude das ocorréncias em seguida detalhadas:

b.1)Responsaveis solidarios :Jodo José¢ Gongalves de Souza Lima, CPF 879.472.854-20
(ex-prefeito), Manoel Gongalves de Souza Lima, CPF 836.053.394-68 (ex-tesoureiro).

SisDoc: TC n° 023.594-2009-9_REPR CGU_P M Maracagumé_conhecimento.conversdo tce.doc - 2011 - 2* DT

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 45624694.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao
2° Divisao Técnica

Ocorréncias: inclusdo de abono na folha de pagamento de professores relativa ao
més de dezembro de 2005 em valor superior ao efetivamente pago (foi declarado o pagamento de
abono salarial no valor de R$ 752,00 quando o valor pago foi de apenas R$ 122,00), resultando em
comprovagao ficticia de despesa.

Valor original do débito: R$ 97.650,00

Data da ocorréncia: 31/12/2005 (considerando que ndo ha informagao sobre a data
do pagamento, propde-se adotar o ultimo dia do més como referéncia)

b.2) Responsaveis solidarios: Joao Jos¢ Gongalves de Souza Lima, CPF
879.472.854-20 (ex-prefeito); Manoel Gongalves de Souza Lima, CPF 836.053.394-68 (ex-
tesoureiro); Classe Construgdes Ltda., CNPJ 02.984.702/0001-82, e respectivos sécios.

Ocorréncias: indicio de fraude na Tomada de Pregos 02/2005 e de desvio de
recursos do FUNDEF, com participacdo da empresa supostamente contratada, tendo em vista as

seguintes constatagdes da CGU/MA, registradas no Relatéorio de Demandas Especiais n°
00209.000204/2008-70:

- nomes de empresas divergentes em um mesmo documento;
- documentos emitidos com data posterior a licitagao;
- certiddes falsas de regularidade fiscal;

- indicio de conluio no certame, com o uso das mesmas férmulas em planilhas eletronicas
por todas as empresas participantes;

- ligacao entre as empresas licitantes;

- negativa da empresa Construtora Terra Nova (CNPJ 07.144.698/0001-68) de haver
participado do certame;

- depoimentos tomados pela equipe de fiscalizagdo da CGU/MA a diversas pessoas, que
atestam ter sido a Escola Municipal Adriely Simone construida por trabalhadores locais contratados pela
Prefeitura Municipal de Maracagumé, sem nenhuma vinculagdo com construtora ou engenheiro, e por valor
consideravelmente inferior as Notas Fiscais emitidas pela Classe Construgdes Ltda.

- incoeréncia na composi¢ao da Comissao Permanente de Licitacdo (CPL) designada para
processar as licitagdes do Executivo municipal;

- desconhecimento de nogdes basicas de licitagdo pelos membros da CPL e contradigdes nos
seus termos de declaracgio;

- pagamento da primeira medi¢do da obra apenas dois dias apds a suposta emissdo da ordem
de servigo; e

- inexisténcia de saques na conta especifica do FUNDEF (conta corrente 11018-3 da agéncia
2314-0 do Banco do Brasil) nos valores correspondentes aos pagamentos declarados a Classe Construgoes
Ltda. nos exercicios de 2005 e 2006.

Valor original do débito e respectivas datas de ocorréncia

Nota Fiscal Valor Data
433 132.519,50 29/7/2005
441 151.524,16 30/8/2005
483 157.688,01 3/1/2006

- 31.571,19 30/4/2006
- 17.385,99 31/5/2006
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- 3.000,00 10/8/2006

b.3) Responsaveis solidarios: Jodo José Gongalves de Souza Lima, CPF 879.472.854-20
(ex-prefeito), Manoel Gongalves de Souza Lima, CPF 836.053.394-68 (ex-tesoureiro), Moura Sardinha
Construgdes Ltda., CNPJ 05.849.669/0001-76 e respectivos socios.

Ocorréncias: indicio de fraude no Convite 28/2005 e de desvio de recursos do
FUNDEF, com participagdo da empresa supostamente contratada, tendo em vista as seguintes
constatagoes da CGU/MA, registradas no Relatério de Demandas Especiais n°® 00209.000204/2008-
70:

- datas de emissdao dos comprovantes de inscri¢do e de situagdo cadastral da Receita Federal
— Cartdo CNPJ, referente as empresas Moura Sardinha Construcdes, Intacta Constru¢des e Construtora
Cristal, todas convidadas ao certame, sdo posteriores a sua data de sua realizagao;

- auséncia de certiddo de regularidade fiscal ou documento cadastral emitido que ateste essa
regularidade para as empresas licitantes;

- indicios de conluio no processo licitatério, consistente na coincidéncia incomum,
estatisticamente improvavel, nos or¢amentos das propostas apresentadas pelas empresas participantes do
certame;

- depoimentos tomados de pedreiro, do Secretario de Obras a época, do responsavel pela
empresa Moura Sardinha Construgdes, bem como de alguns professores, comprovam que o certame nao
passou de uma fraude e que o valor pago pelos servicos foi bem inferior ao que consta na prestacdo de
contas;

- incoeréncia na composicao da CPL;
- desconhecimento de nogdes basicas de licitagdo por membros da CPL;
- contradigdes nos termos de declaragdo de membros da CPL; e

- inexisténcia de saques na conta especifica do FUNDEF ou na conta do Bradesco onde a
Prefeitura alegou movimentar os recursos do FUNDEF ao longo de todo o exercicio de 2006,
correspondentes aos valores das notas fiscais emitidas pela firma Moura Sardinha Construgdes Ltda.

Valores originais do débito e respectivas datas de ocorréncia

Nota Fiscal Valor Data
4 148.500,00 16/1/2006
5 37.125,00 24/7/2006
6 47.447,77 31/5/2006

b.4) Responsaveis solidarios: Jodo Jos¢ Gongalves de Souza Lima, CPF
879.472.854-20 (ex-prefeito) e Regina Almeida de Aratijo, CPF 018.575.783-92 (ex-tesoureira).

Ocorréncia: indicio de indicio de irregularidades e de desvio de recursos do
FUNDEF nos servicos de reforma das escolas “Joao Miranda” e “Maria da Conceigdo” declarados
na prestacdo do exercicio de 2007, tendo em vista as seguintes constatacdes da CGU/MA,
registradas no Relatorio de Demandas Especiais n® 00209.000204/2008-70:

- auséncia de certame licitatorio para contratagdo das obras;

- depoimentos de pedreiro, do secretario de obras a época e de alguns professores dando
conta de que a obra foi executada por trabalhadores locais e ndo pela empresa declarada;

- depoimento dos Srs. James Leal Mesquita, socio da Leal Construgdes, e do Sr. Natan de
Sousa Mesquita, procurador da referida empresa, dando conta de que a firma jamais executou obras e/ou
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servigos de engenharia no Municipio, que igualmente jamais participou de licitacdo ou recebeu algum
dinheiro da Prefeitura Municipal de Maracagumé;

- indicio de falsificagdo da Nota Fiscal n° 14, supostamente emitida pela Leal Construgdes
Ltda a Prefeitura Municipal de Maracagumé pois, como ficou comprovado pelos representantes da empresa,
a Nota fora, na verdade, emitida em 18/08/2006, a Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Caru, no valor de R$
1.950,00;

- inexisténcia de saques nas contas especificas do FUNDEF (c/c 11.1803, agencia 2314-0 do
Banco do Brasil) ou do FUNDEB (c/c 22.474-X, agencia 2314-0 do Banco do Brasil), em todo o exercicio
de 2007, possiveis de serem correlacionados ao pagamento da Nota Fiscal n° 14, seja a vista ou
parceladamente; e

- realizacdo de servigos de reforma na mesma escola em dois exercicios subsequentes.
Valor original do débito: R$ 120.525,50
Data da ocorréncia: 31/01/2007

b.5) Responsaveis solidarios: Jodo Jos¢ Gongalves de Souza Lima, CPF
879.472.854-20 (ex-prefeito) e Regina Almeida de Araujo, CPF 018.575.783-92 (ex-tesoureira).

Ocorréncia: Irregular comprovagdo de despesas na prestacao de contas do exercicio
de 2007 com pagamento de professores declarados em duplicidade no més de fevereiro de 2007.

Valor original do débito: R$ 108.662,56

Data da ocorréncia: 28/02/2007 (como ndo ha informagao sobre a data do empenho
considerado irregular, propde-se considerar como referéncia o ultimo dia do més de fevereiro/2007)

C) Promover a audiéncia do ex-prefeito Jodo Jos¢ Gongalves Souza Lima, nos
autos da TCE que vier a ser constituida, para que apresente suas razdes de justificativa para as
seguintes irregularidades:

cl) realizacdo de pagamentos a servidores, fornecedores e prestadores de servico com
recursos financeiro da tesouraria e de contas correntes diversas da conta especifica do FUNDEF/FUNDEB,
em afronta ao art. 3° da Lei 9.424/1996 e arts. 16 e 17 da Lei 11.494/2007.

c2) realizagdo de pagamento de despesas por outros meios que ndo ordem bancaria ou
cheque nominal como reza o art. 74, caput e § 2° do Decreto-Lei 200/1967, impossibilitando o adequado
exercicio do controle; e

c3) transferéncia de recursos da conta do FUNDEB para conta de particular, sem
motivo justificado, bem como realizagdo de pagamento de professores por interposta pessoa, sem
vinculagdo ao poder executivo municipal.

d) determinar a Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria Geral da
Unido que encaminhe, no prazo de 15 (quinze) dias, copias das evidéncias que embasam os achados
relatados no Relatério de Demandas Especiais n° 00209.000204/2008-70, que trata de fiscalizagdo
realizada no Municipio de Maracacumé.

SECEX/MA, 2* DT, em 22 de marco de 2011.

ILKA DOS SANTOS RIBEIRO
AUFC matr. 2833-9
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