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GRUPO I - CLASSE 1V - Plenario

TC-030.849/2015-2

Natureza: Tomada de contas especial

Orgao/Entidade/Unidade: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
Responsaveis: Jodo Roberto Porto (CPF 218.473.049-15); Alcirene Irene de
Melo Mafra (CPF 019.582.339-78); Celso Djalma Mafra (CPF 289.416.329-
00); Edna Maria Champoudry Moraes (CPF 337.629.537-91) e Wilson
Francisco Rebelo (CPF 246.738.469-15)

Representante legal: ndo consta

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONCESSAO
IRREGULAR  DE  APOSENTADORIAS. EXCLUSAO  DOS
BENEFICIARIOS DA RELACAO PROCESSUAL. CITACAO SOLIDARIA
DO EX-SERVIDOR E DO TERCEIRO INTERMEDIARIO. REVELIA DO
PRIMEIRO. ALEGACOES DE DEFESA INSUFICIENTES PARA AFASTAR
A RESPONSABILIDADE. CONTAS IRREGULARES. DEBITO
SOLIDARIO. MULTA E INABILITACAO DE UM DOS RESPONSAVEIS.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA EM RELACAO AO OUTRO.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instru¢ao elaborada no ambito da Secretaria de Controle Externo
de Tomada de Contas Especial, que contou com a aprovacdo dos dirigentes daquela unidade técnica
(pecas 33-35):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os presentes autos de tomada de contas especial (processo-INSS
35346.000496/2015-80) instaurada pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, em desfavor
dos Srs. Jodo Roberto Porto (CPF: 218.473.049-15), ex-servidor do INSS; Alcirene Irene de Melo
Mafra (CPF: 019.582.339-78), segurada; Celso Djalma Mafra (CPF: 289.416.329-00), segurado;
Edna Maria Champoudry Moraes (CPF: 337.629.537-91), segurada, e Wilson Francisco Rebelo
(CPF: 246.738.469-15), terceiro responsavel, em razdo de concessdo irregular de beneficios
previdencidrios em decorréncia de atos praticados na Agéncia da Previdéncia Social Tijucas-
Geréncia Executiva em Floriandpolis/SC do INSS (GEXFLO/SC), no municipio de Tijucas/SC.

HISTORICO

2. As ocorréncias que deram origem a esta TCE foram apuradas pela Autarquia, a partir de
relatorios da comissao de processo administrativo disciplinar (PAD) 35239.001448/2006-35 (peca
1, p. 14-192) e de tomada de contas especial (pega 4, p. 62-88), os quais suscitaram o indiciamento
do ex-servidor Jodo Roberto Porto por intermédio do PAD mencionado, no ambito do qual se
concluiu que ela promoveu a concessao irregular de beneficios previdenciarios, por ter implantado
indevidamente os beneficios em apre¢o com suporte em simulacao de existéncia de acao judicial e
computo de periodos de trabalho ficticios (v. peca 4, p. 82, item 22; peca 1, p. 26, item 11.4, p. 32,
item 11.23, e p. 34, item 11.29), condutas essas que resultaram na demissao dele (cf. Portaria MPS
63, de 3/2/2010, peca 2, p. 20).

3. A autuacdo da competente tomada de contas especial seguiu-se ao PAD e ocorreu em
13/4/2015 (v. pega 1, p. 1-2), conforme ato do Presidente da Comissdo Permanente de TCE (CTCE)
respectiva (peca 1, p. 2), comissdo essa instituida por meio da Portaria GEXFLO/INSS 6, de
29/1/2015 (pega 1, p. 4).
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4. A CTCE concluiu pela responsabilizacdo de Jodo Roberto Porto, servidor do INSS a época
dos fatos, Wilson Francisco Rebelo, intermediario atuante nas concessOes irregulares,
solidariamente com os segurados em comento, pelo prejuizo de R$ 611.114,89, atualizado
monetariamente e acrescidos de juros de mora até 13/04/2015 (pega 4, p. 86, item 31).

5. Remetidos os autos a Controladoria-Geral da Unido (CGU), foi elaborado o relatorio de
auditoria 1933/2015, por meio do qual se confirmou a responsabilizagdo do ex-servidor e do
terceiro responsavel Wilson Francisco Rebelo solidariamente com os segurados (peca 4, p. 186).

6. Ap6s a emissdo do certificado de auditoria e do parecer do dirigente de controle interno —
ambos com parecer pela irregularidade das contas — bem como do pronunciamento ministerial (pega
4, p. 187-190, 191 e 194), o processo foi encaminhado para o Tribunal de Contas da Unido, para
fins de julgamento.

7. Por ocasido da primeira instrugdo (peca 9), foi proposta a citagdo do responsavel Jodo
Roberto Porto; entretanto, em nova instrucdo a peca 19, concluiu-se pela necessaria citacdo, em
solidariedade com o mencionado ex-servidor, do Sr. Wilson Francisco Rebelo.

8. A proposito, na instru¢do inserida a peca 19, a conclusdo de que apenas o ex-servidor Jodo
Roberto Porto e o terceiro responsavel Wilson Francisco Rebelo deveriam figurar no polo passivo
da presente TCE, considerou os argumentos entdo arrolados, que sustentam o entendimento de que
a permanéncia dos segurados na relagdo processual da tomada de contas especial depende da
comprovagdo de que, seja por dolo ou culpa, tenham concorrido para a pratica das irregularidades
em comento. Na condi¢do de terceiro desvinculado da Administragdo e sem o dever legal de prestar
contas, a submissao do segurado a jurisdigdo do TCU exigiria prova de que ele contribuira de modo
decisivo e em concurso com o agente publico para a produ¢dao do dano. Do contrério, a jurisdi¢iao
do TCU nao os alcangaria, nos termos do art. 16, § 2° da Lei 8.443/92. Na referida instrugao,
elencou-se registros sobre o historico de cada concessdo em comento que reuniu elementos que
subsidiaram essa conclusao (cf. pega 19, itens 22 a 35).

8.1. Com base nesses argumentos compilados na mencionada instru¢do, ndo fez sentido
determinar a citagdo dos beneficidrios, quando, na andlise preliminar, ja foi possivel identificar a
auséncia de provas aptas a demonstrar que eles ndo agiram em conluio com a autora das
irregularidades. Assim, procedeu-se a citacdo exclusivamente do ex-servidor Jodo Roberto Porto e
do terceiro responsavel Wilson Francisco Rebelo, em solidariedade por todos os débitos decorrentes
das concessoes irregulares em aprego, deixando-se para decidir formalmente sobre a exclusdo dos
demais responsaveis da relagdo processual para quando da deliberagdo de mérito.

8.2. Em cumprimento ao Despacho do Secretario da Secex-SC/TCU (peca 21), foram
promovidas as citagdes propostas, mediante os Oficios TCU/Secex/SC 614/2018 e 615/2018 (pegas
25 e 24, respectivamente), datados de 31/10/2018.

8.3. Os Srs. Jodo Roberto Porto e Wilson Francisco Rebelo tomaram ciéncia dos expedientes
que lhes foram encaminhados para fins de citagcdo (Jodo, Oficio-TCU/Secex-SC 614/2018, peca 25;
Wilson, Oficio-TCU/Secex-SC 615/2018, pecga 24) conforme atestam os ARs que compdem a pega
26 (recebido em novembro/2018, de proprio punho, com registro de recep¢ao do expediente
dirigido a Jodo a Rua Ararangud, 113, casa, Sdo Vicente, Itajai/SC, endere¢o indicado em seu
cadastro na base CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), cf. pega 22), e a peca 27
(recebido em novembro/2018, com registro de recep¢ao do expediente dirigido a Wilson a Rua
Lages, 89, ap. 102, Fazenda, Itajai/SC, endere¢o indicado em seu cadastro na base CPF da SRFB,
cf. peca 23). O responsavel Wilson Francisco Rebelo atendeu a citagdo por meio de resposta juntada
a pecas 28.

8.4. Em que pese o referido aviso de recebimento de Wilson Francisco Rebelo ter sido assinado
por pessoa estranha aos autos (cf. peca 27), esse fato, por si s, ndo invalida a notificagao dirigida
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ao responsavel, uma vez que o art. 179, inciso II, do RI/TCU estabelece que as comunicagdes
processuais far-se-ado mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega
no endereco do destinatario.

8.5. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a
desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagdo da
entrega do “AR” no endereco do destinatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART.
179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO POR
CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n°® 1.533/51 DA DATA
CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA. AGRAVO
IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunicagdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimacdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovagdo da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

8.6. Nao ¢ outra a orienta¢do da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a
seguir transcritos:

Sdo validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego correto
do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acordao
3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha necessidade
de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando—se a

correspondéncia no endereco correto do destinatario, presume-se o recebimento da citagdo.
(Acordao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunicagdes do TCU, inclusive as citagdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no endereco correto. (Acérdao 1526/2007 —
TCU - Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

8.7. O Sr. Jodo Roberto Porto ndo atendeu a citagdo, até o momento, para apresentacdo de
alegacoes de defesa quanto as irregularidades nela indicadas.

9. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o responsavel Joao Roberto
Porto, impde-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

10. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido notificagdo pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°, inciso II, c/c art.
19 da Instru¢do Normativa-TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que as
concessoes irregulares dos beneficios apurados ocorreram nos anos de 2003 e 2004, com efeitos que
se protrairam até o ano de 2008, em virtude dos pagamentos delas decorrentes (cf. (Relagdes
Detalhadas de Créditos, pega 3, p. 68-98, 180-214, 294-312) observada notificagdo para defesa em
auditoria feita em 2008 (Alcirene, peca 2, p. 28, 44-46, 48-50, Celso Djalma Mafra, peca 2, p. 28,
70-72, Edna, peca 2, p. 88-90) assim como no PAD 35239.001448/2006-35 em 2008 e 2009 (Joao
Roberto Porto, Relatorio Final do PAD, pega 1, p. 166-167), cobranca administrativa feita em 2013
(Jodo Roberto Porto, pecga 3, p. 16-18, 26-30, Wilson, peca 3, p. 20-24, 32-42, Alcirene, pega 2, p.
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100, 112, Celso Djalma Mafra, peca 3, p. 4-14, Edna, peca 2, p. 88-90) e notificacdo dos
responsaveis na TCE em 2015 (José Roberto Porto, peca 3, p. 354-358, 374, peca 4, p. 26-28 e 50;
Wilson, pega 3, p. 360-364, 376, peca 4, p. 18-20 e 46; Alcirene, peca 3, p. 174-176, 366, peca 4, p.
22-24 ¢ 48; Celso, peca 3, p. 288-290, 368, peca 4, p. 12 e 44; Edna, peca 3, p. 350-352, 386).

11. O valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1°/1/2017 é de R$ 401.332,23 (v.
peca 29, p. 43), portanto superior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°,
inciso I, e 19 da IN-TCU 71/2012, modificados pela IN-TCU 76/2016.

12. Logo, a tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condig¢do de
ter seguimento.

EXAME TECNICO

13. Informa-se que ndo foram encontrados débitos imputaveis a Alcirene Irene de Melo Mafra
(CPF: 019.582.339-78), Celso Djalma Mafra (CPF: 289.416.329-00) e Edna Maria Champoudry
Moraes (CPF: 337.629.537-91) em outros processos em tramitagdo neste Tribunal. Quanto a Jodo
Roberto Porto (CPF: 218.473.049-15) e Wilson Francisco Rebelo (CPF: 246.738.469-15), foram

encontrados débitos nos seguintes processos, conforme quadro abaixo (v. pega 30):

Quadro 1

Tomadas de Contas Especiais em andamento

NR. PROCESSO

| ASSUNTO

Responsavel: Jodo Roberto Porto

030.850/2015-0 (Relator:
AUGUSTO SHERMAN)

Prejuizo causado por fraude na concessdo/manutencdo de beneficios previdenciarios,
ocorrida na Agéncia da Previdéncia Social de Tijucas (APS-Tijucas). Instituto Nacional
do Seguro Social/Ministério da Previdéncia Social (INSS/MPS) de 2005 a 2008

008.530/2016-5 (Relator:
VITAL DO REGO)

Prejuizo causado por fraude na concessdo/manutengdo de beneficios previdenciarios,
ocorrida na Agéncia da Previdéncia Social de Tijucas (APS-Tijucas). Instituto Nacional
do Seguro Social/Ministério da Previdéncia Social (INSS/MPS) de 2005 a 2008.

008.528/2016-0 (Relator:
VITAL DO REGO)

Prejuizo causado por fraude na concessao/manutengdo de beneficios previdenciarios,
ocorrida na Agéncia da Previdéncia Social de Tijucas (APS-Tijucas). Instituto Nacional
do Seguro Social/Ministério da Previdéncia Social (INSS/MPS) de 2005 a 2008.

023.355/2017-4 (Relator:

prejuizo causado por fraude na concessdo de beneficios previdencidrios

ANDRE DE CARVALHO)
0016.327/2018-7 (Relator: concessao indevida de beneficios de aposentadoria por tempo de contribuicdo. (n° da
ANDRE DE CARVALHO) | TCE no sistema: 301/2017).

Responsaveis: Jodo Roberto Porto ¢ Wilson Francisco Rebelo

008.239/2016-9 (Relator:

Prejuizo causado por fraude na concessao/manutencdo de beneficios previdenciarios,

VITAL DO REGO) ocorrida na Agéncia da Previdéncia Social de Tijucas (APS-Tijucas) de 2005 a 2008.
008.334/2016-1 (Relator: Prejuizo causado por fraude na concessao/manuten¢do de beneficios previdencidrios,
VITAL DO REGO) ocorrida na Agéncia da Previdéncia Social de Tijucas (APS-Tijucas) de 2005 a 2008.
023.352/2017-5 (Relator: prejuizo causado por fraude na concessdo de beneficios previdenciarios
ANDRE DE CARVALHO)
016.118/2018-9 (Relator: Concessao irregular de beneficios urbano e rural e de implantagdo de beneficios através
ANDRE DE CARVALHO) | de agdes judiciais ficticios ( que desencadeou a operagdo Iceberg) (n° da TCE no sistema:
296/2017).
13.1 Apesar de ter sido verificada a existéncia de outros processos em desfavor de Jodo Roberto

Porto e Wilson Francisco Rebelo em tramitacao nesta Casa (cf. Quadro 1 acima), considera-se nao
ser conveniente o apensamento do presente processo a qualquer um deles, tendo em vista que tal
apensamento nao atenderia a expectativa de racionalizacdo administrativa, pois nenhum dos
processos identificados alcanca todos os responsaveis solidarios do presente processo. Assim sendo,
eventual apensamento s6 redundaria em um incremento de complexidade no desdobramento desses
processos, com ampliacdo do rol de responsaveis solidarios em relagdes diferentes de solidariedade
por débitos diferentes.

Analise das alegacoes de Defesa de Wilson Francisco Rebelo (peca 28)

14. O Sr. Wilson Francisco Rebelo negou que tenha sido aposentado e que tenha participado
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de qualquer agdo para a captagcdo de pessoas visando a obter “vantagem ilicita na concessdo de
beneficios previdencidrios fraudulentos”; que ndo conhece as pessoas mencionadas € que ndo
haveria indicios de sua participacdo nas referidas concessdes. Alegou, ainda, que a sentenga
proferida na Ag¢ao Penal 2007.72.00.014657-3, a qual aponta como tendo sido a base para a
acusagao feita contra ele, ndo teria transitado em julgado (estaria em grau de recurso) e ndo poderia
sustentar sua responsabilizacdo nessa captacdo de terceiros para a obtencdo de beneficios
fraudulentos. Ressalvou que a discussdo sobre essa captacdo e sua responsabilizagdo ja sao objeto
da Acao Civil Publica 2008.72.00.013768 na qual haveria mais provas do que no presente processo
e onde ele pretende demonstrar a inexisténcia de responsabilidade sua no ocorrido. Com efeito,
mesmo reconhecendo a independéncia das instancias, entende que a presente TCE ndo deveria ter
continuidade, uma vez que o feito ja se encontra judicializado, com a participagdo do Ministério
Publico Federal e do INSS, e pode haver decisdes contraditorias (peca 28, p. 1-2).

15. Manifestou seu entendimento de que o processo ndo possui provas capazes de imputd-lo
responsabilidade pelos fatos descritos, pois seriam “prova unilateral, sem contetido probatorio”. Os
anexos indicariam valores aleatérios, sem indicar quem seriam os beneficiarios e qual a ligacao
deles com o requerente. Requereu, ao final, a produgdo de todas as provas admitidas em direito,
incluindo a oitiva de testemunhas, que deveriam ser intimadas a depor, para que se comprovasse
que o defendente ndo possuia relagdes com “os beneficios concedidos irregularmente” (pega 28, p.
2).

Analise

16. Em um primeiro momento, registre-se que o presente processo ndo diz respeito a
aposentadoria concedida ao defendente, objeto que lhe ¢ estranho. Quanto aos indicios de que tenha
participado de agdes para a captacdo de pessoas visando a obter vantagem ilicita na concessdo de
beneficios previdenciarios, estdo presentes nos autos, como se descreve a seguir.

16.1.  Os indicios de conluio do Sr. Wilson Francisco Rebelo estdo presentes nos autos. Os trés
beneficios em apreco (Alcirene Irene de Melo Mafra, NB 42/128.096.175-6; Celso Djalma Mafra,
NB 42/128.096.172-1, e Edna Maria Champoudry Moraes, NB 42/137.139.984-8) foram
assumidamente concedidos pelo Sr. Jodo Roberto Porto (cf. Relatorio Final do PAD, em referéncia
ao interrogatdrio de Jodo Roberto Porto, peca 1, p. 174). O Sr. Jodo Roberto narrou que o Sr.
Wilson lhe propds dinheiro em troca da concessdo de beneficios de pessoas que indicasse, o que
passou a ser feito mediante a entrega de documentos para analise e a entrega pessoa de R$ 3.000,00
feita pelo Sr. Wilson por processo de concessdo (Relatorio Final do PAD, em referéncia ao
interrogatorio de Jodo Roberto Porto, peca 1, p. 178). A sentenga proferida na Acdo Penal
2007.72.00.014657-3/SC (v. peca 4, p. 104 e ss.) vem corroborar tais indicios, em corpo de
Relatorio, elaborado a partir de evidéncias dos autos, independente da avaliagdo que viria a ser feita
em sua parte dispositiva, o que da valor probatorio a esse elementos 14 coletados.

16.1.1. Em relagdo a participacdo do Sr. Wilson Francisco Rebelo na concessdo irregular de
aposentadoria de Alcirene Irene de Melo Mafra, a mencionada sentencga registra a intermedia¢ao do
Sr Wilson nessa concessdo, que recebera R$ 5.000,00 pelo servigo (v. sentencga, pega 4, p. 113). Tal
fato foi reiterado pela segurada em sede de inquérito policial, cf. anotado em anélise de recurso por
ela impetrado consubstanciado na Apelagao Criminal 0012139-51.2009.4.04.7200/SC, tendo o Sr.
Wilson procurado a segurada e dela obteve documentos para o referido processo; ele era conhecido
na comunidade, segundo esses registros, por se alguém que “arrumava aposentadorias” (peca 13, p.
5).

16.1.2. No caso do Sr. Celso Djalma Mafra, com base em informag¢des fornecidas por ele, o Sr.
Wilson Francisco Rebelo intermediou a concessdo de sua aposentadoria, tendo ele procurado o
referido segurado e proposto que lhe pagasse R$ 8.500,00 para quitagdo de contribuicdes
previdencidrias atrasadas, o que viabilizaria a concessdo em comento, tendo lhe entregue
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documentos para tanto (Anélise de defesa do Sr. Celso Djalma Mafra, peca 3, p. 44, 46). Em sede
de andlise de recurso por ele impetrado consubstanciado na Apelagdo Criminal 0012139-
51.2009.4.04.7200/SC, registrou-se ter o Sr. Celso reiterado que o obten¢do do beneficio foi por
intermédio do Sr. Wilson, tido como capaz de auxiliar nesses casos, € para quem entregou
documentos e R$ 7.000,00 para realizar o procedimento de concessao (pega 13, p. 8-9).

16.1.3. Quanto a atuagdo do defendente na concessdo irregular de beneficio de aposentadoria de
Edna Maria Champoudry Moraes, aponta a mencionada sentenga exarada na Agdo Penal
2007.72.00.014657-3/SC que a referida segurada era mae da secretaria do Sr. Wilson no Porto de
Itajai/SC, a Sra. Andreza Moraes, ¢ que o Sr. Wilson recebeu R$ 3.000,00 pelo servico (v. peca 4,
p.- 109). No ambito da Apelacdo Criminal 0012155-05.2009.404.7200/SC, em decorréncia de
recurso da segurada em comento, consignou-se que ela declarou o mesmo em fase de inquérito
policial. Em juizo, teria informado ter entregue documentos a ele para a obteng¢ao da aposentadoria
e que a ele também pagou o valor equivalente aos dois primeiros meses de beneficios, apds a
concessao (peca 14, p. 5-6).

16.2.  Registre-se que a sentenga proferida na Acao Penal 2007.72.00.014657-3/SC foi objeto de
recurso do Sr. Wilson Francisco Rebelo ao Tribunal Regional Federal da 4* Regido, que so teve
éxito em reconhecimento da prescricdo punitiva em relacdo a alguns fatos, mas ndo afastou a
caracterizagdo de sua ocorréncia (cf. extrato do Acordao, pega 7, p. 2, registro del11/5/2006).

17. Os registros feitos nos itens 16.1.1. a 16.1.3 indicam que os segurados e o Sr. Wilson
Francisco Rebelo se conheciam.

18. Quanto a concomitancia do tratamento do tema na esfera judicial e na esfera do TCU, em
razdo do principio da independéncia das instancias, e considerando ndo haver ainda decisdo penal
definitiva que afaste sua autoria ou negue os fatos a ele imputados (cf. consulta, pega 31, onde se vé
que o processo segue em recurso especial ao Superior Tribunal de Justi¢a), ndo ha impedimentos
para a continuidade deste processo de TCE.

19. O débito foi adequadamente descrito, por segurado, na instrugdo a pega 19, com base nas
Relagdes Detalhadas de Créditos juntadas a peca 3, p. 68-98, 180-214 e 294-312, tendo sido
disponibilizado o acesso a integra do processo para consulta por meio do oficio de sua citagdo (v.
pecas 24 e 26), logo, ndo se trata de valores aleatdrios e os indicios da relagdo do defendente foram
devidamente indicado nos autos, conforme analises no item 16 e ss.

20. O defendente nao trouxe, aos autos, qualquer documento que viesse a subsidiar suas
convicgdes ou justificar inspe¢des adicionais desta Casa a enfrentar eventuais testemunhas sequer
identificadas. Nesses termos, rejeitam-se as alegagdes de defesa da responsavel em comento.
21. As conclusdes e provas constantes dos presentes autos sdo bastantes para atribuir aos Srs.
Jodo Roberto Porto ¢ Wilson Francisco Rebelo a responsabilidade pelo débito apurado nos autos,
haja vista que apuracdo de responsabilidade da ex-servidora funda-se em elementos substanciosos
quanto a materialidade e autoria dos ilicitos que lhes foram imputados (cf. relatorio da comissao de
processo administrativo disciplinar (PAD) 35239.001448/2006-35, peca 1, p. 14-192).

22. Com efeito, o INSS indicou a situacao irregular dos segurados em virtude de terem sido
beneficidrios de concessdo de beneficio de aposentadoria, mas ndo caracterizou a atuacao desses
segurados que tenha contribuido para a perpetracao dessa irregularidade (v. Relatorio Final do
PAD 35239.001448/2006-35, peca 1, p. 14-192, e Relatério de Tomada de Contas Especial, pega
4, p. 62-88).

22.1.  Ante a falta de elementos que comprovassem a atuacdo culposa ou dolosa dos segurados
em conluio com a ex-servidora envolvida na fraude, impde-se aplicar ao caso concreto a mesma
solugdo a que chegou o TCU quando da prolagdo do Acoédrdao 859/2013-TCU-Plenério e
3.626/2013-TCU-Plenario, no sentido de excluir os segurados da relagao processual.
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22.2.  Cabe aqui abrir um paréntese para esclarecer que a proposta de exclusdo dos segurados da
relagdo processual ndo tem o conddo de obstaculizar eventual cobranca administrativa e/ou judicial
de iniciativa do INSS quanto a valores recebidos indevidamente pelos beneficiarios.

22.3.  Nao obstante o art. 16, § 2° da Lei 8.443/92 e a jurisprudéncia do TCU citada no item 8
desta instrugdo erijam a demonstracdao de culpa ou dolo como pressuposto indispensdvel para que a
conduta do particular (estranho a Administracdo) esteja submetida a jurisdigdo do TCU, claro esta
que pode haver casos em que o segurado se beneficiou da fraude sem que dela tivesse
conhecimento, ou seja, sem agir de maneira dolosa ou culposa.

22.4.  Ainda assim, mesmo que o segurado ndo tenha consciéncia do ilicito, ¢ inegavel que a
percepcao de valores pagos indevidamente, por ndo preenchidos os pressupostos legais para a
concessdo do beneficio, gera, para o beneficidrio, o dever de ressarcir a Previdéncia Social, sob
pena de enriquecimento sem causa, a teor do que dispoe o art. 884 do Codigo Civil.

22.5.  Em outras palavras, a eventual decisdo do Tribunal pela exclusdo desses segurados da
relacdo processual ndo impediria a adogdo de providéncias administrativas e/ou judiciais que a
entidade prejudicada entender como cabiveis, com o objetivo de reaver aquilo que foi pago sem
justa causa, ou seja, a mingua de fundamento juridico.

22.6.  Destarte, caso seja ratificado o posicionamento de que os segurados arrolados nesta TCE
devem ser excluidos da relagdo processual, considera-se oportuno comunicar ao Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS e a Procuradoria Geral Federal — PGF que a mencionada decisdo nio
impede a ado¢do de providéncias administrativas e/ou judiciais, com vistas a reaver valores que
eventualmente foram pagos aos referidos beneficidrios, em virtude da concessdo indevida de
beneficio previdenciario.

23. Entdo, tem-se que o Sr. Jodo Roberto Porto (CPF 218.473.049-15), enquanto servidor do
INSS, promoveu a habilitagdo e concessdo irregular dos beneficios  42/128.096.175-6,
Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo paga indevidamente a Alcirene Irene de Melo Mafra;
42/128.096.172- 1, Aposentadoria por Tempo de Contribui¢do paga indevidamente a Celso Djalma
Mafra e 42/137.139.984-8, Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo paga indevidamente a Edna
Maria Champoudry Moraes, com simulacao de existéncia de acao judicial e computo de periodos de
trabalho ficticios (v. Relatorio Final do PAD 35239.001448/2006-35, peca 1, p. 14-192, e Relatério
de Tomada de Contas Especial, peca 4, p. 62-88), contrariando o art. 55 da Lei 8.213, de 24 de julho
de 1991, que estabelece ser a aposentadoria por tempo de servico devida, cumpridas as regras da
referida lei, e o art. 60 do Decreto 3.048, de 06 de maio de 1999, concernente as exigéncias para a
contagem do tempo de servico e de contribui¢do e para a concessdo de aposentadoria por tempo de
contribuigao.

23.1.  Na condigdo de responsavel pela avaliacdo do atendimento as condig¢des legais para fins
de aposentadoria no que concerne ao tempo de servigo/tempo de contribuicdo e concessao do
referido beneficio, o Sr. Jodo Roberto Porto habilitou e concedeu beneficio previdenciario com
utilizagdo de tempo de servico inexistente para obtencao de aposentadoria.

24. Ja o Sr. Wilson Francisco Rebelo realizou a intermediacdo de interesses entre o servidor e
os beneficiarios de aposentadorias irregulares, com auferimento de vantagem financeira.

24.1.  Como terceiro na relacdo entre o INSS e o segurado, o Sr. Wilson Francisco Rebelo atuou
na captagdo de beneficidrios e no encaminhamento de documentag¢do para, em conluio com o
servidor publico Jodo Roberto Porto, obter vantagem ilicita pela concessdo de beneficio
previdencidrio irregular.

25. As ocorréncias mencionadas acima implicaram a pratica de ato de gestdo ilegal e ilegitimo,
além de infracdo a norma legal de natureza operacional resultando em dano ao Erario descrito na
proposta de encaminhamento desta Instrugdo. Nao ha elementos para que se possa efetivamente
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aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal,
desde logo, proferir o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme nos termos
dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento Interno do TCU. (Acérdaos 2.064/2011-TCU-1* Camara
(relator: Ubiratan Aguiar), 6.182/2011-TCU-1* Camara (relator: Weber de Oliveira), 4.072/2010-
TCU-1* Camara (Relator: Valmir Campelo), 1.189/2009-TCU-1* Camara (Relator: Marcos
Bemquerer), 731/2008-TCU-Plenario (Relator: Aroldo Cedraz).

Verifica¢ao do Prazo de Prescri¢ao da Pretensao Punitiva

26. Observa-se ter ocorrido a prescricdo da pretensdo punitiva por parte do TCU que, nos
termos do entendimento firmado no Acordao 1441/2016-TCU-Plenario (Rel. Ministro Benjamin
Zymler), subordina-se ao prazo geral de prescri¢dao indicado no art. 205 do Codigo Civil, qual seja,
dez anos contados a partir da data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art.
189 do Cddigo Civil. As irregularidades discutidas nesta TCE ocorreram nos exercicios de 2003 a
agosto/2008 (v. demonstrativos de débito, peca 29), portanto ha mais de 10 anos, sem a interrupgao
desse prazo prescricional, considerando que o despacho de citagdo ocorrera em outubro/2018 (cf.
peca 21).

INFORMACOES ADICIONAIS

217. Consigne-se que, apesar de o Relatério de Auditoria-CGU 42/2018 ter registrado o valor
nominal total do débito relacionado a segurada Edna Maria Champoudry Moraes no montante
original de R$ 40.546,18 (peca 4, p. 188), tem-se, tomando por base as parcelas detalhadas no
respectivo Relagdo Detalhada de Créditos respectiva (peca 3, p. 296), que o valor correto a ser
atribuido a data 3/1/2006 nao ¢ R$ 1.302,20, mas sim R$ 1.302,00, o que resulta no montante de R$
40.545,98, o qual foi considerado para fins da citacao realizada.

CONCLUSAO

28. Considerando que o alcance da jurisdi¢ao do Tribunal de Contas da Unido sobre terceiros
estranhos & Administragdo Publica depende da comprovagdo de que tenham agindo com dolo ou
culpa. Considerando que, no caso concreto, ndo héa elementos que indiquem cabalmente a
participagdo dos beneficiarios no conluio para a pratica dos atos fraudulentos apurados pela
auditoria interna do INSS, conclui-se, portanto, que a atribui¢do de responsabilidade apenas ao ex-
servidor Jodo Roberto Porto e ao terceiro responsavel Wilson Francisco Rebelo, com a exclusao
dos segurados da relacdo processual, ¢ a medida que melhor se coaduna com os ditames da
culpabilidade e dos principios da racionalidade processual e da efetividade da jurisdi¢do de contas,
conforme os argumentos apresentados na instru¢ao anterior (v. item 8).

29. Diante da revelia do Sr. Jodo Roberto Porto e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de excludentes de culpabilidade em sua conduta,
propde-se que suas contas, assim como as do Sr. Wilson Francisco Rebelo, sejam julgadas
irregulares e que os responsaveis sejam condenados em débito, afastada a possibilidade de aplicacao
da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 tendo em vista a prescri¢do da pretensdo punitiva
reconhecida no item 26 acima. Pertinente, ainda, dada a gravidade da infragdo cometida pelos
responsaveis, considerando a atuacdo dolosa em conluio, conforme descrito as pecas 9 e 19, propor
a aplicacdo da penalidade de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou fungdo de
confianga no ambito da Administracao Publica, consoante o art. 60 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

30. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

a) excluir da relacdo processual os segurados Alcirene Irene de Melo Mafra (CPF:
019.582.339-78); Celso Djalma Mafra (CPF: 289.416.329-00); Edna Maria Champoudry Moraes
(CPF: 337.629.537-91);
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b) considerar revel o responsdvel Jodao Roberto Porto (CPF: 218.473.049-15), ex-servidor
do INSS, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3°,
da Lei n. 8.443/92;

c) rejeitar as alegagdes de defesa do responsavel Wilson Francisco Rebelo (CPF:
246.738.469-15);

d) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “c” e “d”, e §§ 1° e 2° da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso 1V,
e §§ 1°e 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas
dos Srs. Joao Roberto Porto (CPF: 218.473.049-15), ex-servidor do INSS, e Wilson Francisco
Rebelo (CPF: 246.738.469-15), terceiro responsavel, e condend-los ao pagamento das quantias a
seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para
comprovar, perante o TCU (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento
da divida aos cofres do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento,
na forma prevista na legislacdo em vigor, em decorréncia da concessdo irregular de beneficios
previdenciarios, ocasionando prejuizo aos cofres publicos, segundo os pagamentos efetuados aos
seguintes segurados:

Débito:
Valor original (R$) | Data da ocorréncia Tipo
Segurado Alcirene Irene de Melo Mafra (NB 42/128.096.175-6
902,00 25/06/2003 D
905,42 07/07/2003 D
905,42 07/08/2003 D
905,42 05/09/2003 D
905,42 07/10/2003 D
905,42 07/11/2003 D
905,42 08/12/2003 D
603,61 08/12/2003 D
905,42 09/01/2004 D
905,42 06/02/2004 D
905,42 05/03/2004 D
905,42 07/04/2004 D
905,42 07/05/2004 D
946,43 07/06/2004 D
946,43 07/07/2004 D
946,43 09/08/2004 D
946,43 08/09/2004 D
946,43 07/10/2004 D
946,43 08/11/2004 D
946,43 09/12/2004 D
946,43 09/12/2004 D
946,43 07/01/2005 D
946,43 09/02/2005 D
946,43 07/03/2005 D
946,43 07/04/2005 D
946,43 06/05/2005 D
1.006,57 07/06/2005 D
1.006,57 07/07/2005 D
1.006,57 05/08/2005 D
1.006,57 09/09/2005 D
1.006,57 07/10/2005 D
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Valor original (R$) Data da ocorréncia Tipo
1.006,57 08/11/2005 D
1.006,57 07/12/2005 D
1.006,57 07/12/2005 D
1.006,57 06/01/2006 D
1.006,57 07/02/2006 D
1.006,57 07/03/2006 D
1.006,57 07/04/2006 D
1.056,89 08/05/2006 D
1.056,89 07/06/2006 D
1.056,89 07/07/2006 D
1.056,89 07/08/2006 D
1.056,89 08/09/2006 D

528,44 08/09/2006 D
1.056,99 06/10/2006 D
1.056,99 08/11/2006 D
1.056,99 07/12/2006 D

528,55 07/12/2006 D
1.056,99 08/01/2007 D
1.056,99 07/02/2007 D
1.056,99 07/03/2007 D
1.056,99 09/04/2007 D
1.091,87 08/05/2007 D
1.091,87 08/06/2007 D
1.091,87 06/07/2007 D
1.091,87 07/08/2007 D
1.091,87 10/09/2007 D

545,93 10/09/2007 D
1.091,87 05/10/2007 D
1.091,87 08/11/2007 D
1.091,87 07/12/2007 D

545,93 07/12/2007 D
1.091,87 08/01/2008 D
1.146,46 08/05/2008 D
1.146,46 07/08/2008 D

Segurado: Celso Djalma Mafra (NB 42/128.096.172-1)
1.560,00 25/06/2003 D
1.565,92 03/07/2003 D
1.565,92 04/08/2003 D
1.565,92 02/09/2003 D
1.565,92 02/10/2003 D
1.565,92 04/11/2003 D
1.565,92 02/12/2003 D
1.043,94 02/12/2003 D
1.565,92 07/01/2004 D
1.565,92 04/02/2004 D
1.565,92 03/03/2004 D
1.565,92 02/04/2004 D
1.565,92 05/05/2004 D
1.636,85 09/06/2004 D
1.636,85 08/07/2004 D
1.636,85 04/08/2004 D
1.636,85 02/09/2004 D
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Valor original (RS) Data da ocorréncia Tipo
1.636,85 04/10/2004 D
1.636,85 09/11/2004 D
1.636,85 02/12/2004 D
1.636,85 02/12/2004 D
1.636,85 04/01/2005 D
1.636,85 14/02/2005 D
1.636,85 02/03/2005 D
1.636,85 05/04/2005 D
1.636,85 03/05/2005 D
1.740,87 14/06/2005 D
1.740,87 04/07/2005 D
1.740,87 03/08/2005 D
1.740,87 02/09/2005 D
1.740,87 03/11/2005 D
1.740,87 08/12/2005 D
1.740,87 08/12/2005 D
1.740,87 13/01/2006 D
1.740,87 02/02/2006 D
1.740,87 02/03/2006 D
1.740,87 04/04/2006 D
1.827,91 03/05/2006 D
1.827,91 02/06/2006 D
1.827,91 04/07/2006 D
1.827,91 02/08/2006 D
1.827,91 04/09/2006 D

913,95 04/09/2006 D
1.828,08 03/10/2006 D
1.828,08 03/11/2006 D
1.828,08 04/12/2006 D

914,13 04/12/2006 D
1.828,08 03/01/2007 D
1.828,08 02/02/2007 D
1.828,08 02/03/2007 D
1.828,08 03/04/2007 D
1.888,40 03/05/2007 D
1.888,40 04/06/2007 D
1.888,40 03/07/2007 D
1.888,40 02/08/2007 D
1.888,40 04/09/2007 D

944,20 04/09/2007 D
1.888,40 02/10/2007 D
1.888,40 05/11/2007 D
1.888,40 04/12/2007 D

94420 04/12/2007 D
1.888,40 03/01/2008 D
1.982,82 05/05/2008 D
1.888,40 04/06/2008 D

Segurada: Edna Maria Champoudry Moraes (NB 42/137.139.984-8)
1.302,00 15/08/2005 D
1.302,00 15/08/2005 D
1.302,00 02/09/2005 D
1.302,00 05/10/2005 D
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Valor original (R$) Data da ocorréncia Tipo
1.302,00 03/11/2005 D
1.302,00 05/12/2005 D

759,50 05/12/2005 D
1.302,00 03/01/2006 D
1.302,00 01/02/2006 D
1.302,00 02/03/2006 D
1.302,00 03/04/2006 D
1.357,98 03/05/2006 D
1.357,59 05/06/2006 D
1.357,59 03/07/2006 D
1.357,59 03/08/2006 D
1.357,59 01/09/2006 D

678,79 01/09/2006 D
1.357,72 02/10/2006 D
1.357,72 01/11/2006 D
1.357,72 07/12/2006 D

678,93 07/12/2006 D
1.357,72 02/02/2007 D
1.357,72 02/02/2007 D
1.357,72 05/03/2007 D
1.357,72 03/04/2007 D
1.402,52 03/05/2007 D
1.402,52 01/06/2007 D
1.402,52 02/07/2007 D
1.402,52 02/08/2007 D
1.402,52 03/09/2007 D

701,26 03/09/2007 D
1.402,52 07/01/2008 D

Valor atualizado monetariamente até 15/7/2019: R$ 438.198,74 (v. pega 32, p. 43)
e) autorizar:

e.1) desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas caso nao atendidas as notificagdes;

e.2) caso solicitado, o pagamento das dividas dos Srs. Jodo Roberto Porto e Wilson
Francisco Rebelo em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira
parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais
parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora
devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

f) tendo em vista a gravidade da infracdo cometida, aplicar aos Srs. Jodo Roberto Porto
(CPF: 218.473.049-15), ex-servidor do INSS, e Wilson Francisco Rebelo (CPF: 246.738.469-15),
terceiro responsavel, a penalidade de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungao
de confian¢a no ambito da Administracao Publica, consoante o art. 60 da Lei 8.443/1992.

g) encaminhar copia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em
Sergipe, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c¢/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para adog¢ao das medidas cabiveis; e comunicar-lhe que o relatério € o voto que a
fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e
que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses documentos sem qualquer custo.
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h) comunicar ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e a Procuradoria Geral
Federal — PGF que decisdo indicada na alinea “a” acima nao impede a ado¢do de providéncias
administrativas e/ou judiciais, com vistas a reaver valores que eventualmente foram pagos aos

segurados nela referidos, em razao da concessdo indevida de beneficio previdenciario.”

2. O MP/TCU, representado pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, manifesta-se de
acordo com a proposta da unidade técnica, com os seguintes ajustes (peca 36):
“(..)

Endosso, em substancia, o encaminhamento alvitrado pela Secex/TCE, propondo, no
entanto, sejam feitos dois reparos naquela proposicao.

O primeiro diz respeito a responsabilidade pelos danos apontados nesta tomada de contas
especial: o Sr. Jodo Roberto Porto e o Sr. Wilson Francisco Rebelo devem responder solidariamente
por aqueles danos, ndo tendo essa relacdo de solidariedade constado expressamente da proposta
formulada pela unidade técnica.

O segundo reparo refere-se a aplicagdo, aqueles responsaveis, da penalidade de inabilitagdo
temporaria para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianca no ambito da
Administragdo Publica, com fundamento no que dispde o artigo 60 da Lei 8.443/1992. Entendo que,
tendo se operado, no caso presente, a prescri¢do da pretensao punitiva do TCU, como reconheceu a
propria Secex/TCE ao afastar a possiblidade de aplicacdo, aos Srs. Jodo Roberto Porto e Wilson
Francisco Rebelo, da multa prevista no artigo 57 da Lei 8.443/1992, também ndo cabe a aplicagdo
de qualquer outra puni¢do aqueles responsaveis, inclusive a prevista no artigo 60 da Lei 8.443/1992.

Diante do exposto, este representante do Ministério Publico junto ao TCU anui, em
substancia, ao encaminhamento alvitrado pela Secex/TCE as paginas 8-12 da peca 33, propondo,
porém, sejam feitos, naquela proposi¢ao, os seguintes reparos: os Srs. Jodo Roberto Porto e Wilson
Francisco Rebelo devem ser condenados solidariamente pelos danos apontados nesta TCE; e deve
ser suprimida a aplicacdo, aqueles responsaveis, da penalidade prevista no artigo 60 da Lei
8.443/1992.”

E o relatério.
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