Secretana-Geral de Controle Externio

m W TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretana de Recursos

INSTRUCAO DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO
TC-019.240/2015-5 ESPECIE RECURSAL: Recurso de reconsideragao.
NATUREZA DO PROCESSO: Tomada de Contas PECA RECURSAL: R001 - (Pega 62).
Especial. DELIBERACAO RECORRIDA:
UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal Acoérdao 15.731/2018-TCU-1* Camara - (Pega
de Conceicao do Lago-Acu - MA. 31).
NOME DO RECORRENTE PROCURACAO ITEM(NS) RECORRIDO(S)
Pecas 19, 61 e 66 com
Marly dos Santos Sousa Substabelecimentona 9.3,9.4¢9.5
peca 65
2. EXAME PRELIMINAR
2.1. PRECLUSAO CONSUMATIVA

O recorrente estd interpondo recurso de reconsideragao contra o Acordao 15.731/2018-

TCU-1?* Camara pela primeira vez? Sim

2.2. TEMPESTIVIDADE

O recurso de reconsideragao foi interposto dentro do prazo previsto na Lei Organica e no Regimento
Interno do TCU?

NOME DO RECORRENTE NOTIFICACAO INTERPOSICAO RESPOSTA
Marly dos Santos Sousa 10/2/2020 - MA (Pega 60)  5/3/2020 - MA Nao

E possivel afirmar que a recorrente foi devidamente notificada acerca do acordo original mediante
Oficio 1.305/2020-TCU/Seproc (pegas 59 e 60) no endereco de seu procurador (procuragdo, pecas 19, 65 e
66), de acordo com o disposto no art. 179, 11, § 7°, do Regimento Interno/TCU.

Assim, considerando que “a data de inicio do prazo ¢ contada a partir do primeiro dia em que houver
expediente no Tribunal” e que “se o vencimento recair em dia em que ndo houver expediente, o prazo sera
prorrogado para o primeiro dia util imediato”, nos termos do art. 19, §§3° e 4°, da Resolu¢ao/TCU 170/2004,
0 termo a quo para analise da tempestividade foi o dia 11/2/2020, concluindo-se, portanto, pela
intempestividade deste recurso, pois o termo final para sua interposicao foi o dia 27/2/2020.

Registre-se que se desconsiderou, para fins deste exame de tempestividade, a notificagdo
empreendida mediante o Oficio 3.548/2018-TCU/SECEX-MA (pegas 37 e 45) em 3/1/2019, apesar de
também ser valida, uma vez que, salvo erro grosseiro, que ndo gera expectativa legitima, os atos praticados
pela Secretaria, em nome do Tribunal, inspiram confianga na parte destinataria.

Assim, considerando a duplicidade de notificagdes validas, ambas indicando expressamente a
contagem de prazo a partir de seu recebimento para a pratica de ato por parte do destinatério, o prazo recursal
deve ser contado a partir da segunda notificagdo, no caso, aquela empreendida mediante o
Oficio 1.305/2020-TCU/Seproc (pegas 59 e 60).

Ademais, registre-se que o recurso foi assinado eletronicamente.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 64956962.
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2.2.1. Em sendo intempestivo, houve superveniéncia de fatos novos? Nao

Para cotejo do presente requisito, verifica-se oportuno a realizacao de breve historico dos autos.

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Superintendéncia Estadual do
Instituto Nacional da Colonizagdo ¢ Reforma Agraria no Maranhdo (Incra/SR-12), em desfavor dos Srs.
Fernando Luiz Maciel Carvalho, prefeito municipal no quadriénio 2005-2008 (pega 2, p. 412), e Marly dos
Santos Sousa Fernandes, prefeita municipal no quadriénio 2009-2012 (peca 2, p. 414), o primeiro em razao
da nd3o comprovacao da boa e regular gestdo dos recursos repassados por forga do Convénio 22.000/2007
(Siafi 596450), e a segunda em virtude da omissdo no dever de prestar contas e consequente nao
comprovagdo da boa e regular gestdo dos recursos repassados durante sua gestao referentes ao mencionado
ajuste, celebrado com a referida autarquia e que teve por objeto a recuperagao de estradas vicinais e
implementa¢do de bueiros em projetos de assentamentos do Incra.

O referido ajuste vigeu no periodo de 7/12/2007 a 30/3/2009, e previa a apresentacio da prestacao
de contas até 29/5/2009 (peca 2, p. 266), conforme clausulas terceira, quarta e oitava (pega 1, p. 277- 279),
alterado pelos Termos Aditivos 1,2 e 3 (pega 1, p. 353-355; pega 1, p. 417-419; peca 2, p. 152- 154).

No ambito deste Tribunal, a responséavel foi chamada a responder pelas parcelas pessoalmente
geridas, ante a omissa no dever de prestar contas dos recursos recebidos do aludido Convénio 22.000/2007
(Siafi 596450), no entanto, manteve-se silente, razao pela qual foi considerada revel, para todos os efeitos,
como previsto no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

Mediante Acérdao 15731/2018-TCU-1" Camara, o Colegiado julgou pela irregularidade as
contas da Sra. Marly dos Santos Sousa Fernandes, condenando-a ao pagamento dos Valores Originais de R$
178.445,37 e de 17.738,82, com ocorréncia,, em 22/01/2009; bem como a. aplicacdo de multa na importancia
de R$340.000,00.

Devidamente notificada, interpds o presente recurso de forma intempestiva.

Ab initio, pertinente ressaltar que o artigo 32, paragrafo Unico, da Lei 8.443/1992, estatui que “ndo
se conhecera de recurso interposto fora do prazo, salvo em razao de superveniéncia de fatos novos, na forma
do Regimento Interno”.

Os termos contidos em disposi¢ao Regimental, tratando-se da tempestividade, preconiza que sera
admissivel o conhecimento da pega extemporanea, em se observando a superveniéncia de fatos novos, in
verbis:

“Art. 285. De decisdo definitiva em processo de prestagdo ou tomada de contas, inclusive especial, cabe
recurso de reconsideracdo, com efeito suspensivo, para apreciacdo do colegiado que houver proferido a
decisdo recorrida, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito, pela parte ou pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal, dentro do prazo de quinze dias, contados na forma prevista no art. 183.

§ 2° Nao se conhecerd de recurso de reconsideragdo quando intempestivo, salvo em razdo de
superveniéncia de fatos novos e dentro do periodo de cento e oitenta dias contados do término do prazo
indicado no caput, caso em que nao terd efeito suspensivo. ” (Grifo nao ¢ do original).

Considerando que no caso em aprego nao transcorreu o prazo de cento e oitenta dias, ha que se
atentar para a existéncia de fatos novos a autorizar o conhecimento do recurso.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 64956962.
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Na peca recursal ora em exame (pega 62), a recorrente argumenta, em sintese, que:

1 - Foi encaminhada documentacao habil que comprova, a prestacdo de contas dos recursos
recebidos do referido Convénio, mesmo que a destempo;

i1 — ficou assim caracterizada a determinag¢do da Recorrente no sentido de aplicar regularmente os
recursos e promover as devidas prestacdes de contas;

111 — a Recorrente agiu dentro da legalidade e da boa-f¢é, razdo pela qual, somado a natureza formal
das irregularidades, ndo ha que se falar na manutengao da rejei¢ao das contas.

E pertinente mencionar que nao constam carreados aos autos documentos que elidam a omissao na
prestacdo de contas, bem como a comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos, inferindo-se que as
alegacdes ficaram no campo da subjetividade.

Isto posto, observa-se que a recorrente busca afastar a sua responsabilidade por meio de argumentos
e teses juridicas que, ainda que inéditos, ndo sdo considerados fatos novos por este Tribunal, conforme
consolidada jurisprudéncia desta Corte (Acdérdao 923/2010-TCU-Plendrio, Acorddos 1.760/2017 e
323/2010, ambos da 1* Camara, e Acérdaos 2.860/2018, 12.751/2016 e 3.293/2016, todos da 2* Camara).

Vale acrescer que novas linhas argumentativas representariam elementos ordinarios que somente
justificariam o seu exame na hipotese de interposi¢do tempestiva do recurso. Entendimento diverso
estenderia para cento e oitenta dias, em todos os casos, o prazo para interposicdo dos recursos de
reconsideragdo e pedido de reexame, tornando letra morta o disposto no artigo 33 da Lei 8.443/1992, que
estabelece periodo de quinze dias para apresentagdo destes apelos.

A tentativa de se provocar a pura e simples rediscussdo de deliberacdes do TCU com base em
discordancia com as conclusdes deste Tribunal ndo se constitui em fato ensejador do conhecimento do
recurso fora do prazo legal.

Por todo o exposto, ndo ha que se falar na existéncia de fatos novos no presente expediente recursal,
motivo pelo qual a impugnag¢do ndo merece ser conhecida, nos termos do artigo 32, paragrafo unico, da Lei
8.443/1992.

2.3. LEGITIMIDADE

Trata-se de recurso interposto por responsavel/interessado habilitado nos autos, nos

termos do art. 144 do RI-TCU? Sim
24. INTERESSE
Houve sucumbéncia da parte? Sim
2.5. ADEQUACAO
O recurso indicado pelo recorrente ¢ adequado para impugnar o Acordao 15.731/2018- .
A Sim
TCU-1* Camara?

3. CONCLUSAO DA INSTRUCAO PRELIMINAR

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 64956962.
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Em virtude do exposto, propde-se:

3.1 nio conhecer do recurso de reconsideracio interposto por Marly dos Santos Sousa, por restar

intempestivo e ndo apresentar fatos novos, nos termos do artigo 33 da Lei 8.443/92, c/c o artigo 285,
caput e §2°, do RI/TCU;

3.2 encaminhar os autos para o Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU) e, posteriormente,
ao gabinete do relator competente para apreciacio do recurso;

3.3 a unidade técnica de origem, dar ciéncia a recorrente e aos o6rgaos/entidades interessados do
teor da decisdo que vier a ser adotada, encaminhando-lhes copia.

SAR/SERUR, em Hermina Rosa de Jesus Assinado Fletronicament
1/6/2020. AUFC - Mat. 880-0 ssinado Lletronicamente

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 64956962.



