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4); Cléucio Santos Nunes, OAB/SP 129.613,
e outros (peca 104, p. 1-2); Gustavo
Esperanga Vieira, OAB/SP 212.756, ¢
outros (pega 108, p. 1); e Agda da Silva Dias,
OAB/DF 34.823, e outros (peca 109, p. 1),
todos pela ECT.

Proposta: mérito
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de prestagdo de contas anual da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) relativo ao exercicio de 2005.

2. O processo de contas foi organizado nos termos do art. 10°, §3°, e art. 17, inciso I, da
Instru¢ao Normativa 47/2004 do Tribunal de Contas da Unido (IN-TCU 47/2004); do Anexo V da
Decisao Normativa 71/2005 do Tribunal de Contas da Unido (DN-TCU 71/2005); e da Norma de
Execucdo da Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Republica 1/2006 (NE-CGU/PR
1/2006).

3. A unidade jurisdicionada foi criada por meio do Decreto-Lei 509/1969, sendo
vinculada ao entdo Ministério das Comunicagdes. E uma empresa publica de direito privado, cujo
capital social pertence integralmente a Unido, sendo regida pela legislagdo federal e por seu
Estatuto. A ¢época, a estrutura administrativo-operacional da ECT era constituida pela
Administracdo Central, composta pelos Conselhos Administrativo e Fiscal e Diretoria; pelos
departamentos e 6rgaos do mesmo nivel; e pela Administragdo Regional, representada por vinte e
oito diretorias regionais (pega 1, p. 21).

4. A Lei 6.538/1978 estabeleceu a empresa como detentora da exclusividade sobre os
servicos de recebimento, transporte e entrega de carta, cartdo postal e correspondéncia agrupada e
recebimento, transmissao e entrega de telegramas (peca 7, p. 27). O Decreto 83.726/1979 aprovou
o Estatuto da ECT (peca 1, p. 21).

5. A ECT possui como unidade gestora o niimero 415.001 e como gestdo o nimero
14.202. As normas sobre a estrutura organica eram definidas no Manual de Organizagdo (Manorg).

METODOLOGIA

6. Hé4 quatorze anos, quando as contas foram prestadas, a matéria encontrava-se
disciplinada pela IN-TCU 47/2004 e pela NE-CGU/PR 1/2006. Posteriormente, a apreciagao desse
tipo de processo passou a ser disciplinada pela IN-TCU 57/2008 e atualmente ¢ regida pela
IN-TCU 63/2010. Com isso, parte das informagdes que, hoje, deve ser encaminhada pelas unidades
jurisdicionadas a esta Corte de Contas ndo era exigida no exercicio em analise (2005). Assim, nao
foi possivel abordar a integra dos itens que constam do atual modelo de instru¢ao disponibilizado
pela Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex).

7. Ademais, ndo foram juntados aos autos parte dos elementos comprobatdrios, ndo
havendo, em alguns achados, mencdo ao numero da licitagdo ou do contrato. A eventual
requisicao, em 2020, de documentos probatorios ndo alcangaria os resultados esperados, haja vista
o entendimento j4 pacificado na jurisprudéncia do TCU quanto a prescri¢ao da pretensdo punitiva.

8. Parte do embasamento legal e da jurisprudéncia que disciplinam o atual modelo de
instrucdo da Segecex ainda ndo havia sido editada ou prolatada a época da elaboracdao desta
prestacdo de contas como, por exemplo, os prazos previstos nos art. 7° e 11 da IN-TCU 55/2007,
prazo para substitui¢do de terceirizados estabelecido pelo Acorddao 2.681/2011-Plenario, da
relatoria do Ministro Jos¢ Mucio Monteiro, e os critérios de sustentabilidade ambiental nas
licitagdes instituidos por meio da Instru¢do Normativa da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
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Informag¢ao do Ministério do Planejamento (SLTI/MP) 1/2010.

9. Integraram a andlise desta prestacdo de contas os processos autuados no TCU
relacionados a execucdo financeira em 2005, ainda que decorrentes de editais lancados em
exercicios anteriores; € 0s processos com editais langados em 2005, ainda que sem execucao
orgamentaria no exercicio em apreco. As dentincias na imprensa € a Comissao Parlamentar Mista
de Inquérito (CPMI) dos Correios conduziram a mais de cento e oitenta deliberacdes desta Corte
de Contas que mencionam os gestores que constam do rol de responsaveis desta prestacao de
contas.

HISTORICO

10. Considerando que sete das vinte e sete representagdes, apresentadas a época da CPMI
dos Correios, encontravam-se pendentes de julgamento, dentre as quais 0Ss processos
TC 018.016/2005-1 e TC 020.062/2005-1 (e seu apartado 021.230/2005-3), e que os julgamentos
poderiam impactar nestas contas, a entdo Diretora da 3* Diretoria da extinta 1* Secex prop0s o
encaminhamento ao relator, Ministro Walton Alencar Rodrigues, para eventual sobrestamento dos
autos (12/3/2008, peca 89, p. 43). Nao consta o Despacho do eminente relator.

11. Em decorréncia da mudanca na clientela das secretarias técnicas do TCU, a extinta 1?
Secex tramitou o processo para a Secretaria de Fiscalizacdo de Desestatizacdo e Regulacao de
Transportes (SefidTransportes), em 8/1/2013. Desta Secretaria, o processo foi tramitado para a
também extinta Secretaria de Fiscalizacdo de Desestatizagdo e Regulacdo de Energia
(SefidEnergia), em 23/4/2013 (pega 100, p. 1).

12. Posteriormente, conforme o historico do processo, a responsabilidade técnica pela sua
instrucdo foi transferida da SefidEnergia para a Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de
Aviagao Civil e Comunicagdes (SeinfraAeroTelecom), em 7/1/2015, e desta para a Secretaria de
Fiscalizagao de Infraestrutura Hidrica, de Comunica¢des ¢ de Mineracao (SeinfraCOM), em
26/1/2018.

EXAME TECNICO

13. Considerando que os objetos dos processos TC 018.016/2005-1 ¢ TC 020.062/2005-1
(e seu apartado 021.230/2005-3) ja& foram julgados ou ndo possuem o conddo de alterar a
deliberagdo a ser proferida pelo TCU nestes autos, pode-se promover o prosseguimento do feito.

I - Avaliacio da conformidade das pecas que compéem o processo

14. Em exame preliminar promovido pela extinta 1* Secex, certificou-se que a prestacao
de contas estava devidamente constituida com as pegas exigidas, estando em condi¢des de ser
considerada entregue oficialmente, nos termos do art. 14 da IN-TCU 47/2004 (peca 86, p. 36).

15. Verifica-se que a CGU emitiu Certificado de Auditoria (pega 37, p. 30-38), no qual
considerou REGULAR a gestdo dos responsaveis tratados no Relatorio de Auditorial 76.169
(pecas 35, p. 29-54; 36, p. 1-52; 37, p. 1-29), exceto a gestdo de Ewerton Luiz Cabral Machado
(diretor de operagdes), Jodo Henrique de Almeida Sousa (presidente), Antdnio Osorio Menezes
Batista (diretor administrativo) e Eduardo Medeiros de Morais (Diretor de Tecnologia e
Infraestrutura), consideradas REGULARES COM RESSALVAS (impropriedades) ou
IRREGULARES, em virtude das seguintes ocorréncias:

a) Jodo Henrique de Almeida Sousa (presidente): alteragdo irregular das especificacdes
do contrato como forma de concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro; falta de controle das
mercadorias consignadas, culminando em estoques remanescentes, gerando pagamento de
diferenca para acerto entre saldo contratual e faturamento; descaracterizacdo de situagao
emergencial - prorrogacdo de prazo para entrega de produtos, mesmo em face da situagdo de
emergéncia arguida (Relatorio Parcial 1/2005); utilizagdo das impressoras moéveis, adquiridas por
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dispensa, para atendimento de situacdo alheia a de emergéncia (Relatério Parcial 1/2005); falta de
embasamento técnico na modelagem e dimensionamento do projeto (Relatorio Parcial 3/2005);
projeto basico que nao atendia as exigéncias da Lei 8.666/1993; inobservancia de recomendagdes
técnicas do Comité de Avaliacdo das Contratagdes Estratégicas (Relatorio Parcial 3/2005);
inobservancia de cldusulas contratuais relativas aos contratos 13.147/2004 (Volkswagen) e
13.148/2004 (Fiat), ensejando recebimento de veiculos em desacordo com o contratado (Relatorio
Parcial 14/2005); contratos com objeto multiplo geraram dispéndios financeiros adicionais, de pelo
menos R$ 2.000.000,00, com pagamento de honorarios de intermediacdo desnecessaria (Relatorio
Parcial 20/2005); equipamentos comprados ha trés anos, por R$ 10.407.868,00, sem uso por falta
de integracdo com sistema de automacgdo (Relatério Parcial 29/2005); existéncia de saldo da
aplicacdo de penalidade de multa, no valor de R$ 22.046.684,18, por atraso na manutenc¢ao
corretiva de equipamentos (Relatério Parcial 29/2005), conforme os itens 3.2.1.1, 3.2.3.1, 4.1.2.2,
4123,4.124,4.1.25,4.1.2.6,4.1.2.11,4.1.2.13,4.1.2.14 ¢ 4.1.2.15, do Relatério de Auditoria;

b) Antonio Osério Menezes Batista (diretor administrativo): alteragdo irregular das
especificagdes do contrato como forma de concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro; falta
de controle das mercadorias consignadas, culminando em estoques remanescentes, gerando
pagamento de diferenga para acerto entre saldo contratual e faturamento; falta de embasamento
técnico na modelagem e dimensionamento do projeto (Relatorio Parcial 3/2005); projeto que nao
atendia as exigéncias da Lei 8.666/1993; inobservancia de recomendagdes técnicas do Comité de
Avaliagdo das Contratagdes Estratégicas (Relatorio Parcial 3/2005); inobservancia de cldusulas
contratuais relativas aos contratos 13.147/2004 (Volkswagen) e 13.148/2004 (Fiat), ensejando
recebimento de veiculos em desacordo com o contratado (Relatério Parcial 14/2005), conforme os
itens 3.2.1.1,3.2.3.1,4.1.2.4, 4.1.2.5,4.1.2.6 e 4.1.2.11 do Relatorio de Auditoria;

¢) Eduardo Medeiros de Morais (Diretor de Tecnologia e Infraestrutura):
descaracterizagao de situagdo emergencial - prorrogacgdo de prazo para entrega de produtos, mesmo
em face da situacdo de emergéncia arguida (Relatorio Parcial 1/2005); utilizacdo das impressoras
moveis, adquiridas por dispensa, para atendimento de situagdo alheia a de emergéncia (Relatorio
Parcial 1/2005); equipamentos comprados ha trés anos por R$ 10.407.868,00 sem uso por falta de
integragdo com sistema de automagao (Relatorio Parcial 29/2005); existéncia de saldo da aplicagao
de penalidade de multa, no valor de R$ 22.046.684,18, por atraso na manutengdo corretiva de
equipamentos (Relatorio Parcial 29/2005), conforme os itens 4.1.2.2,4.1.2.3,4.1.2.14 e 4.1.2.15
do Relatério de Auditoria; e

d) Ewerton Luiz Cabral Machado (diretor de operagdes) inobservancia de clausulas
contratuais relativas aos contratos 13.147/2004 (Volkswagen) e 13.148/2004 (Fiat), ensejando
recebimento de veiculos em desacordo com o contratado - Relatorio Parcial 14/2005 (item 4.1.2.11
do Relatorio de Auditoria).

16. O Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura acolheu o posicionamento expresso
no Certificado de Auditoria (peca 37, p. 39). O Ministro de Estado das Comunicagdes atestou
haver tomado conhecimento das conclusoes constantes do Relatorio de Auditoria de Gestdo, do
Certificado de Auditoria e do Parecer da SFC, e determinou o envio do processo para apreciagao
e julgamento pelo TCU (peca 37, p. 43).

17. O Conselho Fiscal da ECT manifestou-se no sentido de que as demonstracdes
financeiras refletiam, com propriedade, a situacdo patrimonial e financeira e o resultado das
operagdes, ressalvando os fatos que poderiam surgir no decorrer das investigagdes da CPMI dos
correios. Na 1? Reunido Extraordinaria de 2006, o Conselho de Administragcdo aprovou as contas
gerais da ECT de 2005 (25/5/2006, pega 34, p. 6 e 10-12).

18. No Parecer da auditoria independente, a empresa Trevisan entendeu que as
demonstragdes contdbeis representavam adequadamente a posi¢do patrimonial e financeira da
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ECT em 31/12/2005, o resultado de suas operacdes, as mutagdes de seu patrimdnio liquido e as
origens e aplicagdes de seus recursos correspondentes ao exercicio findo naquela data, de acordo
com as praticas contabeis adotadas no Brasil. A auditoria ressalvou os seguintes aspectos:
divergéncia da posi¢ao operacional em comparagao com os saldos contabeis e inconsisténcias nos
registros contdbeis na conta “provisdes para contingéncias” (peca 7, p. 40-43). A ECT entendeu
que as ressalvas eram de conhecimento publico em anos anteriores, ndo havendo fato novo (Nota

Técnica/Decon 004/2006, pega 7, p. 45-47).

19.

possivel prosseguir com o exame da gestao de responsaveis.

II - Rol de responsaveis
20.

Diante da confirmacdo da regularidade na constitui¢do do processo, entende-se ser

No exercicio de 2005, a Diretoria da ECT era composta pelos seguintes responsaveis:

Quadro 1 - Membros da Diretoria da ECT no exercicio de 2005

Nome CPF Funcio Periodo de gestao
Jodo Henrique de Almeida Sousa 035.809.703-72 | Presidente 1°/1 a 8/6/2005
Janio Cezar Luiz Pohren 299.183.240-15 | Presidente 9/6 a 31/12/2005
Antonio Osorio Menezes Batista 020.446.505-25 | Diretor de Administra¢do 1°/1 a 8/6/2005
Marcos Gomes da Silva 784.727.417-53 | Diretor de Administracao 9/6 a 31/12/2005
Carlos Eduardo Fioravanti da Costa 298.243.117-34 | Diretor Comercial 1°/1 a 8/6/2005
José Otaviano Pereira 318.752.461-34 | Diretor Comercial 9/6 a 31/12/2005

Ricardo Henrique Suner Caddah

430.243.947-53

Diretor Econdmico-financeiro

1°/1 a 8/6/2005

José Osvaldo Fontoura Carvalho
Sobrinho

370.128.867-49

Diretor Econdmico-financeiro

9/6 a 31/12/2005

Mauricio Coelho Madureira

214.618.301-25

Diretor de Operagdes

1/1 a 8/6/2005

Everton Luiz Cabral Machado 420.649.610-20 | Diretor de Operagdes 9/6 a31/12/2005
Robinson Koury Viana da Silva 133.297.904-15 | Diretor de Recursos Humanos 1°/ a 8/6/2005
Virgilio Brilhante Sirimarco 284.379.776-49 | Diretor de Recursos Humanos 9/6 a31/12/2005

Eduardo Medeiros de Morais 150.199.771.87 | Diretor  de Tecnologia e |01 ; g/6/7005
Infraestrutura
Vanine Vasconcelos Magalhdes 076.084.461-53 | Diretor de Tecnologia e

9/6 a 31/12/2005

Infraestrutura

Fonte: informagdes extraidas das pecas 1, p. 15-17; 2, p. 33; 37, p. 30-38 ¢ internet

21. Constam do rol de responsaveis todos os gestores que desempenharam, durante o
periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade definidas no §4° do art. 12 da
IN-TCU 47/2004, a saber: dirigente maximo, membro de diretoria ¢ membro de conselho de
administracdo e fiscal. Foram disponibilizadas, para cada responsavel, as informagdes previstas
no art. 13 da IN-TCU 47/2004 (pega 1, p. 10-17).

22. Entretanto, verifica-se que consta, no campo “Responsaveis” no e-TCU, o nome de
cinco pessoas que nao se enquadram nas naturezas de responsabilidade definidas no §4°, art. 12 da
IN-TCU 47/2004, devendo-se excluir o Chefe do Departamento de Controladoria (Ildo Rony de
Moura) e os suplentes do Conselho Fiscal (Fabiana Magalhaes Almeida Rodopoulos, Flavio
Rogério da Mata Silva, Maria Zulene Farias Timbo e Silas Roberto de Souza). Dessa forma,
propde-se promover a correcao nos dados de autuacdo deste processo, mantendo-se no campo
“Responsaveis” somente o dirigente maximo da ECT, os membros da diretoria e os membros
titulares dos conselhos de administracgao e fiscal.

III - Processos conexos e contas de exercicios anteriores
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23. Na Sessdo realizada em 18/5/2005, o Plendrio determinou a apuragao de graves
dentincias de corrupgdo veiculadas na imprensa (Revista Veja, edi¢do de 18/5/2005), nas quais o
entdo chefe do Departamento de Contratagdo e Administragdo de Materiais da ECT relatou
esquema de fraude envolvendo a area de licitagdo e contratos da Empresa.

24. De acordo com a metodologia adotada a época, a unidade técnica responsavel pela
apuracdo autuou vinte e cinco representagdes resultantes de indicios de irregularidades graves
constatadas no ambito de auditoria de conformidade sobre procedimentos licitatdrios e contratos
da ECT. Também foram autuados outros seis processos de representacao e dentincia apresentadas
por legitimados externos ao TCU.

25. A andlise de todos os processos examinados na auditoria realizada na ECT foi
aglutinada no TC 007.694/2005-2 e apreciada por meio do Acérdao 221/2006-TCU-Plenario, da
relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar. Considerando que o citado processo apenas consolida
informacdes existentes em outros processos, ndo se constataram, nessa consolidagdo, elementos
que possam causar impacto na avaliagdo da gestdo da ECT durante o exercicio de 2005. Os
possiveis impactos na gestdo em analise serdo investigados nos autos dos processos apensos a esta
prestagdo de contas, na prestacdo de contas de exercicios anteriores € em processos Conexos.

ITI.1 - Processos apensos

26. Segue a sintese da situagdo dos processos que se encontram apensos a prestacao de
contas em analise:

Quadro 1 - Situacdo dos processos apensos

Deliberacao

Impacto nas contas de 2005

TC 004.611/2007-2 (SOLI): trata de solicitagdo do Ministério Publico
Federal sobre o Pregdo 52/2005, realizado para a aquisicdo de mala
postal nylon-cordura, no valor de R$ 5.855.500,00. Foi expedida
comunicag@o ao MPF relatando a inexisténcia de trabalho do TCU sobre
o Pregédo (pega 1, p. 23), sendo a solicitacdo apensada a esta prestagdo
de contas nos termos de despacho do relator Ubiratan Aguiar (peca 1, p.
22).

Nao ha. Nao foi proferido Acoérdao,
estando as providéncias restritas ao
envio de comunicagdo ao MPF e ao
apensamento a esta prestagdo de contas.

TC 003.323/2010-2 (SOLI): trata de solicitagdo do Ministério Ptblico
Federal questionando sobre a eventual existéncia de procedimento
apuratorio relacionado ao Relatorio Parcial 9 da CGU e a Nota Técnica
440/2006/Dicom/DI/SFC/CGU/PR, que tratam de eventuais
irregularidades na locagdo pela ECT, mediante dispensa de licitagdo, de
area no DF para construg@o do 2° Centro de Distribuigdo (Oeste). Foi
expedida comunicagdo ao MPF relatando a inexisténcia de trabalho do
TCU sobre o Pregao (peca 1, p. 90), sendo a solicitacdo apensada a esta
prestagdo de contas (pega 1, p. 89).

Nao ha. Ndo foi proferido Acoérddo,
restringindo-se as providéncias ao envio
de comunicacio ao MPF e ao
apensamento a esta prestagdo de contas.
O TCU informou que o MPF seria
comunicado sobre a deliberagdo
proferida nas contas (pega 1, p. 89).

Fonte: elaborag@o propria
II1.2 - Prestagdo de contas de exercicios anteriores

217.
exercicios anteriores.

Destacam-se para analise cinco processos de prestacao de contas da ECT relativos aos

28. O TC 009.145/2001-7 refere-se a prestacao de constas do exercicio de 2000, que foi
apreciada por meio do Acérdio de Relacio 739/2008-TCU-Segunda Camara, da relatoria do
Ministro Raimundo Carreiro, pelo qual o TCU julgou regulares com ressalva as contas de
responsaveis e expediu determinacdes.

29. O TC 009.118/2002-8 refere-se a prestagcdo de contas do exercicio de 2001, que foi
apreciada por meio do Acérdao de Relacio 1.412/2004-TCU-Segunda Camara, da relatoria do
Ministro Lincoln Magalhaes da Rocha, pelo qual o TCU julgou regulares com ressalvas as contas
dos responsaveis e expediu determinacdes. O Acordao foi alvo de recurso de revisdo conhecido
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por meio do Acérdao 410/2007-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, tendo em
vista possiveis irregularidades relacionadas a Dispensa de Licitagdo 002/2001 e ao Pregdo
045/2001 apuradas no TC 016.556/2005-5, que também determinou a citagdo solidaria de gestores
da ECT. Todavia, o provimento do recurso de revisdo foi negado por meio do Acdrdao
2.922/2011-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, pois restou evidenciada a
impossibilidade de se aferir o eventual superfaturamento.

30. O TC 010.810/2003-9 refere-se a prestacao de contas de 2002 e encontrava-se
sobrestado, tendo sido instruido recentemente. O processo foi julgado por meio do Acorddo
8844/2020-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Benjamin Zymler.

31. O TC 009.860/2004-6 refere-se a prestacdo de contas de 2003 e encontrava-se
sobrestado, tendo sido instruido recentemente. O processo foi julgado por meio do Acdrdao
2207/2020-TCU-Plenério, de relatoria do ministro Benjamin Zymler.

32. O TC 020.585/2005-3 refere-se a prestacao de contas de 2004 e encontrava-se
sobrestado, tendo sido instruido recentemente. O processo aguarda pronunciamento no Gabinete
do ministro Walton Alencar Rodrigues.

II1.3 - Processos conexos

33. Além dos processos apensos e de prestagdo de contas de exercicios anteriores,
identificaram-se no sistema do TCU diversos processos de dentncia, representa¢do e tomada de
contas especial que mencionam os gestores que constam do rol de responsaveis da prestagao de
contas do exercicio de 2005. Depois da analise de cada processo e dos varios acordaos exarados,
restaram quatro processos cujo julgamento pode ter reflexo na gestdo em analise, a saber:

a) TC 010.446/2005-7 - Representagdo convertida em TCE, na qual Antonio Osoério
Menezes Batista, Marcos Gomes Silva e Carlos Fioravanti da Costa tiveram suas contas julgadas
regulares com ressalvas, por meio do Acordao 66/2007-TCU-2* Camara, de relatoria do ministro
Ubiratan Aguiar;

b) TC 014.919/2005-4 - Representacdo convertida em TCE, na qual Jodo Henrique de
Almeida Sousa teve suas contas julgadas regulares com ressalvas, por meio do Acordao
1336/2011-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Valmir Campelo; e José Otaviano Pereira,
ex-Chefe do Departamento de Comunicagdo e Marketing (Dmark), teve suas contas julgadas
irregulares e foi apenado com pagamento de multa, por meio Acérdao 1385/2012-TCU-Plenario,
de relatoria do ministro Ubiratan Aguiar;

c) TC 016.556/2005-5 - Representagdo convertida em TCE, na qual Mauricio Coelho
Madureira e Jodo Henrique de Almeida Sousa tiveram suas contas julgadas regulares com
ressalvas, por meio do Acérdao 1262/2009-TCU-Plenario, de relatoria do ministro Walton
Alencar Rodrigues; e

d) TC 017.714/2005-0 - Representacao convertida em TCE, na qual Jodo Henrique de
Almeida Sousa teve suas contas julgadas regulares com ressalvas por meio do Acérdao 79/2008-
TCU-Plenario, de relatoria do ministro Ubiratan Aguiar; e José Otaviano Pereira, ex-Chefe do
Departamento de Comunicagdo e Marketing (Dmark), teve suas contas julgadas irregulares e foi
apenado com multa, por meio do Acérdao 1385/2012-TCU-Plenario, de relatoria do ministro
Walton Alencar Rodrigues.

34. Vale mencionar, a titulo informativo, outros processos envolvendo indicios de
irregularidades na gestdao de 2005 que nao resultaram em multa aos que integram este rol de
responsaveis ou cujo julgamento foi pela regularidade das contas: Acérdao 1723/2005-TCU-
Plenario (TC 015.676/2005-9), Acérdao 1796/2005-TCU-Plenario (TC 017.418/2005-3),
Acordao 1797/2005-TCU-Plenario (TC 017.934/2005-4), Acérdao 2276/2006-TCU-Plenario,
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(TC 004.019/2005-1), Acérdao 25/2007-TCU-Plenario (TC 019.118/2005-6), Acérdao
56/2007-TCU-Plenario (TC 018.122/2005-4), Acoérdao 111/2007-TCU-Plenario (TC
015.938/2005-4), Acordao 41/2008-TCU-Plenario (TC 019.995/2005-9) e Acordao 2999/2009-
TCU-Plenario (TC 019.171/2005-3), todos relatados pelo ministro Ubiratan Aguiar; Acérdao
2747/2010-TCU-Plenario (TC 015.938/2005-4), Acérdao 587/2013-TCU-Plenario (TC
019.201/2007-0) e Acoérdao 141/2014-TCU-Plenario (TC 022.434/2008-2), relatados pelo
ministro Raimundo Carreiro; Acordao 316/2010-TCU-Plenario (TC 020.062/2005-1) e Acordao
864/2012-TCU-Primeira Camara (TC 018.900/2005-0), relatados pelo ministro Walton Alencar
Rodrigues; e Acordao 2224/2007-TCU-Plenario (TC 012.168/2005-6), de relatoria do ministro
Augusto Nardes.

35. No que concerne aos processos que justificaram o sobrestamento, constatou-se:

a) TC 020.062/2005-1 (e seu apartado 021.230/2005-3) - Representagdo sobre possivel
existéncia de cldusulas restritivas na Concorréncia atinente a Rede Postal Noturna. Por meio do
Acordao 316/2010-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, a
Representagao foi considerada improcedente, acolhendo-se as razdes de justificativa apresentadas,
dentre outros, por Jodo Henrique Almeida Souza e Mauricio Coelho Madureira, pela ndo adocao
dos precos unitarios estimados como maximos, elaboragdo da nova malha da rede postal noturna,
e fixacdo de capacidade de carga dos trechos contratados; e

b) TC 018.016/2005-1 - Representagao convertida em Tomada de Contas Especial.
Antonio Osorio Menezes Batista foi citado por conduzir a concessdao do reequilibrio econdmico-
financeiro do Contrato 11.346/2002, aprova-lo, conforme Ata da 46* Reunido Ordinaria de
Diretoria/2004, de 17/11/2004; e assinar o 5° TA, em 23/11/2004; além de ouvido em audiéncia
por aprovar a orientacio CI/GAB/DECAM-020/2004-Circular, em 25/8/2004, retirando das
diretorias regionais a iniciativa para solicitar a aplicacao de penalidades no Contrato 11.346/2002,
sem que fosse definido o gestor operacional do contrato, inviabilizando a aplicacdo das
penalidades. Antdnio Osoério Menezes Batista teve suas contas julgadas irregulares, recebeu
multa (art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno/TCU) e foi condenado a
pagamento de débito solidario com as empresas integrantes do consorcio (Acordao 2837/2010-
TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues). Porém, o Supremo Tribunal
Federal (STF) anulou o acordao condenatorio e determinou a realizagdo de pericia técnica (MS
26358, relator Marco Aurélio de Mello). Apesar de a pericia ainda nao ter sido realizada, verifica-
se que os atos foram praticados em 2004, ndao se prestando a macular as contas de 2005 deste
gestor. Assim, nao ha dbice ao prosseguimento do julgamento desta prestacao de contas.

36. O significativo nimero de processos autuados em decorréncia de dentncias de
irregularidades graves apuradas no decorrer da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI)
dos Correios, que justificavam o sobrestamento desta prestagdo de contas, conduziram a
responsabilizacao de alguns gestores da alta administracdo da empresa em 2005. Foram expedidas
diversas outras audiéncias e citagdes que ndo resultaram em condenagdes ou punicdes.

37. Em suma, considerando que os processos relacionados abaixo envolvem pessoas que
integram o rol de responsabilidades desta prestagcdo de contas, o resultado de seus julgamentos
deve ser considerado em conjunto com os fatos apurados nestes autos para fins de avaliagao da
gestao:

38. Devem ser considerados em conjunto com os fatos apurados nestes autos para fins de
julgamento da presente prestacdo de contas os seguintes julgamentos:

a) TC 010.446/2005-7 - Anténio Osorio Menezes Batista, Diretor de administragao;
Carlos Fioravanti da Costa, Diretor comercial; e Marcos Gomes da Silva, Diretor de administracao,
tiveram suas contas julgadas regulares com ressalvas por meio do Acérdao 66/2007-TCU-2*
Camara, da relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar, em razao da contratacdo da EBV - Empresa
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Brasileira de Vigilancia Ltda., sem licitagcdo, por meio do Contrato 124/2004, de 28/9/2004, com
vigéncia de 28/9/2004 a 28/3/2005, para prestagcdo de servigos de vigildncia desarmada em 27
postos da ECT no Estado do Parand, pelo valor mensal de R$ 144.521,18, sem que estivesse
formalmente justificado e provado no processo de dispensa que esse prego era vantajoso para a
ECT, se considerado os pregos ofertados pela empresa Lynx Vigilancia e Seguranga Ltda. e pela
propria EBV por ocasido da abertura do Pregdo 054/2003, gerando uma diferenca entre o valor
pago a EBV e o valor proposto por essa mesma empresa na abertura do Pregao supracitado;

b) TC 014.919/2005-4 - Joao Henrique de Almeida Sousa, Presidente da ECT, teve
suas contas julgadas regulares com ressalvas por meio do Acordao 1336/2011-TCU-Plenario, da
relatoria do Ministro Valmir Campelo, em virtude de sua responsabilidade indireta na contratacao
e na fiscalizacdo dos servicos prestados por agéncias de publicidade e propaganda;

c) TC 016.556/2005-5 - Joao Henrique de Almeida Sousa, Presidente da ECT; e
Mauricio Coelho Madureira, Diretor de operagdes, tiveram suas contas julgadas regulares com
ressalvas por meio do Acérdao 1262/2009-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Walton
Alencar Rodrigues, em virtude da possibilidade de sobreprego na contratacao de servigos de
transporte aéreo de carga concernentes as linhas A e C, por meio do Pregdo 105/2004,
considerando que os precos contratados estavam em patamares bastante superiores aqueles
praticados no contrato anterior e 17% acima da estimativa feita pela ECT; e

d) TC 017.714/2005-0 - Jodao Henrique de Almeida Sousa, Presidente da ECT, teve
suas contas julgadas regulares com ressalvas por meio do Acérdao 79/2008-TCU-Plenario, da
relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar, em decorréncia do pagamento de honorarios a empresa de
publicidade e propaganda por patrocinio e subcontratacdo injustificada e antiecondmica; e José
Otaviano Pereira, Chefe do Departamento de Comunicacdo e Marketing (Dmark) e Diretor
comercial, teve suas contas julgadas irregulares e recebeu multa por meio do Acérdao
1385/2012-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, em virtude de
pagamentos indevidos a empresas de publicidade e propaganda, de locacdo de equipamentos de
informatica, de limpeza e patrocinio.

IV — Analise das falhas/irregularidades elencadas no Certificado de Auditoria da CGU

39. Alguns achados do Relatorio da CGU nao se referem a fatos e atos praticados no
exercicio em apreco e, por ndo se prestarem a macular as contas dos gestores de 2005, ndo serdo
examinados nesta prestacdo de contas.

40. Considerando as significativas alteragdes ocorridas nos ultimos quatorze anos na
estrutura organizacional da ECT e no mercado postal, presume-se que as recomendagdes da SFC
encontrem-se defasadas ou que parte delas tenha sido implementada e/ou perdido o objeto. Assim,
a analise das constatagdes de auditoria sera focada nos itens destacados no Certificado de Auditoria
com unico objetivo de avaliar a pertinéncia das propostas de julgamento da gestao de responsaveis.

41. Vale registrar que, além das constatacdes classificadas como irregularidade, o
Certificado de Auditoria apontou as seguintes constatagdes classificadas como impropriedades
(peca 37, p. 34-38):

a) cobranga parcial de multas contratuais por atraso na entrega dos produtos no
Contrato 11.302/2002 — Polycart (item 3.2.2.1 do Relatoério de Auditorial 76.169);

b) auséncia de prévia analise dos autos da Dispensa de Licitagdo 074/2005, por parte
de unidade de assessoramento juridico da ECT, em desacordo com o disposto no paragrafo tinico
do art. 38 da Lei 8.666/93 (item 4.1.2.7 do Relatério de Auditorial 76.169);

c) omissdo na aplicagdo de multa por descumprimento de cldusula contratual,
consistente na inobservancia de prazos para atendimento, devidamente comunicados pelo
Departamento de Manutengao - Deman (item 4.1.2.8 do Relatorio de Auditorial 76.169);
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d) auséncia de comprovagao de retengao de seguro - garantia na dispensa de licitacdao
(item 4.1.2.9 do Relatério de Auditorial 76.169);

e) morosidade na aplicagao de multa por atraso na entrega de parte do objeto contratual
(item 4.1.2.10 do Relatério de Auditorial 76.169); e

f) falta da verificagdo de que os precos das propostas de todos os objetos licitados
estavam de acordo com os de mercado (item 4.1.2.12 do Relatério de Auditorial 76.169).

42. No exame das presentes contas, serd dada énfase a analise das principais ocorréncias
classificadas como irregularidades no Relatdrio da Auditoria 176.169 da CGU.

43. Posto isso, cabe enfatizar que a sequéncia do presente exame se limita a avaliar a
pertinéncia do entendimento da CGU, pois ndo foram colacionados elementos suficientes para
aprofundar a andlise e a distancia em relacdo a ocorréncia dos fatos ndo recomenda a realizagao
de acdes complementares pelo TCU.

IV.1 - Alteracdo irregular das especificacdes do contrato como forma de concessdo de reequilibrio
econOmico-financeiro (item 3.2.1.1 do Relatério de Auditoria 160.152 da CGU, peca 38. p. 33-

40)

44. Descricdo: alegando dissidio trabalhista e aumento do pre¢o da matéria-prima do
material consignado, a empresa Starlock solicitou um realinhamento de 40% no preco, quatro
meses apo6s a assinatura do Contrato 11.301/2002. A ECT concedeu um realinhamento menor do
que o solicitado, sem demonstrar a adequagdo do percentual concedido (1° TA em 1°/7/2003). Em
2004, além de novo reajuste, a empresa solicitou a reducdo da espessura do papel utilizado na
producao (o que reduziria seu custo). A alteracao da especificacao técnica do material foi adotada
sem parecer juridico, sem formalizagdo por TA e sem autorizacdo da ECT, a qual s6 veio a ocorrer
em 4/4/2005 (peca 38, p. 33-36).

45. Justificativa da ECT: em resposta a consulta, o Dejur entendeu que o contrato teria
natureza comercial, cabendo a ECT nao acolher as alteragdes pleiteadas ou aceita-las e repassar o
reajuste aos consumidores. A ECT assevera que houve variagdes expressivas no pre¢o das matérias
primas (papeldo e plastico) e inicio da cobranca de IPI sobre produtos cartonados (Decreto
4.396/2002). Conforme pesquisa de precos, os valores estariam de acordo com os de mercado. O
reajuste dos pregos foi aprovado pela Diretoria em 21/5/2003. A é4rea comercial se manifestou
contra o reajuste, acolhendo a sugestdo interna para reducdo da espessura do papel sem aumento
do preco aos consumidores (pecga 38, p. 36-38).

46. Analise da CGU: com base em laudos técnicos, a ECT estava ciente da reducdo da
espessura do papel utilizado na fabricacio do material consignado, mas ndo questionou o
fornecedor pela inadimpléncia contratual. Além do reajuste concedido, a mudanga da
especificagdo técnica do material utilizado reduziu os custos de fabricagdo da contratada,
consubstanciando repactuacdo indireta. A CGU recomendou que a ECT apurasse os valores
indevidamente pagos e a responsabilidade pelo acolhimento da demanda da empresa (peca 38, p.
38-40).

47. Parecer da Unidade Técnica: a reducdo da espessura do papel tende a piorar a
qualidade do produto consignado tanto na seguranga quanto na resisténcia. Por se tratar de contrato
celebrado pela ECT para atendimento da sociedade, o interesse publico deve prevalecer sobre o
privado, ndo se podendo alegar que o pacto teria natureza exclusivamente comercial. Embora os
laudos sobre a discrepancia entre o produto entregue e o contratado tenham sido elaborados de
2002 a 2005 e a autorizagdo formal para o reajuste tenha ocorrido em 2003, a situa¢do perdurou
até 2005 sem a adog¢do das providéncias cabiveis. A ocorréncia caracteriza ressalva na gestao
administrativa (diretor Antonio Osério Menezes Batista) e na presidéncia da ECT (Joao
Henrique de Almeida Sousa) no exercicio de 2005.
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IV.2 - Falta de controle das mercadorias consignadas, culminando em estoques remanescentes,
gerando pagamento de diferenca para acerto entre saldo contratual e faturamento (item 3.2.3.1 do
Relatorio de Auditoria, peca 38, p. 45-48)

48. Descrigdo: foram propostos por Mauricio Marinho, chefe do Decam; e Antonio Osoério
Menezes Batista, diretor de administragdo; e autorizados por Jodo Henrique de Almeida,
presidente da ECT, pagamentos para acertar uma diferenca de R$ 2.217.781,03 decorrente de um
estoque fisico menor do que o contdbil, no ambito do Contrato 11.302/2002, celebrado com a
Polycart Industria e Comércio de Manufaturados de Papel Ltda. (pega 38, p. 45-46).

49. Justificativa da ECT: a divergéncia decorreria de perdas em treinamentos e testes,
expedicdo de documentos ou objetos internos, danos durante o transporte ou armazenagem e
extravio. A ECT teria desativado o sistema MAT e implantado novo mddulo de estoque no ambito
do software ERP, expedido orientacdo sobre os procedimentos relacionados a produtos em
consignagao e elaborado levantamento das vendas (desde 2002) e das pendéncias de recebimento
de produtos fornecidos (peca 38, p. 46).

50. Andlise da CGU: as perdas decorrentes das causas relatadas deveriam ser minimas e
insuficientes para conduzir a uma diferenca tdo significativa (um milhao e trezentos mil objetos).
As justificativas comprovariam que a ECT ndo realizava controle permanente de estoque em
consignag¢do, desconhecendo a quantidade de produtos entregues pelos consignantes, o que pode
ter conduzido a pagamentos indevidos. A CGU recomendou que a ECT aprimorasse os controles
internos, apurasse a responsabilidade e comunicasse os resultados (peca 38, p. 46-48).

51. Parecer da Unidade Técnica: os gestores ndo implementaram controles de estoque
eficientes e autorizaram o pagamento da divergéncia no estoque sem uma liquidagdo consistente
desta despesa. A ocorréncia perdurou de 2002 a 2005 e caracteriza ressalva na gestido
administrativa (diretor Antonio Osério Menezes Batista) e na presidéncia da ECT (Joao
Henrique de Almeida Sousa) no exercicio de 2005.

IV.3 - Descaracterizacio de situacdo emergencial - Prorrogacio de prazo para entrega dos
produtos, mesmo em face da situacdo de emergéncia arguida pela entidade (item 4.1.2.2 do
Relatorio de Auditoria, peca 38, p. 50-51: 39. p. 1-3)

52. Descricao: a dispensa de licitagdo para aquisicdo de impressoras teve como
justificativa a necessidade de adimplir o cronograma de inicio do servigo Leitura, Impressdo e
Entrega Simultanea (Lies); contudo, além de o prazo de entrega inicial ndo atender a este objetivo,
ainda foi prorrogado (pegas 38, p. 50; ¢ 39, p. 1).

53. Justificativa da ECT: vérias atividades indispensaveis a implantagdo do servigo para
as concessiondrias dependiam da impressora adquirida. O contrato foi assinado com a Seal/
Sistemas e Tecnologia em 28/12/2004 ¢ a solicitagdo dos equipamentos foi feita em 5/1/2005. O
primeiro lote teria sido entregue no prazo (atesto em 20/1/2005), sendo direcionado as unidades
que necessitavam da entrega em janeiro. O segundo lote atenderia as demandas de fevereiro, razao
pela qual teria sido aceita a prorrogagao (peca 39, p. 1-2).

54. Analise da CGU: constatou-se que, em 14/1/2005, a ECT prorrogou o prazo inicial;
além de a contratada solicitar prorrogagdo do prazo de entrega em 17/1/2005. A CGU rejeitou as
justificativas por entender que nao se poderia assegurar a veracidade das alegacdes da ECT. A
clausula 8* do Contrato 13.193/2004 previa que o atraso injustificado sujeitaria a contratada a
multa de mora de R$ 14.038,92 (pega 39, p. 2-3).

55. Parecer da Unidade Técnica: apesar de o atraso na entrega ndo ter sido significativo,
serviu como fundamento para uma dispensa de licitagdo indevida. A ocorréncia caracteriza
ressalva na gestiio tecnologica (diretor Eduardo Medeiros de Morais) e na presidéncia da
ECT (Joao Henrique de Almeida Sousa) no exercicio de 2005.
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IV.4 - Utilizacao das impressoras moveis, adquiridas por dispensa, para atendimento de situacao
alheia a de emergéncia (item 4.1.2.3 do Relatorio de Auditoria, peca 39, p. 3-6)

56. Descricao: apos o cancelamento da licitagdao original, o Dejur acolheu a solicitacdo
relativa a necessidade de aquisi¢do imediata das impressoras em face da possibilidade de
inadimpléncia dos prazos acordados pela ECT junto as empresas de energia elétrica e de
saneamento (janeiro de 2005). Apesar de constar recomendagdo para que a aquisicao se limitasse
aos equipamentos necessarios ao atendimento da emergéncia, consta quadro de distribuicdo com
previsdo de entrega até junho de 2005, além de trinta e cinco impressoras adquiridas para
atendimento a futuras emergéncias, atendendo a contratos que ndo se enquadravam no
embasamento legal para a dispensa (peca 39, p. 3-5).

57. Justificativa da ECT: as trinta e cinco impressoras teriam sido adquiridas para o
contrato com a Companhia Energética do Piaui (Cepisa) e, apesar de ndo haver previsdo,
constituiram reserva técnica direcionada ao atendimento das demandas da Companhia
Riograndense de Saneamento (Corsan) e de eventuais contratos menores cuja negociacao ja se
encontrava em andamento (pega 39, p. 5).

58. Andlise da CGU: o inciso IV, do art. 24, da Lei 8.666/1993 ¢ taxativo ao exigir que a
dispensa atenda exclusivamente a situagdo de emergéncia ou calamidade, ndo se prestando a
constituir reserva técnica sequer prevista no projeto. A CGU recomendou que a ECT observasse
0s prazos contratuais e os ditames legais, aplicasse as penalidades e apurasse a responsabilidade
pela auséncia de penalidades e pela contratacdo direta que ndo atendia exclusivamente a
emergéncia (pega 39, p. 5-6).

59. Parecer da Unidade Técnica: os atos contrariaram a legislacdo aplicavel e os pareceres
técnicos emitidos (Relatorio Ditec 042/2004 e Nota Juridica Dejur/DCON 1344/2004). Se a
emergéncia embasou a dispensa de licitagdo, ndo caberia ampliar a aquisi¢do para atender a
situacdes que ndo fossem urgentes. A ocorréncia caracteriza ressalva na gestio tecnologica
(diretor Eduardo Medeiros de Morais) e na presidéncia da ECT (Joao Henrique de Almeida
Sousa) no exercicio de 2005.

IV.5 - Falta de embasamento técnico na modelagem e dimensionamento de projeto (item 4.1.2.4
do Relatodrio de Auditoria, peca 39, p. 6-13)

60. Descricdo: programa com previsdo de fornecimento de medicamentos sem distingdo
da despesa com doentes cronicos das demais, inviabilizando a analise do custo beneficio do
modelo que se pretendia implantar. Constatou-se a inexisténcia de estudo demonstrando que o
modelo proposto seria vantajoso se comparado a aquisi¢do e distribuicdo de medicamentos aos
doentes cronicos diretamente pelos correios (pecga 39, p. 6).

61. Justificativa da ECT: a oportunidade e a viabilidade economica do programa de
distribuicdo de medicamentos passaram por quinze fases, sendo aprovados na 50* Redir, em
15/12/2004. Dentre as justificativas para a contratacdo de empresa de Programa de Beneficios de
Medicamentos (PBM), a Empresa citou, dentre outros: auséncia de permissao legal para a ECT
estocar e manipular medicamentos que, caso ocorresse, demandaria a contratagdo de intimeros
farmacéuticos e médicos; o fato de a atividade ndo integrar o negocio da ECT; e a necessidade de
incremento na tecnologia da informacao (pega 39, p. 7-10).

62. Andlise da CGU: dos documentos relativos aos efeitos esperados do programa de
prevengdo de doengas, apenas a planilha de andlise de viabilidade econdmica conteria dados
quantitativos. Os elementos ndo se prestariam a embasar os indices para célculos de despesas com
doentes cronicos e as projecdes de custos. Nas planilhas, as despesas anuais estimadas com a
contratagdo de gerenciamento da satde (R$ 20 milhdes em uma e R$ 40 milhdes em outra) seriam
muito inferiores ao orcamento de R$ 60 milhdes do programa. A documentagdo que embasou a
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decisdo quanto ao modelo ndo continha estudos técnicos e econdmicos detalhados. A ECT limitou-
se a apresentar argumentos contrarios, sem demonstrar a vantajosidade do modelo pretendido em
comparacao com a aquisi¢ao e distribuicdo direta. Noticias publicadas na imprensa demonstraram
a existéncia e a viabilidade de um programa de distribui¢do de medicamentos, no Distrito Federal,
semelhante ao que a ECT pretendia contratar (peca 39, p. 10-13).

63. Parecer da Unidade Técnica: a adog¢ao do programa ocorreu sem que houvesse estudos
técnicos de viabilidade econdmico e financeira que dessem respaldo as decisdes gerenciais, nao se
podendo assegurar a vantajosidade em comparacdo com o modelo de distribuicdo direta.
Considerando a materialidade do programa, o certame deveria ter sido precedido por um estudo
mais consistente das alternativas. A ocorréncia caracteriza ressalva na gestio administrativa
(diretor Antonio Osorio Menezes Batista) e na presidéncia da ECT (Joao Henrique de
Almeida Sousa) no exercicio de 2005.

IV.6 - O projeto basico ndo atendia as exigéncias da Lei 8.666/93 (item 4.1.2.5 do Relatério de
Auditoria, peca 39. p. 13-17)

64. Descricao: o projeto basico ndo continha o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o servigo, como quantificacdo e
qualificacdao dos doentes cronicos e dos demais beneficiarios e sua distribuicao geografica (pega
39, p. 13-14).

65. Justificativa da ECT: na elaboracao do projeto basico, a drea de saude da ECT entendeu
que a localizag@o dos doentes cronicos ndo influenciaria no prego, pois as empresas utilizariam a
rede de farmacias credenciadas existente. Os esclarecimentos as licitantes foram prestados assim
que requeridos, prorrogando-se a data de abertura do certame (pega 39, p. 14).

66. Analise da CGU: a localizacao e distribui¢ao dos doentes cronicos € fator relevante na
formacao do preco. Aparentemente, o edital foi suspenso antes da juntada dos esclarecimentos
solicitados pelas licitantes. A CGU recomendou que a ECT apurasse a responsabilidade pelas
inconsisténcias no edital por meio de sindicancia (peca 39, p. 14-17).

67. Parecer da Unidade Técnica: a imprecisdo do edital ¢ comprovada pela solicitacao de
esclarecimentos pelas licitantes e pela aparente suspensdo do edital. A ocorréncia caracteriza
ressalva na gestao administrativa, diretor Antonio Osério Menezes Batista; e na presidéncia
da ECT, Joao Henrique de Almeida Sousa no exercicio de 2005.

IV.7 - Inobservancia de recomendacoes técnicas do Comité de Avaliacdo das Contratacdes
Estratégicas (item 4.1.2.6 do Relatoério de Auditoria, peca 39, p. 17-20)

68. Descrigcdo: o Parecer do Comité de Avaliacdo de Compras Estratégicas (Cace)
443/2005 recomendou mudangas na concepg¢ao do projeto e na formatagcdo do contrato e a reducao
do orcamento de sessenta € um para quarenta ¢ um milhdes anuais. Apesar de o Presidente ter
autorizado a abertura da licitacdo nos termos do Parecer Cace, o diretor de administracao, Antonio
Osodrio Menezes Batista, deu prosseguimento ao certame sem considerar a vinculagdo da abertura
a observancia do Parecer Cace (peca 39, p. 17-18).

69. Justificativa da ECT: a area de satde teria se manifestado contraria ao Parecer da Cace,
solicitando que fosse dado prosseguimento ao projeto nos termos elaborados pelo Departamento
de Saude e aprovado pela diretoria de recursos humanos (peca 39, p. 18).

70. Andlise da CGU: a manifestacdo da ECT esclarece que seria recomendavel uma
reavaliacdo em funcao das sugestdes da Cace. A autorizacao do Presidente foi desconsiderada. A
CGU recomendou que a ECT apurasse a responsabilidade de diversos gestores com menor poder
decisorio e do diretor de administragcdo por ter submetido ao entdo presidente a autorizacao para
abertura de certame sem mencionar a recomendagao para reducao do valor, da ordem de 33% (peca
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39, p. 18-20).

71. Parecer da Unidade Técnica: instincias hierarquicamente subordinadas deram
prosseguimento ao feito inobservando o Parecer oriundo da Cace acolhido pelo entdo presidente.
Apesar de a CGU ter entendido que a responsabilidade também seria do presidente, entendemos
que este gestor teve seu despacho descumprido, ndo devendo ser responsabilizado. A ocorréncia
caracteriza ressalva na gestio administrativa, diretor Antonio Osério Menezes Batista, no
exercicio de 2005.

IV.8 - Inobservancia de clausulas contratuais relativas aos contratos 13.105/2004 (Fiat),
13.147/2004 (Volkswagen) e 13.148/2004 (Fiat) ensejando recebimento de veiculos em desacordo
com as condi¢Ges contratadas - Relatério Parcial 14/2005 (item 4.1.2.11 do Relatério de Auditoria,
peca 39, p. 30-34)

72. Descricdo: apesar de os contratos estipularem que os furgdes entregues a partir de
fevereiro de 2005 deveriam ser ano 2005, modelo 2005, as montadoras entregaram ¢ a ECT
recebeu veiculos 2004/2005. Ademais, ndo constavam as notas fiscais e os termos de recebimento
relativos aos lotes entregues nos estados de AM, BA, GO/TO, MA, MG, PA, PB, PE, RN e¢ RS
dos contratos 13.147/2004 e 13.148/2004. Constatou-se a auséncia de designacdo de fiscal para os
contratos (peca 39, p. 30).

73. Justificativa da ECT: os diretores de administracdo e de operacdes solicitaram a
presidéncia da ECT a apuracdo de responsabilidade pelo recebimento, em fevereiro de 2005, de
furgdes 2004/2005 em desacordo com o previsto nos contratos. Quanto a auséncia de NF's e de
atestos de recebimento, a responsabilidade competiria as diretorias regionais. As empresas Fiat e
Volkswagen protocolaram recursos contra a aplicacdo de multa. Nao houve a designacao de fiscal,
pois, a época, o entendimento era de que o 6rgao gestor seria o fiscal (pecga 39, p. 30-33).

74. Andlise da CGU: a solicitacdo de instauragdo de procedimento apuratorio seria
insuficiente. Somente apods a atuagao da CGU, a ECT buscou aplicar multa as montadoras. A CGU
recomendou que a ECT apurasse a responsabilidade pelo recebimento indevido e pela auséncia de
aplicagdo de multa, aprimorasse os controles internos e a fiscalizagdo dos contratos e designasse
fiscal para cada contrato (peca 39, p. 33-34).

75. Parecer da Unidade Técnica: corroboramos o entendimento da CGU de que as
providéncias além de insuficientes (os veiculos foram indevidamente recebidos) somente foram
adotadas apos os questionamentos do Controle Interno. A ocorréncia caracteriza ressalva na
gestao administrativa, diretor Antonio Osorio Menezes Batista; operacional, diretor Everton
Luiz Cabral Machado; e na presidéncia da ECT, Joao Henrique de Almeida Sousa no
exercicio de 2005.

IV.9 - Contratos com objeto multiplo geraram dispéndios financeiros adicionais, de pelo menos
R$2.000.000.00. com pagamento de honorarios de intermediacdo desnecessaria - Relatdrio parcial
20/2005 (item 4.1.2.13 do Relatério de Auditoria, pecas 39, p. 37-50: 40, p. 1-12)

76. Descri¢do: os Contratos de prestacdo de servicos de publicidade firmados entre a ECT
e as agéncias de Publicidade Link/Bagg Comunicagdo e Propaganda Ltda., SMP&B Comunicagdes
Ltda. e Giovanni FCB S/A previam a prestacdo de servicos de publicidade em sua clausula
segunda. Contudo, nos termos do art. 2° do Decreto 4.799/2003 e da Instrugdo Normativa da
Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia da Republica 3/1993 (IN-Secom/PR 3/1993), a
obrigatoriedade de intermediagdo por parte das agéncias de propaganda refere -se, tdo somente, as
atividades de propaganda, sendo que as demais agdes publicitarias (promocgao e patrocinios) e as
acoes de comunicacdo ndo publicitarias (assessoria de imprensa e relagdes publicas) podem ser
contratadas sem intermediacao.

77. As acdes publicitarias ndo definidas pela legislagdo como propaganda, denominadas
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"ndo midia" (promogao e de patrocinios e agdes de assessoria de imprensa, de relagdes publicas e
de pesquisas de opinido e mercadologicas em geral), em que a intermediagdo de agéncia de
propaganda ndo ¢ obrigatoria, eram realizadas com o concurso das agéncias, como uma espécie de
"contrato guarda-chuva". O instrumento permite as agéncias intermediarem, desnecessariamente,
acdes que nao tém carater de propaganda (veiculagdo ou produgdo de pecas publicitdrias com
vistas a veiculacdo). Apesar de a legislacdo entdo vigente ndo ter proibido a intermediagcdo das
agéncias de propaganda nas agdes publicitarias nao caracterizadas como propaganda, ndo haveria
justificativa técnica, pois se atribui as agéncias de propaganda o planejamento, a execugdo € o
gerenciamento de agdes que sdo, por especificidade do mercado, necessariamente repassadas a
outras empresas, fornecedoras especificas, a exemplo da organizagdo de eventos, da montagem de
estandes, da impressdo de jornais/revistas e de material grafico em geral, da confec¢do e
distribuicdo de brindes, da elaboracdo de pesquisas em geral, das consultorias especializadas e da
assessoria de imprensa e relacdes publicas.

78. A sistematica implica o pagamento desnecessario e antiecondmico de honorérios as
agéncias de propaganda, pois incidem sobre servigos que nao se caracterizam como propaganda.
Somados, os valores de honorérios de intermediacdo pagos desnecessariamente pela ECT as trés
agéncias, de dezembro/2003 a junho/2005, alcangam o montante minimo estimado de R$
2.000.000,00 dos cerca de R$ 40.000.000,00 gastos com as agdes denominadas "ndo midia",
aplicando-se linearmente o percentual de 5%, por prudéncia, sem se distinguir entre agodes
mercadoldgicas e institucionais.

79. Constata-se, ainda, que os custos incorridos pelas agéncias sao irrisorios se
comparados aos valores por elas auferidos pela mera intermediac¢do na contratagdo, como ocorreu
por exemplo no Evento Comemorativo da Inauguracdo do CD Oeste e na Pesquisa Ambiente de
Mercado Competitivo (nesse, houve também burla as regras licitatorias em virtude do valor da
contratagdo), conforme pega 39, p. 37-50. Constatou-se, ainda, intermediacao desnecessaria em
acOes de simples entrega de brindes e kifs a carteiros e secretarias ou de impressao grafica, os quais
poderiam ser contratados diretamente pela ECT (peca 40, p. 1-4).

80. Justificativa da ECT: a ECT ressaltou que o Decreto 4.799/2003 e a IN-Secom/PR
3/1993 ndo vedavam a contratagdo deste tipo de servico, o que daria discricionariedade aos
gestores e impossibilitava classificar os pagamentos como indevidos. Os processos teriam
observado as normas aplicaveis e o procedimento interno. As acoes teriam observado o art. 8° do
Decreto 785/1969 que estabelece que toda atividade de propaganda seria realizada com o concurso
de agéncia de propaganda (peca 40, p. 4-9).

81. Andlise da CGU: a CGU ndo questionou a legalidade das contratagdes, mas a
motivacdo, a antieconomicidade e a desnecessidade. Os dispéndios seriam desnecessarios, mas
ndo indevidos, pois decorrentes de tolerancia legal e amparo contratual. A ocorréncia caracterizaria
ofensa ao Principio da Eficiéncia, pois as verbas publicitarias poderiam ter melhor aplicagao.

82. Os Contratos firmados com as agéncias de propaganda possuiam objetos multiplos,
pois englobavam servigos de naturezas diversas e deveriam ter sido contratados em separado, nos
termos da jurisprudéncia do TCU (Decisdo-TCU-Plendrio 650/1997). O DMARK ¢ a area
competente e especializada da ECT para a comunicagdo, sobretudo: planejamento, controle e
supervisdo. A fim de desempenhar com efetividade sua atribui¢do, o DMARK deveria contar com
profissionais capacitados para delegar as agéncias somente as acdes de propaganda propriamente
dita, em que sua intermediacdo ¢ obrigatoria, por forca legal, sendo as promocionais, cuja
intermediagdo ndo era obrigatéria, delegadas somente de forma justificada e motivada.

83. A CGU recomendou que a ECT: apurasse a responsabilidade pela abertura de licitagdo
para contratacdo de objetos multiplos, em desacordo com a Decisdo-TCU-Plenario 650/1997; ¢
pelo pagamento de intermediagcdo desnecessaria, em virtude da sistematica antiecondmica de
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contratagdo; ndo prorrogasse os contratos vigentes; licitasse a prestacao dos servigos, dividindo-
os em publicidade, assessoria de imprensa e relagdes publicas e pesquisa de opinido; licitasse em
separado a contratacao dos seguintes objetos: planejamento e montagem de estande e organizagao
de eventos; e ndo contratasse patrocinio com a intermediacdo de agéncias de publicidade (peca 40,
p. 10-12).

84. Parecer da Unidade Técnica: pesquisa na jurisprudéncia do TCU evidenciou um
significativo numero de processos autuados em decorréncia de irregularidades na area de
marketing da ECT, evidenciando tratar-se de ocorréncia sistémica. A obrigatoriedade legal de
intermediagdo pelas agéncias encontra-se adstrita aos servigos de propaganda, ndo alcangando os
de publicidade. Ainda que ndo houvesse vedagao legal e que houvesse respaldo contratual, diversas
acoes de publicidade foram delegadas as agéncias sem que houvesse uma justificativa técnica. Ha
casos em que a mera aquisi¢do de materiais (kits para secretrias e brindes para carteiros) deveria
ter sido feita diretamente pela ECT ou em que o valor pago pela intermediacdo encontrava-se
muito acima dos custos da prestacdo dos servicos. Houve desrespeito aos principios da eficiéncia
e da economicidade, onerando o erdrio com o pagamento de servicos que poderiam ser
desenvolvidos pelo departamento especializado da ECT (DMARK). Ademais, a ECT utilizou o
chamado contrato “guarda-chuva”, pratica vedada pela jurisprudéncia do TCU. A ocorréncia
caracteriza ressalva na gestio da presidéncia da ECT, Jodo Henrique de Almeida Sousa, no
exercicio de 2005.

IV.10 - Equipamentos comprados ha trés anos por R$10.407.868.00 sem uso por falta de
integracdo com sistema de automacao (item 4.1.2.14 do Relatério de Auditoria, peca 40, p. 12-17)

85. Descrigdo: as impressoras de codigo de barras ndo estavam conectadas as estacdes de
trabalho dos guichés de atendimento, permanecendo sem uso desde a sua instalacdo. A ECT teria
desembolsado R$ 10.407.868,00; havendo a previsao de aquisi¢cao de outras impressoras no valor
de R$9.254.700,00, por meio do Pregdo 68/2005. A situagdo restou agravada pela impossibilidade
da prestacdo de servigo de manutencao contratado e pago em decorréncia de os equipamentos nao
estarem instalados (pega 40, p. 12-13).

86. Justificativa da ECT: ainda ndo estariam concluidos os trabalhos preparatdrios para a
disponibilizagdo das funcionalidades do aplicativo Sistema de Automatizagdo da Rede de
Atendimento (Sara), havendo, a época, a previsao de conclusdo do piloto e instalacdo dos
equipamentos. Posteriormente, a ECT informou que, desde 13/9/2005, a impressora codigo de
barra estaria interligada ao aplicativo Sara. A demora decorreria da necessidade de um software
que viabilizasse a comunicacao entre o Sara e os equipamentos adquiridos e da ocorréncia de
problemas técnicos (alteracdo de procedimentos operacionais e bobinas sem qualidade, por
exemplo). Assim, o prazo de trés anos teria decorrido: da falta de sincronismo entre o cronograma
de aquisi¢do de equipamentos e periféricos e o de implantacio do Sara, da alteracdo de
procedimentos operacionais € da demora no inicio da manutencdo pelo desenvolvedor do
aplicativo Sara (peca 40, p. 13-15).

87. Andlise da CGU: os equipamentos nao foram utilizados em decorréncia de auséncia
de implantagdo tempestiva, no Sistema Sara, de modulo que permitisse a adequada comunicacao
entre o software e as impressoras adquiridas. Inobstante a ndo utilizacao das impressoras de codigo
de barras, teria havido pagamento de assisténcia técnica por todo o periodo (Contrato 11.346/2002,
firmado com o Consoércio Alpha). Por meio da dispensa de licitacao 74/2005, a ECT contratou o
proprio consorcio para manutengao corretiva, dentre outros equipamentos, em 3.635 impressoras
de codigo de barras. Como o servigo foi contratado por quatro meses, a ECT desembolsou
R$349.628,00, por um servico que nunca foi prestado, pois os equipamentos sequer estavam
instalados. Ao término do contrato decorrente da dispensa de licitagdo, a ECT, por meio da
Concorréncia 13/2004, contratou as empresas Scopus Tecnologia Ltda. e Bematech Ind. Com. de
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Equipamentos Eletronicos Ltda. para manutengao corretiva, dentre outros equipamentos, em 4.324
impressoras de codigo de barras. Como as impressoras ndo se encontravam instaladas, a ECT
novamente contratou e pagou por um servico que nao foi executado. Dentre outras providéncias,
a CGU recomendou que a ECT apurasse as responsabilidades pela contratacdo da manutencao
para equipamentos ndo instalados (dispensa de licitacdo 74/2005 e Concorréncia 13/2004),
adotasse medidas para a restitui¢ao dos valores e incluisse no PAAAI 2006 uma auditoria sobre o
tema, incluindo o Contrato 10.708/01 (pega 40, p. 15-17).

88. Parecer da Unidade Técnica: as ocorréncias evidenciam planejamento deficiente,
lentiddo na solucdo da incompatibilidade entre as impressoras adquiridas e a infraestrutura de
tecnologia da informacdo instalada (Sistema Sara) e desperdicio de recursos publicos pelo
pagamento por servicos de manutengdo em equipamentos ndo instalados. A ocorréncia
caracteriza ressalva na gestio tecnoldgica, diretor Eduardo Medeiros de Morais; e na
presidéncia da ECT, Joao Henrique de Almeida Sousa no exercicio de 2005.

IV.11 - Existéncia de saldo de aplicacio de penalidade de multa no valor de R$22.046.687.18 por
atraso na manutencdo corretiva de equipamentos (item 4.1.2.15 do Relatorio de Auditoria, peca
40, p. 17-29

89. Descri¢do: o valor das multas ndo aplicadas totalizaria R$ 22.046.687,18, em
decorréncia do atraso na manutencdo corretiva, nos termos das clausulas 8.6.2, 11.3.3, 11.34 ¢
11.6 do Contrato 11.346/2002 celebrado com o Consorcio Alpha. Diversos setores, tais como o
Deban e as diretorias regionais de Sao Paulo - interior, Rio Grande do Sul e Bahia encaminharam
comunicagdes sobre os atrasos na manuten¢ao ao Decam, que notificava o Consoércio. Constatou-
se morosidade na solicitacdo de parecer técnico pelo Decam ao Demam, além de lentiddo na
designacao do gestor operacional do contrato € na emissao de parecer técnico pelo Demam (pega
40, p. 17-23).

90. Justificativa da ECT: a contratada foi notificada para apresentar defesa sobre as
penalidades. A ratificagdo ou retificacdo das penalidades dependia do exame da defesa prévia, que
era feita em conjunto com a area gestora do contrato. Contudo, ndo havia gestor formalmente
designado (o Decam, gestor administrativo se negou a assumi-la). A ECT esclareceu que o Demam
teria emitido laudo técnico; porém, nao esclareceu que nao era o gestor operacional do contrato.
Criado em 3/5/2004 e paulatinamente estruturado, o Demam foi designado como gestor
operacional a partir de 17/8/2005, portanto, sem responsabilidade pelos eventos anteriores. A
gestdo da manutengdo dos equipamentos deveria migrar para Demam somente ap6s o término da
garantia. Apds a solucdo de diversas inconsisténcias na apuracdo do atraso e no valor das
penalidades, o Consorcio foi notificado em 4/11/2005 (pega 40, p. 23-28).

91. Andlise da CGU: por meio da CI/GAB/Decam-020/2004-Circular, de 25/8/2004, criou
-se uma situacdo que impedia o Decam de aplicar diretamente as multas, condicionando esta
aplicacdo a elaboracao de parecer técnico pelo gestor operacional do contrato. Para a elaboragao
da CI, caberia a defini¢do prévia do gestor do contrato, o que ndo ocorreu. Com a vigéncia da CI,
excetuando -se a notificacdo ao Contratado em 4/11/2005, nenhuma multa ao Consoércio Alpha foi
aplicada.

92. A CGU reconheceu uma mudanca na postura da ECT ao dar andamento a diversas
multas que estavam paradas ha meses ou anos. Ressaltou que faltava definir o valor das multas
decorrentes de atrasos no atendimento as demandas da DR Sa@o Paulo - interior. Em virtude de
inconsisténcias nos célculos, os valores das multas alcangariam dezoito milhdes, representando
uma reducao de quatro milhdes do valor inicialmente calculado. Em 24/11/2005, a ECT informou
a CGU sobre a instauragao de sindicancia para apurar as causas € os responsaveis pela omissao na
aplicagdo das multas. A CGU recomendou que a ECT apresentasse os resultados da sindicancia e
os calculos do valor das multas; aplicasse as multas; e apurasse mensalmente o valor das
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penalidades (peca 40, p. 28-29).

93. Parecer da Unidade Técnica: restou caracterizada morosidade administrativa na
apuracdo de valores e na efetiva aplicagdo das multas pelo atraso no atendimento da manutengao
corretiva (aproximadamente vinte meses). Dentre outros fatores, o atraso decorreu da indefinicao
do fiscal do contrato, da edi¢gdo de normativo que inviabilizou a aplicagao das multas durante o
periodo em que ndo houvesse designacdo formal do fiscal e de inconsisténcias no calculo dos
valores. Todos os eventos motivadores poderiam ter sido evitados. A ocorréncia caracteriza
ressalva na gestao tecnoldgica, diretor Eduardo Medeiros de Morais; e na presidéncia da
ECT, Joao Henrique de Almeida Sousa no exercicio de 2005.

V. Situa¢io do planejamento de acio e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiao

94, A ECT informou aspectos fisicos e financeiros, examinou o alcance das metas de vinte
e nove programas e elaborou a seguinte avaliagdo dos resultados (pecas 1, p. 26-51; e 2, p. 1-10):

a) o numero de agéncias proprias instaladas alcancou 37% da meta, em virtude da
dificuldade das DR’s na sele¢do de local estratégico, na elaboracdo de projeto de engenharia, na
licitagdo e na execucao das obras;

b) no Programa Aprimoramento dos Servigos Postais - Modernizacdo da Infraestrutura
de Atendimento, a instalagdo do Sara foi reduzida de 4.768 para 1.400 agéncias, em virtude de
falta de equipamentos periféricos compativeis, dificuldades operacionais na rede corporativa da
ECT e auséncia de conclusao das licitagdes;

c) a ampliagdo da infraestrutura de producdo e distribuicdo, o Centro de
Monitoramento Logistico (CML), a seguranga postal, a implantagdo da Solucdo Integrada de
Gestao Empresarial (ERP) e a aquisi¢do de softwares no ambito do Projeto Correio Hibrido Postal
nao registraram qualquer execucao fisica ou financeira;

d) ndo se verificou aquisicdo nem a incorporacdo de funcionalidades que
aprimorassem o rastreamento de objetos; e

e) a utilizacdo da rede para comercializacdo de seguro postal, nos termos das portarias
do Ministério das Comunicagdes (MC) 1.678/2002 e 2.589/2002, foi interrompida pela revogagao
da Concorréncia 004/2004, em outubro de 2005; e pelo adiamento do Chamamento Publico
001/2005.

95. Dentre as providéncias adotadas para sanear as disfuncdes, a ECT citou:
a) agilizacao dos processos licitatorios destinados a edificagdao de agéncias proprias;

b) priorizagdo da implantacdo do Sara em agéncias que ndo exigissem a aquisi¢ao de
equipamentos periféricos e remanejamento de equipamentos compativeis nas DR’s;

¢) suspensdo da aquisi¢do de terreno para as novas unidades operacionais; o projeto
relativo ao CML foi encerrado pela falta de infraestrutura de sistema; nao houve disponibilidade
orcamentaria para a melhoria da seguranca postal; a implantagdo do ERP foi transferida para 2006,
em virtude da rescisdo do Contrato 10.353/00 com a Unisys, em maio de 2005; e a implantacao do
Correio Hibrido Postal foi suspensa;

d) constatacdo da impossibilidade de conclusdo da licitacdo para rastreamento de
objetos, em decorréncia da alteragdo das especificagdes técnicas elaboradas pela area de tecnologia
da informagao; e

e) sobrestamento da utilizagdo da rede para comercializagdo de seguro postal até
deliberagdo do TCU sobre a competéncia do MC para deliberar sobre o tema por meio de portaria.

VI. Situacio dos indicadores

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64994931.



19
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Hidrica, de Comunicagdes e de Mineragao

96. Foram listados indicadores institucionais, tais como: imagem institucional, qualidade
operacional e clima organizacional. Os indicadores avaliam as dimensdes da eficacia
(rentabilidade do patrimdnio liquido, participagao da receita operacional com servicos financeiros,
etc.), eficiéncia (perdas provocadas por delitos, localidades com atendimento postal basico, etc.) e
efetividade (expectativa dos clientes, satisfacdo da sociedade, etc.). Nao se constatou indicadores
que avaliassem a dimensdo da economicidade. Apesar da men¢do aos indicadores, ndo ha
avaliacdo dos resultados alcancados (peca 1, p. 21-25).

97. Tendo em vista o interregno decorrido desde a apresentacdo das contas até a sua
analise, com a provavel alteracdo de diversos indicadores, abstemo-nos de formular
recomendacdes para a institui¢do de outros indicadores e/ou para a reformulagdo dos que foram
apresentados.

VIL. Situacio da estrutura de governanca e de controle internos

98. Foi constituido um grupo de trabalho para definir e implantar o Sistema de Ouvidoria
Interna. Na primeira etapa, implantou-se um canal aberto com a diretoria por meio da
disponibiliza¢do de um /ink na intranet de cada diretoria regional e da administra¢do central, que
entraria em operagao a partir de 2006. Por meio deste canal, a ECT pretendia: captar informagdes
para melhorar processos, conhecer as principais demandas dos empregados, promover a gestao
participativa e transparente e diagnosticar pontos fortes e oportunidades de melhoria (peca 2, p.
30).

99. Durante o exercicio, houve alteragdes no quadro de pessoal da auditoria em relagao ao
exercicio anterior, motivado pela saida do subchefe e de cinco auditores e a entrada de outros dez
auditores, representando um indice de rotatividade de 43,24% (em 2004, o indice foi de 21,28%)).
Em 31 de dezembro de 2005, o Departamento de Auditoria Interna contava com quarenta
empregados, sendo trinta auditores, um chefe de departamento, um subchefe de departamento,
uma secretaria, trés chefes de divisao, dois assessores e dois empregados de nivel médio e basico
da coordenacdo administrativa (peca 40, p. 30).

100. O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAAAI, para o exercicio de 2005,
elaborado nos termos da Instru¢do CGU/PR 2, de 24/12/2002, e em conformidade com as diretrizes
fixadas pelo Conselho de Administragdo, foi aprovado pelo Conselho Fiscal na 2* Reunido
Extraordinaria em 17/12/2004. As atividades de Auditoria Interna foram pautadas no cumprimento
das diretrizes estabelecidas pelo Conselho de Administragdo, aprovadas na 9* Reunido Ordinaria
em 30/9/2004 (peca 40, p. 29-30).

101. O PAAALI 2005 previu a realizagdo de trinta e sete auditorias ordindrias, tendo sido
realizadas trinta e uma, além de sete especiais. Nos trinta e oito relatorios emitidos em 2005 foram
formuladas seiscentos e cinquenta e seis recomendagoes, das quais trezentas e vinte e duas foram
consideradas solucionadas, cento e noventa e duas encontravam-se com providéncias em
andamento, cento e treze ndo foram solucionadas e dezessete encontravam-se suspensas. Em
funcdo da execucao de sete auditorias especiais determinadas pelo Conselho de Administracao ou
efetuadas pela SFC, seis auditorias programadas nao foram realizadas (peca 25, p. 16-18).

102. Para assegurar o cumprimento das determinagdes do TCU, foi implantada a auto
auditoria na ECT (Capitulo 2/4 do Manual de Auditoria, vigente a partir de 18/7/2005), refor¢ando
a ideia de que a auditoria ndo termina no Relatério, mas na implementacao das recomendagdes.

103. O quadro demonstrativo que trata da apuragdo das denuncias recebidas encontra-se a
peca 31, p. 1-15; o que trata das demandas recebidas pela Ouvidoria, as pecas 31, p. 17-50; 32, p.
1-51; 33, p. 1-37; e o que consolida as decisdes e recomendacdes dos conselhos Fiscal e de
Administragdo, a peca 33, p. 39-48.

104. Foram elaborados trinta e oito relatorios (1/2004, 2 a 32/2005 e 33 a 38/2006) pelo
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Departamento de Auditoria (Daudi) para os quais foram expedidas recomendacdes (pecas 21, p.
39-69; 22, p. 1-50; 23, p. 1-50; 24, p. 1-47; e 25, p. 1-18).

105. Foram anexados os seguintes relatorios do Daudi:

Quadro 3 - Relatoérios do departamento de Auditoria da ECT

Nimero Objeto Pecas e paginas
1/2006 Cumprimento das metas do PPA ¢ da LDO 18, p. 19-43
2/2006 Indicadores de Desempenho 18, p. 44-88;¢ 19, p. 1-15
3/2006 Controles Internos Administrativos 19, p. 16-35
4/2006 | Regularidade dos Procedimentos Licitatérios | 19, p. 36-96; ¢ 20, p. 1-15
5/2006 Convénios 20, p. 16-76
6/2006 Folha de Pagamento de Pessoal 21, p. 4-38

Fonte: elaboragao propria

106. A Auditoria Interna identificou cinquenta e sete pontos de alto risco que continuavam
pendentes de solucdo até a emissdo do Relatorio Mensal de Acompanhamento de Auditoria, em
16/8/2006 (pega 85, p. 17-50; e 86, p. 1-35).

107. Em atendimento as solicitagdes da CGU e da presidéncia da ECT, foram instauradas
vinte e uma sindicancias na Administragao Central. A ECT colacionou aos autos relatérios de
correicdo (pecas 7, p. 55-56; 8, p. 1-51; 9, p. 1-36; 10, p. 1-41; 11, p. 1-51; e 12, p. 1-47),
demonstrativo sintético de tomadas de contas especiais (peca 13, p. 3-33) e demonstrativo de danos
ressarcidos (pegas 13, p. 34-52; 14, p. 1-50; 15, p. 1-50; 16, p. 1-49; 17, p. 3-50; e 18, p. 1-9).

108. Com relacao ao Processo de Sindicancia Dinsp-05.249/2005, instaurado para apurar
responsabilidades quanto a aceitagdo de propostas para a cotagdo de precos na acdo de 7 de
setembro (confeccdo de banners) elaboradas com indicios de fraude - subcontratacao da empresa
PTR Administragdo e Participagdo Ltda. pela Link/Bagg, a ECT colacionou CI/DINSP-
05.0249.2121/2005, Relatorio Final da Sindicancia, Nota Juridica e Despacho Decisorio (peca 95,
p. 1-25).

109. Por iniciativa propria ou em decorréncia de recomendacdes da CGU foram aplicadas,
entre maio de 2005 ¢ maio de 2006, multas em noventa e nove contratos, totalizando trinta milhdes
de reais, dos quais R$ 2,6 milhdes ja haviam sido pagos a época. Além disso, foram instauradas
nove sindicancias por iniciativa da ECT e quatorze por recomendag¢ao da CGU (pega 27, p. 31).

110. O Relatoério de Gestao e o processo de prestacao de contas nao contém o organograma
da ECT, inviabilizando o exame sobre a posi¢ao e a vinculagado hierarquica dos 6rgaos de auditoria
e controle interno.

111. Por se tratar das contas do exercicio de 2005, ndo constam do relatdrio de gestdo as
respostas ao questionario “Avaliacdo do Sistema de Controles Internos da UJ”, o que inviabilizou
o exame sobre o funcionamento dos controles internos. A época, os normativos vigentes nio
exigiam tal informagao.

VIII. Situacio da execucio or¢camentaria e financeira
112. A ECT relatou as seguintes medidas de gestao:

a) administracdo: consolida¢do do sistema de compras eletronicas, redefinicdo das
competéncias internas, centralizagdo de parte dos almoxarifados no CD Leste e CD Oeste,
mapeamento de areas de risco, capacitagdo na area de seguranga e realiza¢do do inventario de bens
moveis (pega 2, p. 16-17); e
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b) operagdes: estudos e negociagdes para ampliacdo dos servicos de exportacao e
importacdo, celebracdo de convénio para isentar o ICMS na importacdo de material destinado a
pesquisa cientifica, amplia¢ao das operacdes de transferéncias eletronicas de remessas financeiras
internacionais e inicio do servigo de mala direta internacional (pega 2, p. 17-18).

113. A época, os normativos vigentes ndo exigiam informacoes sobre:

a) os restos a pagar, processados ou ndo, do exercicio em analise ou de exercicios
anteriores, ndo sendo possivel apurar o eventual impacto dessa despesa na gestao financeira da UJ
no exercicio nem a plausibilidade dos motivos porventura existentes para a permanéncia de restos
a pagar por mais de um exercicio financeiro;

b) a materialidade das despesas por Grupo de Natureza da Despesa (1 - Pessoal e
Encargos Sociais; 2 - Juros e Encargos da Divida; 3 - Outras Despesas Correntes; 4 -
Investimentos; 5 - Inversdes Financeiras; 6 - Amortizacdo da Divida; e 9 - Reserva de
Contingéncia) nem por Elemento de Despesa, do exercicio em exame ou de exercicios anteriores;
e

¢) a materialidade das despesas por modalidade de contratagdo (modalidade de
licitagdo, contratagdes diretas, regime de execucdo especial, pagamento de pessoal e outros) do
exercicio em exame ou de exercicios anteriores.

IX. Situacio da gestao de pessoas e da terceirizacdo de mao de obra

114. Na area de recursos humanos, a ECT informou: o prosseguimento das acdes de
ergonomia corporativa, incluindo as areas de atendimento, operacional e centros de tratamento
automatizados; a criacdo do indicador melhorias das condi¢des de trabalho, nos termos da Norma
Regulamentadora 9 e da Portaria 3.214 do Ministério do Trabalho e Emprego; o incremento das
acOes e da cobertura do Programa de Controle Médico da Saude Ocupacional; e a realizagdo de
campanhas de preven¢do e promogao da satide e ginastica laboral (peca 2, p. 18-20).

115. O investimento mensal em saude para a cobertura de despesas médicas, hospitalares e
odontoldgicas foi de trinta milhdes, atendendo a, aproximadamente, 354 mil beneficiarios, em uma
rede propria com 66 ambulatdrios e uma rede credenciada de 24 mil prestadores de servigos. No
que tange ao absenteismo, houve a revisao dos critérios para fornecimento/homologacdo de
atestados médicos, foram alteradas as rotinas de reabilitacdo, foram criadas novas rotinas para a
auséncia laboral e houve uma maior aproximacao com o INSS (peca 2, p. 19-20).

116. Foram disponibilizados diversos cursos e treinamentos, tais como: curso de
administracao postal, Master of Business Administration (MBA), bolsas de estudo, cursos de
formacao, palestras gerenciais e capacitagcdo de cento e dezessete supervisores e noventa e nove
coordenadores. Foram realizados trinta concursos publicos destinados ao preenchimento de mais
de quatrocentas vagas (pega 2, p. 20-21).

117. A ECT informou ter aprimorado o controle das despesas com pessoal incluindo a
definicao de critérios de convocag¢ao para horas extras, o trabalho em dia de repouso e os adicionais
de final de semana. Foram padronizados procedimentos administrativos relacionados a extin¢ao
da substituicdo remunerada de integrantes de grupo de trabalho, a dispensa de fungdo de
empregado afastado por mais de cento e oitenta dias e as definicdes das funcdes autorizadas a
realizar horas extras (pec¢a 2, p. 24).

118. Por se tratar das contas do exercicio de 2005, os normativos vigentes nao exigiam
informacodes sobre:

a) o cumprimento do prazo para o cadastramento dos atos de admissao e concessao no
Sisac e a disponibilizagdo para o 6érgao de controle interno, previsto no art. 7° da IN-TCU 55/2007
(intervalo entre a data de vigéncia do ato e a disponibilizagdo ao Controle Interno);
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b) o cumprimento do prazo para disponibilizagdo ao TCU do Parecer do Orgao de
Controle Interno e dos atos de admissao e de concessao, estabelecido no art. 11 da IN TCU 55/2007
(intervalo entre a data de vigéncia do ato e a disponibilizagdao ao Tribunal); e

¢) a evolucdo do quantitativo de terceirizados irregulares na UJ; a efetiva realizacdo
dos concursos autorizados; a nomeag¢do dos candidatos aprovados em concurso para substituicao
dos terceirizados irregulares; a dispensa dos terceirizados irregulares; as justificativas para a
persisténcia da presenca de empregados terceirizados em situagao irregular.

X. Situac¢ao da gestiao do patrimonio

119. No processo de prestacdo de contas constou que, em 2005, a ECT: implantou o
processo eletronico de inventario no ERP; realizou o inventario fisico de bens moveis,
identificando a localizagdo e situagao de cada bem; excluiu mais de trinta e seis mil bens moveis
por meio de doagdo, venda, alijamento e outros; vendeu seis imdveis e doou ou reverteu outros
trinta e um (pega 2, p. 17).

120. A época, ndo eram exigidas informagdes sobre:

a) a estrutura da UJ para lidar com o patrimdnio imobilidrio, a suficiéncia da estrutura
de pessoal da UJ para bem gerir os bens imoveis da Unido proprios ou locados de terceiros sob
sua responsabilidade e a existéncia ou nao de estrutura tecnoldgica para gerir os imdveis. Assim,
ndo foi possivel identificar possiveis causas para falhas na gestdo patrimonial e oportunidades de
melhorias referentes a estrutura da UJ para lidar com o patrimdnio imobilidrio gerido;

b) a manifestacdo do controle interno sobre a regularidade dos processos de locagao
de imodveis de terceiros (principalmente em relagdo a adequagdo dos pregos dos aluguéis aos
valores de mercado) e sobre a indenizagdo das benfeitorias no exercicio pelos locatarios. Nao
consta analise comparativa dos gastos com a manutengao dos imoveis proprios e da Unido com os
de imoveis locados de terceiros;

¢) o montante ¢ a evolugdo dos gastos com locagdo de imdveis nem a existéncia de
imdveis vagos com caracteristicas compativeis com as dos imdveis locados de terceiros a partir de
dados do Siafi e do SPIUnet; e

d) gastos excessivos ou desnecessarios com locagdo de imoveis, em detrimento da
utilizagdo de imoveis proprios da Unido nem locacdes de imdveis com valores ndo compativeis
com os de mercado.

XI. Situacio da gestiao de tecnologia da informacao (TI) e da gestao do conhecimento

121. A ECT relatou as seguintes acdes na area de tecnologia da informacao em 2005 (peca
2,p. 26):

a) contratacdo de consultoria para realizagdo de benchmarking internacional para aferir
a maturidade da Empresa em comparacdo com outras entidades;

b) treinamento da equipe técnica do programa de Gestdo Integrada da Solugdo
Empresarial (GPGEM) e solucao de parte das pendéncias nos modulos implantados;

c) atendimento de demandas das &areas comercial e operacional pelo Business
inteligence (Bl), o que permitiu a redugdo de custos, a otimizagdo dos trabalhos e a eliminagdo de
duplicidade de tarefas; e

d) gerenciamento de servidores em todas as diretorias regionais, implantacdo da
politica de backups para a Administragdo Central e para as diretorias regionais, substituicdo da
plataforma do segmento satélite para uma tecnologia mais avangada e contratagdo de empresa para
implantar ferramentas de seguranga da informacao.

122. A época, os normativos vigentes ndo exigiam informacdes sobre a tecnologia da
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informacao, inexistindo mengao:
a) a ambiente adequado para o gerenciamento de informacdes no ambito da UJ;

b) as politicas e diretrizes que normatizam e sustentam o ambiente de TI (plano
estratégico, defini¢do de papéis, gestao de risco e da seguranca da informagao e alinhamento com
o negobcio institucional);

¢) a designagao formal do Comité de TI ou ao envolvimento da alta administra¢ao da
UlJ nas questdes atinentes a TI;

d) a participagdo de representantes das areas relevantes para o negocio da instituicdo
no Comité de TI;

e) a aprovacao e publicacdo de documento que formalizasse o planejamento de
tecnologia da informagao para um determinado periodo (Plano Estratégico de TI - Peti ou o Plano
Diretor de TI - PDTI), elemento que daria suporte a governanca e nortearia as agdes de TI, em
especial as contratagdes de bens e servicos relacionados;

f) se o Peti ou PDTI foi elaborado com apoio do Comité de TI e se estava alinhado
com o Plano Estratégico Institucional (PEI);

g) se o Peti ou PDTI informavam como a TI contribuiria com os objetivos estratégicos
da organizacao (metas); se consideravam os resultados de Peti ou PDTI anteriores; se era detalhado
para possibilitar a definicao dos planos taticos de TI; se definia como os objetivos seriam atingidos
e medidos; se contemplava como a TI aplicaria os programas de investimentos e como daria
sustentacdo a entrega operacional de servicos; e

h) aos elementos necessarios a0 monitoramento dos resultados da TI que deveriam
constar do processo de planejamento, como o acompanhamento de indicadores e do documento de
planejamento (Peti ou PDTI), como objetivos, indicadores e metas de desempenho, ndo sendo
possivel avaliar a organizacdo, o uso eficiente de recursos, o alinhamento com o negocio, a
objetividade, a transparéncia, a medi¢ao de resultados, etc.

XII. Situacido da gestao dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental

123. A implantacao do programa Nacional de Gestdo Ambiental foi estruturada em duas
vertentes: Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) com base na ISSO 14000 e Plano de Agdes
Corporativas voltadas a preservagao do meio ambiente. Em 2005, foram desenvolvidas agdes para
a contratagdo de servigos técnicos especializados para implantacdo do SGA. A quantidade de
unidades foi reduzida de seis para trés, em decorréncia da necessidade de adequagao do projeto a
dotacdo or¢camentaria disponivel (pega 2, p. 29).

124. Por se tratar das contas de 2005, ainda ndo haviam sido editadas a Le1 12.187, de
29/12/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima; e a Instru¢do Normativa -
SLTI/MP 1, de 19/01/2010, que regulou a inclusio, nas licitagdes, de critérios de sustentabilidade
ambiental, como certificacdo ambiental pelas licitantes; preferéncia pela aquisicdo de:
bens/produtos mais duraveis, de melhor qualidade e que propiciam menor consumo de agua e/ou
energia, bens/produtos reciclados ou passiveis de reutilizagdo, reciclagem ou reabastecimento,
veiculos automotores mais eficientes € menos poluentes. A IN normatizou, ainda, a inclusao, nos
projetos basicos ou executivos, de exigéncias que levassem a reducdao do consumo de energia e de
agua e a utilizagdo de tecnologias e materiais que diminuiriam o impacto ambiental.

125. Nao havia sido editado o Decreto 5.940/2006, ndo havendo mencao a instituicao de
politica para estimular o uso racional de papel, de energia elétrica e de 4gua; a adesdo a programas
ligados a tematica sustentabilidade ambiental; e a promogdo de campanhas de conscientizagao dos
servidores com vistas a reduzir o consumo de papel/agua/energia elétrica, etc. Também nao ha
mencao a evolugdo do volume e dos gastos com papel, energia elétrica e 4gua ao longo dos anos.
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XIII. Situacdo das transferéncias voluntarias vigentes (convénios, contratos de repasse,
termos de cooperagdo, termos de compromisso, bem como transferéncias a titulo de
subvencoes, auxilios ou contribuicdes)

126. A ECT listou diversos convénios firmados em 2005 junto:

a) as ageéncias de correios comunitarias (AGC) para prestacdo de servigos postais
basicos, totalizando R$ 14.528.228,56 em 2005. A remuneracdo dos conveniados era fixa com
base no atendimento (R$ 257,00) e na distribuigdo domiciliaria (R$ 85,67), conforme pegas 2, p.
34;e4,p.4-52; 5, p. 1-49; 6, p. 1-22;

b) as entidades voltadas as pessoas portadoras de deficiéncia (PPD’s), como
associacgoes dos deficientes fisicos estaduais, secretarias de justica, entidades profissionalizantes,
centros de apoio, associagdes desportivas, cooperativas, escolas e associagdes de pais € amigos
dos excepcionais - APAEs (pecgas 2, p. 35-50; e 3, p. 1-10);

¢) as instituigdes de seguranca publica dos estados (pega 3, p. 11-13); e
d) a entidades de apoio a estagiarios (pega 3, p. 14-16).
127. A época, os normativos vigentes nio exigiam informagdes que permitissem:

a) avaliar as agdes de controle e de acompanhamento efetuadas pela UJ sobre os
recursos repassados, o cumprimento dos objetivos, a regularidade da execucdo e a andlise das
prestagdes de contas, de modo a garantir a efetividade da politica publica conduzida por intermédio
das transferéncias; e

b) verificar: a representatividade das transferéncias em situacdo “inadimplente” e a
adequacao e suficiéncia das medidas regularizadoras; a evolugdo do nimero de instrumentos e do
montante repassado no exercicio e nos dois exercicios anteriores, de maneira a identificar
eventuais discrepancias sem motivacao; a evolucdo do nimero de instrumentos cujas contas
deveriam ter sido prestadas, mas que nao o foram no exercicio, nos dois exercicios anteriores e em
exercicios mais antigos; a tempestividade, a suficiéncia e a efetividade das medidas para sanear as
pendéncias; a evolu¢do do niimero de contas prestadas, mas ndo analisadas no exercicio (prazo de
analise vencido) e nos exercicios anteriores bem como do montante correspondente, verificando a
eficécia e eficiéncia das medidas de mitigagao.

XIV. Avalia¢ao do cumprimento de obrigacoes legais e normativas

128. Em 2005, a ECT verificou o adimplemento das normas e padroes de trabalho em todas
as diretorias regionais ¢ unidades de atendimento, corrigindo as inconsisténcias e aprimorando as
normas internas (peca 2, p. 28).

129. Nao consta ressalva quanto a entrega das declaracdoes de bens e renda pelos
servidores/empregados obrigados a entregé-las nem mencdo as medidas adotadas pela UJ em
relagcdo aos inadimplentes, nos termos da Lei 8.730/1993 (peca 7, p. 50).

130. Em virtude do impacto das denuncias de corrupgdo ocorridas durante o exercicio de
2005, a ECT adotou as seguintes providéncias, dentre outras: suspensao do contrato de publicidade
junto a empresa SMP&B, intensificacdo da gestdo e controle sobre as agéncias de correios
franqueadas (ACF), implantagdo de nova metodologia para concessdo de reequilibrio econdmico
e financeiro dos contratos, aprimoramento da pesquisa de pregos de referéncia, intensificagdo do
uso do pregdo eletronico, reforco dos planos de auditoria interna e inspe¢do e aplicagdo da
metodologia da auto auditoria como forma de controle prévio dos atos de gestao (peca 2, p. 33).

131. A Empresa: comunicou o TCU sobre a realizacdo de audiéncia publica para a
contratagao de agéncia de publicidade e propaganda (peca 87, p. 7-19); informou os recolhimentos
nas TCEs instauradas em desfavor de Ighor de Almeida Naves (peca 87, p. 20-56), Almir Rogério
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Amati Angelon (pega 88, p. 14-20), Raquel Gongalves Sabodia (pegas 89, p. 45-50; 90, p. 1-16; ¢
91, p. 1-4), Rodrigo Ribas André (peca 94, p. 2-14) e Juliana Bonfim de Andrade Batista (peca 94,
p. 15-24); juntou a certidao de obito de Paulo Roberto Dias (pecas 87, p. 57-72; e 88, p. 1-7); e
colacionou informacao recebida pela Ouvidoria (peca 88, p. 8-9).

132. A ECT ajuizou processo de cobranga das multas aplicadas a empresa Microsens
Informatica Ltda. no Contrato 9.955/98. A época, o processo encontrava-se concluso para sentenga
na 6* Vara Federal da Secao Judiciéria do Distrito Federal (peca 2, p. 31).

133. Foram juntados as seguintes deliberagcdes do TCU: Acoérdao 2.406/2005-TCU-1*
Céamara, TC 016.722/2003-1 (peca 87, p. 5); Acordao 79/2008-TCU-Plenéario, TC 017.714/2005-
0 (peca 88, p. 21-24); Acérdao 204/2008-TCU-Plenario, TC 015.938/2005-4 (pecas 88, p. 25-61;
e 89, p. 1-42); Acordao 2999/2009-TCU-Plenario, TC 019.171/2005-3 (pecas 92, p. 2-12);
Acordao 587/2013-TCU-Plenario, TC 019.201/2007-0 (pegas 101, p. 1-57; 102, p. 1-6; e 103, p.
1-3);

134. No que concerne as deliberagdes dos 6rgaos de controle, a ECT:

a) informou o adimplemento de mais de setenta itens de deliberagdes do TCU (peca
25, p. 20-33) e de mais de cento e quarenta recomendacgdes da SFC (pegas 25, p. 39-51; 26, p. 1-
52;e27,p.1-30); e

b) encaminhou o Relatorio de Acompanhamento da Gestdo 134.787 contendo o
resultado da auditoria na administragdo central que aferiu as providéncias quanto as
recomendacdes da SFC e as determinagdes do TCU (peca 96, p. 3-52; € 97, p. 1-57).

135. Por se tratar das contas de 2005, ndo havia sido editada a Lei 12.465/2011, que trata
do registro atualizado das informacgdes referentes a contratos e convénios ou a instrumentos
congéneres no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais (Siasg) € no Sistema de
Gestao de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria (Siconv).

XV. Situacao contabil e financeira

136. Foram estabelecidos indicadores financeiros, tais como: rentabilidade do patrimoénio
liquido, receita total sobre despesa total, crescimento da receita operacional, participagdo da receita
operacional com novos produtos e servigos e participacdo da receita operacional com servigos
financeiros. Para cada indicador, consta a descricao do tipo, a formula de calculo e a diretoria
responsavel, mas ndo hé aferi¢do dos resultados alcangados na gestdo (peca 1, p. 21-22).

137. O Relatorio de Gestao da ECT relatou (pega 2, p. 27-29):

a) a elaboragdo de proposta a Secretaria do Tesouro Nacional de uma politica de
dividendos, compativel com o crescimento sustentavel da ECT;

b) a implantagdo de um sistema na plataforma web para a obtencdo de relatorios
gerenciais de despesas e receitas por centro de custos € o acompanhamento da viabilidade
econdmico-financeira dos projetos e novos servigos, com vistas a aferir a sua rentabilidade;

¢) a expansao do processo de planejamento financeiro com a adequacao do fluxo de
caixa, por meio da antecipacdo de recebiveis; e a definicdo de uma politica de hedge
proporcionando uma maior estabilidade e prote¢do nos compromissos externos;

d) o alcance de mais de quatro milhdes de contas abertas no Banco Postal;

e) a otimizacdo da coleta/remessa de numerario com redugdo de 30% do saldo das
agéncias, reduzindo o risco de perdas com delitos e gastos com transporte de valores e
racionalizando as despesas de custeio;

f) a identificacdo de falhas no faturamento de contratos, evitando-se uma perda de,
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aproximadamente, R$ 29.500.000,00 por ano;

g) a expedicao de decisdes judiciais favoraveis quanto a imunidade tributaria da ECT
no que tange ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), a defini¢ao da
competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal (STF) para apreciar questdes pertinentes a
imunidade tributdria e a tramitacdo do processo relacionado a garantia do monopolio postal.

138. Em 31/12/2005, a disponibilidade financeira da ECT estava assim distribuida:
R$ 130.919.634,70 no Caixa, R$ 181.608.673,04 em bancos e R$ 1.108.289.778,61 em aplicag¢des

(peca 7, p. 30).

139. Constaram trés projetos ou programas financiados com recursos externos junto ao
Japan Bank for International Cooperation (JBIC), ao Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KFW) e ao
Danske Bank. Nos trés projetos nao houve contrapartida nacional, constatando-se a conclusdo de
todas as etapas previstas para o exercicio. Considerando-se os trés projetos, foram desembolsados
em 2005: R$ 15.532.000,00 de juros, R$ 46.787.000,00 de amortiza¢des ¢ R$ 5.915.000,00 de
comissdes (pega 3, p. 20).

XVI. Outras constatacdes do Controle Interno

140. De 18 de maio a 20 de dezembro, a Secretaria Federal de Controle Interno realizou
auditoria especial na ECT abrangendo licitagdes e contratos de 2003 a 2005 (Portaria CGU
121/2005). Os resultados foram consolidados em trinta relatérios parciais que geraram quarenta e
uma notas de auditoria:

Quadro 4 - Relatorios do Controle Interno

Nimero Objeto Pecas e paginas

Sem numero Relatério Chamamento  Publico, | 41, p. 3-50 (anexo ao Relatorio de Auditoria
Starlock (11.310/2002) e Polycart | das contas)
(11.302/2022)

Sem numero Relatério Rede Corporativa 41, p. 52-53; 42, p. 1-52; e 43, p. 1-35
(anexo ao Relatorio de Auditoria das
contas)

Relatorio Parcial 1/2005 | Impressoras Portateis 27, p. 32-35; 43, p. 36-62; ¢ 76, p. 8-40
(Nota Técnica 1381/2005)

Relatorio Parcial 2/2005 | Rede Postal Noturna 27, p. 35-37; 44, p. 3-56; 45, p. 1-62; 46, p.
3-55; 47, p. 1-62; ¢ 69, p. 12-30

Relatorio Parcial 3/2005 | Medicamentos 27, p. 37-48; 48, p. 24-46; 76, p. 41-49; ¢
77, p. 1-49; 78, p. 1-29 (Nota Técnica
396/2006)

Relatorio Parcial 4/2005 | Centro Operacional ¢ Administrativo | 27, p. 49-50; 45, p. 63-81; 47, p. 63-81; 48,
p- 1-23; e 79, p. 3-6 (Nota Técnica

1471/2005)

Relatorio Parcial 5/2005 | Banco Postal, SGEA e Sara 27, p. 51; 28, p. 1-6; 48, p. 51; 49, p. 1-4;
50, p. 1-20; 79, p. 7-52; ¢ 80, p. 1-11 (Nota
Técnica 439/2005)

Relatorio Parcial 6/2005 | Cofres 28, p. 6-9; 51, p. 1-52; e 52, p. 1-15; 80, p.
12-19 (Nota Técnica 1467/2005)

Relatorio Parcial 7/2005 | Selos Lacre 28, p. 9-10; ¢ 52, p. 16-35

Relatorio Parcial 8/2005 | Correio Hibrido Postal 28, p. 10-13; 52, p. 36-51; 53, p. 1-12; e 80,
p. 20-50; 81, p. 1-9 (Nota Técnica
437/2006)

Relatério Parcial 9/2005 | Centro de Distribuigio 28, p. 14-16; 53, p. 13-41; 81, p. 10-47; ¢
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82, p. 1-15 (Nota Técnica 440/2006)

Relatorio Parcial 10/2005

Locagao de Notebooks

28, p. 17-22; 53, p. 42-69; e 82, p. 16-61
(Nota Técnica 441/2006)

Relatorio Parcial 11/2005

Ténis para Carteiros

28, p. 22-24; ¢ 54, p. 1-18

Relatorio Parcial 12/2005

Centro Cultural

28, p. 25-30; 54, p. 19-51; e 55, p. 1-50

Relatorio Parcial 13/2005

Caminhoes

28, p.31-32; e 56, p. 1-15

Relatorio Parcial 14/2005

Veiculos Leves e Furgdes

28, p. 32-33; 29, p. 3-4; ¢ 56, p. 16-38

Relatorio Parcial 15/2005

Microcomputadores

29, p. 4-5; 56, p. 39-50; ¢ 57, p. 1-4

Relatorio Parcial 16/2005

Caixetas

29, p. 6-8; ¢ 57, p. 5-43

Relatorio Parcial 17/2005

Centro de Tratamento de Carta e
Encomendas - Campinas/SP

29,p.9; e 57, p. 44-66

Relatorio Parcial 18/2005

Centro de Tratamento de Cartas
Saude

29, p. 9-11; 59, p. 17-56; e 95, p. 26-44

Relatorio Parcial 19/2005

Centro de Tratamento de Cartas -
Santo Amaro

29, p. 11-13; 58, p. 3-52; ¢ 59, p. 1-16

Relatorio Parcial 20/2005

Publicidade e Propaganda

29, p. 13-26; 60, p. 3-52; 61, p 1-50; e 62,
p. 1-28

Relatorio Parcial 21/2005

Rede Postal Aérea Noturna (RPN)
Consolidagao

29, p. 27-32; 63, p. 3-52; 64, p. 1-41; 65, p.
1-57; 66, p. 1-45; 67, p. 3-57; 68, p. 1-50; e
69, p. 1-9 e 12-30;

Relatorio Parcial 22/2005

Reforma da Universidade Correios

29, p. 32-33; 69, p. 31-55; € 94, p. 25-53

Relatorio Parcial 23/2005

Terminal de Cargas - Salvador

29, p. 33-34; € 70, p. 3-32

Relatorio Parcial 24/2005

Sdo Jos¢é dos Campos

29, p. 35-37; 70, p. 33-50; e 71, p. 1-10

Relatorio Parcial 25/2005

Servigos Juridicos

29, p.38-39; 71, p. 11-50; ¢ 72, p. 1

Relatorio Parcial 26/2005

Espectometros

29, p. 39-47; € 72, p. 2-48

Relatorio Parcial 27/2005

Centro de Tratamento de Carta e
Encomendas - Goiania

29, p. 47-52; 30, p. 1; 72, p. 49-53; ¢ 73, p.
1-57

Relatorio Parcial 28/2005

Banco Postal

30,p. 1-3; e 74, p. 3-26

Relatorio Parcial 29/2005

Aquisicdo de Equipamentos para
Projetos Corporativos

30, p. 3-28; e 74, p. 27-51; 75, p. 1-47; 83,
p. 3-52; 84, p. 1-50; e 85, p. 1-15 (Nota
Técnica 425/2006)

Relatorio Parcial 30/2005

Agéncias de Correios Franqueadas

30, p. 29; 75, p. 48-50; € 76, p. 1-7

Fonte: quadro as pegas 27, p. 32-51; 28, p. 1-33; 29, p. 3-52; 30, p. 1-29

141.

No ambito dos trinta relatorios foram recomendadas medidas corretivas para a

melhoria dos controles da gestdo e de natureza disciplinar. As providéncias consistiam na edi¢ao
de normativos que se destinavam a corrigir e orientar atos decisorios, gerenciais e de controle,
alcangando processos administrativos e operacionais e 6rgaos centrais e regionais (peca 38, p. 49-
50).

CONCLUSAO

142. Em virtude do transcurso temporal entre o exercicio a que a prestagao de contas se
refere (2005), a elaboragdo do Relatorio de Auditoria 176.169 pela Controladoria-geral da Unido
(29/8/2006) e a presente instrucdo pela SeinfraCOM (julho de 2020), o arcabougo
juridico-institucional a que a ECT se encontra submetida foi substancialmente alterado.

143. Em 16/9/2011, foi publicada a Lei 12.490, que alterou o Decreto-Lei 509, de
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20/3/1969, que dispde sobre a transformag¢dao do Departamento de Correios e Telégrafos em
empresa publica. Em 30/6/2016, foi editada a Lei 13.303 e sua regulamentacdo (Decreto
8.945/2016), que dispdem sobre o novo estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

144. A propria empresa foi objeto de diversas consultorias de remodelagem institucional,
com vistas a incrementar o faturamento ¢ a se adaptar a nova realidade do mercado postal,
alterando, significativamente, a organizagdo da ECT. Somente nos tltimos quatro anos, o Estatuto
Social da ECT foi alterado em cinco oportunidades (assembleias gerais extraordindrias de
28/4/2017, 30/1/2018, 26/6/2018, 4/4/2019 e 28/1/2020).

145. Tendo em vista as alteracdes na estrutura (consultorias externas e alteracdes do
Estatuto) e na situagdo fatica da ECT (adaptagdo ao atual mercado postal), decorrentes do
interregno entre o exercicio examinado (2005) e a andlise por esta Corte de Contas (2020), as
recomendacdes da SFC encontram-se defasadas, podendo-se presumir que parte delas tenha sido
implementada e/ou perdido o objeto. Assim, ndo cabe nem mesmo diligenciar a ECT para conhecer
as providéncias adotadas, ao longo dos ultimos quinze exercicios, em relagdo a cada um dos
achados.

146. Neste contexto, por caracterizar atuagdo intempestiva e incompativel com o contexto
atual da ECT, deixamos de ratificar as recomendagdes da CGU e de propor recomendagao, ciéncia
ou determinacdo.

147. Ressalte-se, ainda, que as principais irregularidades foram apuradas no ambito de
processos apartados especificos (tomada de contas especiais, dentincias, representagoes, etc.), ja
tendo sido objeto de deliberagdo por parte desta Corte de Contas. Tanto que foi possivel realizar o
julgamento definitivo desta prestacdo de contas ap0ds a conclusdo no mérito de todos os processos
cujos atos foram praticados durante o exercicio em apreco.

148. A extensa pesquisa de jurisprudéncia evidenciou mais de trezentas deliberagdes sobre
os atos e fatos praticados pelos gestores em 2005. Como exemplo, a pesquisa de jurisprudéncia a
partir do nome de apenas um dos dois presidentes da ECT, no exercicio de 2005, retornou mais de
sessenta deliberagdes. Diversos outros integrantes do corpo diretivo foram arrolados em audiéncias
e citacdes, mas ndo foram penalizados.

149. No exercicio de 2005, o significativo namero de processos autuados em decorréncia
de dentncias de irregularidades graves envolvendo a area de licitagdo e contratos da ECT, e que
justificavam o sobrestamento desta prestagdo de contas, conduziram a responsabilizacao de poucos
integrantes da administracdo da Empresa. A responsabilizacdo poderia ter sido ainda mais
abrangente caso cada uma das ocorréncias apuradas pelo Controle Interno tivesse conduzido a
autuagao de processo apartado especifico no dmbito do TCU, o que ndo ocorreu em todos os casos.

150. Devem ser considerados em conjunto com os fatos apurados nestes autos para fins de
julgamento da presente prestacdo de contas os seguintes julgamentos:

Quadro 5 - Irregularidades constatadas em processos conexos

Responsavel Irregularidade/ressalva

Jodo Henrique de | Responsabilidade indireta na contratagdo e na fiscalizagdo dos servigos prestados por
Almeida Sousa - | agéncias de publicidade e propaganda (contas regulares com ressalvas por meio do
Presidente da ECT Acordao 1336/2011-TCU-Plenario, TC 014.919/2005-4)

Possibilidade de sobrepreco na contratacdo de servigos de transporte aéreo de carga
concernentes as linhas A e C, por meio do Pregdo 105/2004, considerando que os precos
contratados estavam em patamares bastante superiores aqueles praticados no contrato

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 64994931.



TCU

29

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Hidrica, de Comunicagdes e de Mineragao

anterior e 17% acima da estimativa feita pela ECT (contas regulares com ressalvas por
meio do Acordao 1262/2009-TCU-Plenéario, TC 016.556/2005-5)

Pagamento de honorarios a empresa de publicidade e propaganda por patrocinio e
subcontratacdo injustificada e antiecondmica (contas regulares com ressalvas por meio do
Acordao 79/2008-TCU-Plenario, TC 017.714/2005-0)

Antonio Osorio
Menezes Batista -
Diretor de
administragdo

Contratagdo da EBV - Empresa Brasileira de Vigilancia Ltda., sem licita¢do, por meio do
Contrato 124/2004, de 28/9/2004, com vigéncia de 28/9/2004 a 28/3/2005, para prestagdo
de servigos de vigilancia desarmada em 27 postos da ECT no Estado do Paran4, pelo valor
mensal de R$ 144.521,18, sem que esteja formalmente justificado e provado no processo
de dispensa em referéncia que esse preco era efetivamente vantajoso para a ECT, se
considerado com os pregos ofertados pela empresa Lynx Vigilancia e Seguranca Ltda. (R$
119.900,00/més para 28 postos) e pela propria EBV (R$ 120.000,00/més para 28 postos)
por ocasido da abertura do Pregdo 054/2003, gerando uma diferenga entre o valor pago a
EBV e o valor proposto por essa mesma empresa na abertura do Pregdo supracitado
(contas regulares com ressalvas por meio do Acoérdao 66/2007-TCU-2* Camara, TC
010.446/2005-7)

Carlos Fioravanti da
Costa - Diretor
comercial

Contrata¢do da EBV - Empresa Brasileira de Vigilancia Ltda., sem licitacdo, por meio do
Contrato 124/2004, de 28/9/2004, com vigéncia de 28/9/2004 a 28/3/2005, para prestagao
de servicos de vigilancia desarmada em 27 postos da ECT no Estado do Parana, pelo valor
mensal de R$ 144.521,18, sem que esteja formalmente justificado e provado no processo
de dispensa em referéncia que esse preco era efetivamente vantajoso para a ECT, se
considerado com os pregos ofertados pela empresa Lynx Vigilancia e Seguranga Ltda. (R$
119.900,00/més para 28 postos) e pela propria EBV (R$ 120.000,00/més para 28 postos)
por ocasido da abertura do Pregdo 054/2003, gerando uma diferenga entre o valor pago a
EBV e o valor proposto por essa mesma empresa na abertura do Pregdo supracitado
(contas regulares com ressalvas por meio do Acorddo 66/2007-TCU-2* Camara, TC
010.446/2005-7)

José Otaviano Pereira

- Chefe do
Departamento de
Comunicacao e

Marketing (Dmark) /
Diretor comercial

Pagamentos indevidos a empresas de publicidade e propaganda, de locacdo de
equipamentos de informatica, de limpeza e patrocinio (contas irregulares e multa por meio
do Acordao 1385/2012-TCU-Plenario, TC 017.714/2005-0)

Marcos Gomes da
Silva - Diretor de
administragao

Contratagdo da EBV - Empresa Brasileira de Vigilancia Ltda., sem licitagdo, por meio do
Contrato 124/2004, de 28/9/2004, com vigéncia de 28/9/2004 a 28/3/2005, para prestagdo
de servicos de vigilancia desarmada em 27 postos da ECT no Estado do Parana, pelo valor
mensal de R$ 144.521,18, sem que esteja formalmente justificado e provado no processo
de dispensa em referéncia que esse preco era efetivamente vantajoso para a ECT, se
considerado com os precos ofertados pela empresa Lynx Vigilancia e Seguranga Ltda. (R$
119.900,00/més para 28 postos) e pela propria EBV (R$ 120.000,00/més para 28 postos)
por ocasido da abertura do Pregao 054/2003, gerando uma diferenga entre o valor pago a
EBV e o valor proposto por essa mesma empresa na abertura do Pregdo supracitado
(contas regulares com ressalvas por meio do Acérdao 66/2007-TCU-2* Camara, TC
010.446/2005-7)

Mauricio Coelho
Madureira - Diretor de
operagoes

Possibilidade de sobrepreco na contratagdo de servigos de transporte aéreo de carga
concernentes as linhas A e C, por meio do Pregdo 105/2004, considerando que os precos
contratados estavam em patamares bastante superiores aqueles praticados no contrato
anterior ¢ 17% acima da estimativa feita pela ECT (contas regulares com ressalvas por
meio do Acérddo 1262/2009-TCU-Plenario, TC 016.556/2005-5)

Fonte: elaboracao propria

151.
em apreco:

O presente exame evidenciou a existéncia de indicios de irregularidades no exercicio
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Quadro 6 - Ressalvas na gestao da ECT no exercicio de 2005

Responsavel

Irregularidade/ressalva

Jodo Henrique de Almeida
Sousa

Alteragao irregular das especificagdes do contrato como forma de concessdo de
reequilibrio economico-financeiro (item 3.2.1.1 do Relatério de Auditoria);

Falta de controle das mercadorias consignadas, culminando em estoques
remanescentes, gerando pagamento de diferenga para acerto entre saldo
contratual e faturamento (item 3.2.3.1 do Relatdrio de Auditoria);

Descaracterizagdo de situagdo emergencial - prorrogagdo de prazo para entrega
de produtos, mesmo em face da situagdo de emergéncia arguida (item 4.1.2.2 do
Relatorio de Auditoria);

Utilizagdo das impressoras moéveis, adquiridas por dispensa, para atendimento de
situagdo alheia a de emergéncia (item 4.1.2.3 do Relatério de Auditoria);

Antonio Osério Menezes
Batista - Diretor
administrativo

Alteragao irregular das especificagdes do contrato como forma de concessdo de
reequilibrio econdmico-financeiro (item 3.2.1.1 Relatorio de Auditoria);

Falta de controle das mercadorias consignadas, culminando em estoques
remanescentes, gerando pagamento de diferenca para acerto entre saldo contratual
e faturamento (item 3.2.3.1 Relatorio de Auditoria);

Falta de embasamento técnico na modelagem e dimensionamento do projeto (item
4.1.2.4 do Relatério de Auditoria);

Projeto que ndo atendia as exigéncias da Lei 8.666/1993 (item 4.1.2.5 do Relatorio
de Auditoria);

Inobservancia de recomendagdes técnicas do Comité de Avaliagdo das
Contratagdes Estratégicas (item 4.1.2.6 do Relatdrio de Auditoria); e

Inobservancia de clausulas contratuais relativas aos contratos 13.147/2004
(Volkswagen) e 13.148/2004 (Fiat), ensejando recebimento de veiculos em
desacordo com o contratado (item 4.1.2.11 do Relatoério de Auditoria).

Eduardo Medeiros de Morais
- Diretor de Tecnologia e
Infraestrutura

Descaracterizag@o de situagdo emergencial - prorrogagdo de prazo para entrega de
produtos, mesmo em face da situagdo de emergéncia arguida (4.1.2.2 do Relatorio
de Auditoria);

Utilizag@o das impressoras moveis, adquiridas por dispensa, para atendimento de
situagdo alheia a de emergéncia (item 4.1.2.3 do Relatorio de Auditoria);

Equipamentos comprados ha trés anos por R$ 10.407.868,00 sem uso por falta de
integragdo com sistema de automacao (item 4.1.2.14 do Relatorio de Auditoria); e

Existéncia de saldo da aplicagdo de penalidade de multa no valor de RS$
22.046.684,18 por atraso na manutenga@o corretiva de equipamentos (item 4.1.2.15
do Relatdrio de Auditoria).

Luiz Cabral
Diretor de

Ewerton
Machado -
Operagoes

Inobservancia de clausulas contratuais relativas aos contratos 13.147/2004
(Volkswagen) e 13.148/2004 (Fiat), ensejando recebimento de veiculos em
desacordo com o contratado - Relatorio Parcial 14/2005 (item 4.1.2.11 do Relatério
de Auditoria);

Fonte: elaboragao propria

152.

Registra-se que o Relatério de Auditoria de Contas nao descreveu as condutas de cada

um dos responsaveis e que ndo ha nos autos apuragdo conclusiva de prejuizos ao erario. Dessa
forma, apenas foi possivel constatar que os indicios de irregularidades tém conexdo com a gestao
da ECT no exercicio de 2005.

153.

De qualquer modo, ¢ cedico que o julgamento de contas irregulares, conforme

proposto no Certificado de Auditoria (pega 40, p. 34-38), pressupde a instauragao de procedimento
do contraditorio e da ampla defesa, nos moldes previstos no art. 202 do Regimento Interno do
TCU. Para tanto, faz-se necessario promover diligéncias, apurar os reais prejuizos, identificar
responsaveis e respectivas condutas.
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154. Em situagdes semelhantes ao caso concreto, a jurisprudéncia do TCU vem afirmando
que o longo transcurso de tempo entre a ocorréncia do fato gerador e a primeira notificagdo ao
responsavel gera presuncao relativa de prejuizo ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa, a
garantia da producdo de provas e ao devido processo legal. Em regra, cabe ao responsavel a
demonstragcdo de tais prejuizos, mas “a analise das circunstincias do caso concreto pode
conduzir o julgador a conclusio distinta, no sentido de que o transcurso de tal prazo possa
inviabilizar a defesa” (Acordao 3879/2017-Primeira Camara, da Relatoria do Ministro Augusto
Sherman; Acordao 1258/2019-Plenario, da relatoria do Ministro Bruno Dantas; Acoérdaos
11820/2016-Segunda Camara e 9592/2015-Segunda Camara, da relatoria do Ministro Marcos
Bemquerer; Acordaos 444/2016-Segunda Camara, 5659/2015-Segunda Camara e 3535/2015-
Segunda Camara, da relatoria do Ministro Augusto Nardes; Acordao 854/2016-Plenério, da
relatoria do Ministro Benjamin Zymler; Acérddo 368/2009-Segunda Camara, da relatoria do
Ministro André de Carvalho).

155. Com efeito, entende-se que essa jurisprudéncia se amolda ao presente caso. A demora
na apreciagdo da prestacdo de contas apresentada em 2006 prejudica o levantamento da
documentacdo necessaria ao saneamento dos autos, o que pode igualmente dificultar o pleno
exercicio do contraditorio e da ampla defesa. Sendo assim, em homenagem ao principio da
economia processual, propde-se o prosseguimento do feito, considerando-se os indicios de
irregularidades elencados nos quadros 5 € 6 como fundamento para ressalva nas contas do
presidente da ECT, Jodo Henrique de Almeida Sousa, em conjunto com os respectivos
responsaveis.

156. O Sr. José Otaviano Pereira exerceu durante o exercicio em apreco os cargos de Chefe
do Departamento de Comunicagdo ¢ Marketing (Dmark) e Diretor comercial. No ambito do TC
017.714/2005-0, em decorréncia de pagamentos indevidos a empresas de publicidade e
propaganda, de locagdo de equipamentos de informatica, de limpeza e patrocinio, suas contas
julgadas irregulares e recebeu multa (Acordao 1385/2012-TCU-Plenério). Assim, nesta prestacao
de contas, suas contas devem ser julgadas irregulares; pois, naqueles autos exerceu, em sua
plenitude, o contraditorio e a ampla defesa.

157. Em suma, considerando o conjunto dos fatos analisados nos presentes autos € a opinido
da Controladoria-Geral da Unido (pega 40, p. 34-38), propde-se:

a) julgar regulares as contas de Diniz de Oliveira Imbroisi, CPF 112.378.726-34
(membro titular do Conselho Fiscal de 1°/1 a 31/12/2005); Fausto Bicalho Veloso, CPF
019.610.636-20 (membro titular do Conselho de Administra¢do de 12/86 a 31/12/2005), Fausto
Severo Trindade, CPF 699.371.410-87 (membro titular do Conselho de Administra¢do de 1%1 a
9/5/2005); Francisco Eduardo de Carvalho Campera, CPF 644.638.346-00 (membro titular do
Conselho de Administragdo de 12/8 a 31/12/2005), Jaime Domingos Casas, CPF 246.557.249-00
(membro titular do Conselho de Administracao de 1°/1 a 5/8/2005); Janio Cezar Luiz Pohren, CPF
299.183.240-15 (presidente da ECT de 9/6 a 31/12/2005); Jorge da Motta e Silva, CPF
033.261.877-34 (membro titular do Conselho de Administracdo de 1°/1 a 20/4/2005); Jorge Luiz
Guimaraes Barnasque, CPF 148.107.270-68 (membro titular do Conselho de Administra¢do de
1°/1 a 12/8/2005); Jorge Rosa, CPF 064.476.008-72 (membro titular do Conselho de
Administragdo de 1°1 a 12/8/2005); Jos¢ Osvaldo Fontoura de Carvalho Sobrinho, CPF
370.128.867-49 (Diretor Economico-financeiro de 9/6 a 31/12/2005); Luis Antonio Paulino, CPF
857.096.468-49 (membro titular do Conselho Fiscal de 1°/1 a 31/12/2005); Luis Inacio Lucena
Adams, CPF 465.336.800-72 (membro titular do Conselho de Administracao de 9/5 a 31/12/2005);
Marcelo Bechara de Souza Hobaika, CPF 039.894.116-59 (membro titular do Conselho Fiscal de
1°/1 a 31/12/2005); Milton Colen, CPF 018.311.275-04 (membro titular do Conselho Fiscal de
1°/1 a 31/12/2005); Ricardo Henrique Suner Caddah, CPF 430.243.947-53 (Diretor
Econémico-financeiro de 1°/1 a 9/6/2005); Robinson Koury Viana da Silva, CPF 133.297.904-15
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(Diretor de Recursos Humanos de 1°/1 a 9/6/2005); Rui de Castro Palacio, CPF 122.926.483-34
(membro titular do Conselho Fiscal de 1°/1 a 25/7/2005); Sandra Rodrigues Cabral, CPF
136.300.161-20 (membro titular do Conselho de Administracdo de 20/4 a 18/7/2005); Sonia
Cristina da Silva, CPF 579.997.406-91 (membro titular do Conselho de Administragdo de 11/8 a
31/12/2005); Vanine Vasconcelos Magalhdes, CPF 076.084.461-53 (Diretor de Tecnologia e
Infraestrutura de 9/6 a 31/12/2005); Virgilio Brilhante Sirimarco, CPF 284.379.776-49 (Diretor de
Recursos Humanos de 9/6 a 31/12/2005); e Yaskara Laudares, CPF 553.012.316-34 (membro
titular do Conselho de Administragdo de 5/8 a 31/12/2005); dando-lhes quitacdo plena, nos termos
dos artigos 16, inciso I, e 17 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 207 do Regimento Interno do TCU,
uma vez o presente exame nao revelou impropriedades ou falhas em atos de gestdo praticados
pelos aludidos responsaveis; e

b) julgadas regulares com ressalva as contas dos responsaveis Antonio Osorio
Menezes Batista, CPF 020.446.505-25 (Diretor de Administragdo de 1°/1 a 9/6/2005); Carlos
Eduardo Fioravanti da Costa, CPF 298.243.117-34 (Diretor Comercial de 1°/1 a 9/6/2005);,
Eduardo Medeiros de Morais, CPF 150.199.771-87 (Diretor de Tecnologia e Infraestrutura de 1°/1
a 9/6/2005); Everton Luiz Cabral Machado, CPF 420.649.610-20 (Diretor de Operagdes de 9/6 a
31/12/2005); Joao Henrique de Almeida Sousa, CPF 035.809.703-72 (presidente da ECT de 1°/1
a 9/6/2005); Jos¢ Otaviano Pereira, CPF 318.752.461-34 (Chefe do Departamento de
Comunicagao e Marketing - Dmark de 1°/1 a 8/6/2005 e Diretor Comercial de 9/6 a 31/12/2005);
Marcos Gomes da Silva, CPF 784.727.417-53 (Diretor de Administragao de 9/6 a 31/12/2005);
Mauricio Coelho Madureira, CPF 214.618.301-25 (Diretor de Operagdes de 1°/1 a 9/6/2005),
dando-lhes quitacdo, nos termos dos artigos 16, inciso II, e 18 da Lei 8.443/1992 c/c o artigo 208
do Regimento Interno do TCU em face das impropriedades sintetizadas nos quadros 5 ¢ 6.

INFORMACOES ADICIONAIS

158. Além da ciéncia a ECT, faz-se necessario informar do acérdao que vier a ser proferido
ao Dr. Hélio Ferreira Heringer Junior, Procurador da Reptiblica no Distrito Federal, 7° Oficio de
Licitagdes, Contratos e Concursos Publicos, autor do expediente que ensejou a autuagdo da
Solicitagdo apensada a esta prestacao de contas (TC 003.323/2010-2), destacando que o relatorio
e o voto que fundamentam a deliberacdo podem ser acessados no dia seguinte ao de sua
oficializagdo por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

159. As pecas 19, 21, 22, 23 e 24 permanecem sob sigilo.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
160. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) nos termos do art. 8° da Resolucao-TCU 315/2020, fazer constar, na ata da sessdao
em que estes autos forem apreciados, comunicagdo do relator ao colegiado no sentido de promover
a correcao nos dados de autuacao deste processo, mantendo-se no campo “Responsaveis” somente
o dirigente maximo da ECT, os membros de diretoria e os membros titulares dos conselhos de
administracao e fiscal, nos termos do art. 12, §4°, da IN-TCU 47/2004;

b) com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c os artigos 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento interno do TCU, julgar
regulares as contas de Diniz de Oliveira Imbroisi (CPF 112.378.726-34), Fausto Bicalho Veloso
(CPF 019.610.636-20), Fausto Severo Trindade (CPF 699.371.410-87), Francisco Eduardo de
Carvalho Campera (CPF 644.638.346-00), Jaime Domingos Casas (CPF 246.557.249-00), Janio
Cezar Luiz Pohren (CPF 299.183.240-15), Jorge da Motta e Silva (CPF 033.261.877-34), Jorge
Luiz Guimardes Barnasque (CPF 148.107.270-68), Jorge Rosa (CPF 064.476.008-72), José
Osvaldo Fontoura de Carvalho Sobrinho (CPF 370.128.867-49), Luis Antonio Paulino (CPF
857.096.468-49), Luis Indcio Lucena Adams (CPF 465.336.800-72), Marcelo Bechara de Souza
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Hobaika (CPF 039.894.116-59), Milton Colen (CPF 018.311.275-04), Ricardo Henrique Suner
Caddah (CPF 430.243.947-53), Robinson Koury Viana da Silva (CPF 133.297.904-15), Rui de
Castro Palacio (CPF 122.926.483-34), Sandra Rodrigues Cabral (CPF 136.300.161-20), Sonia
Cristina da Silva (CPF 579.997.406-91), Vanine Vasconcelos Magalhdes (CPF 076.084.461-53),
Virgilio Brilhante Sirimarco (CPF 284.379.776-49), Yaskara Laudares (CPF 553.012.316-34),
dando-lhes quitagdo plena;

¢) com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os artigos 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno do TCU, julgar
regulares com ressalva as contas de Antonio Osdrio Menezes Batista (CPF 020.446.505-25),
Carlos Eduardo Fioravanti da Costa (CPF 298.243.117-34), Eduardo Medeiros de Morais (CPF
150.199.771-87), Everton Luiz Cabral Machado (CPF 420.649.610-20), Jodao Henrique de
Almeida Sousa (CPF 035.809.703-72), José Otaviano Pereira (CPF 318.752.461-34), Marcos
Gomes da Silva (CPF 784.727.417-53) e Mauricio Coelho Madureira (CPF 214.618.301-25),
dando-lhes quitagao;

d) informar a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e a Procuradoria da
Republica no Distrito Federal/7° Oficio de Licitagdes, Contratos e Concursos Publicos (em
referéncia a representacdo 1.16.000.000693/2006-19), do acorddo que vier a ser proferido,
destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a deliberagdo ora encaminhada podem ser
acessados por meio do endereco eletrdnico www.tcu.gov.br/acordaos; e

e) encerrar o processo no e-TCU, com fundamento no art. 169, inciso III, do
Regimento Interno do TCU.

SeinfraCOM, em 8/9/2020.

(Assinado eletronicamente)
Eduardo Martins Filho
AUFC — Mat. 4206-4
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