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INTRODUCAO

1.

Trata-se de recurso de revisao (pega 37) interposto por Francisco Edson Barbosa contra

o Acordao 7757/2015 — TCU — 2* Camara (peca 14), retificado por inexatiddo material pelo
Acordao 9265/2015 — TCU — 2* Camara (peca 20).

1.1.

A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor:

9.1. com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c”, da
Lei 8.443/1992, c¢/c os arts. 19 e 23, inciso I1I, da mesma Lei, julgar irregulares as contas do
Sr. Francisco Edson Barbosa, condenando-o ao pagamento da quantia de RS 196.020,00,
com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacido, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 1°/7/2010, até a data
do recolhimento, na forma prevista na legislacio em vigor;

9.2. aplicar ao Sr. Francisco Edson Barbosa a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,
c/c o art. 267 do Regimento Interno, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacio, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acéordiao que
vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apés o vencimento, na forma
da legislacdo em vigor;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso ndao atendidas as notificacdes;

9.4. autorizar, desde logo, caso solicitado € o processo nao tenha sido remetido para cobranca
judicial, o pagamento da divida em até 36 parcelas mensais € consecutivas, nos termos do
art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento
da primeira parcela em 15 dias, a contar do recebimento da notificagdo, ¢ o das demais a cada
30 dias, devendo incidir sobre cada valor mensal os correspondentes acréscimos legais, na
forma prevista na legislacdo em vigor, sem prejuizo de alertar o responsavel que a falta de
comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela implicara o vencimento antecipado do saldo
devedor;
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9.5. encaminhar coépia do presente acdérddo, bem como do relatério ¢ do voto que o
fundamentam, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Rio Grande do Norte, nos
termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, § 7° do RI/TCU, para adogao das
medidas que entender cabiveis.

1.2. A retificagdo restou assim especificada, verbis

Onde se 1&: 9.2. (...) atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido
até a data do efetivo recolhimento (...)

Leia-se: 9.2. (...) atualizada monetariamente a partir da data do presente acorddo até a data do
efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento (...)

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao-FNDE/MEC, em desfavor do Sr. Francisco Edson Barbosa, ex-
prefeito do municipio Caicara do Rio dos Ventos — RN (gestdo de setembro/2009 a
dezembro/2012), em razdo da omissao no dever de prestar contas dos recursos repassados ao
referido municipio, mediante o Convénio 700.810/2010, objetivando a aquisi¢do de veiculo
automotor, zero quilémetro, com especificagdes para transporte escolar, no ambito do Programa
Caminho da Escola.

2.1. Para a execugdo do objeto, foram previstos R$ 198.000,00, sendo que R$ 196.020,00
seriam repassados pelo concedente e R$ 1.980,00 corresponderiam a contrapartida. Os recursos
federais foram transferidos em parcela tinica em 1/7/2010.

2.2. Regularmente citado, no ambito do Tribunal (peca 9), o ex-prefeito deixou transcorrer o
prazo fixado sem apresentar alegacdes de defesa tampouco recolher o débito a ele imputado.
Caracterizada, assim, a revelia do responsavel, deu-se prosseguimento ao processo.

2.3. Por inexistir, at¢ o julgamento, elementos nos autos que pudessem garantir que os
recursos foram aplicados nos fins ajustados, julgou-se irregulares as contas, condenando em débito
o ex-prefeito, e aplicou-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

2.4, Neste momento, o recorrente insurge-se contra a delibera¢ao previamente descrita.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se os exames de admissibilidade contidos nas pegas 38-40 que propos conhecer
do recurso de revisdo, sem atribuigdo de efeito suspensivo, e que foi ratificado pelo Ministro-
Relator (despacho de pega 43).

EXAME DE MERITO
4. Delimitacao
4.1. Constitui objeto do presente recurso definir se os documentos trazidos pelas razdes

recursais sdo suficientes para afastar o débito e comprovar a regular aplicagdo dos recursos
transferidos pelo convénio.

5. Da comprovacio da execucio do objeto

5.1. Defende-se no recurso que o objeto do Convénio 700.810/2010 foi corretamente
executado conforme demonstram os documentos, ora colacionados, nas presentes razdes recursais.

5.2. Argumenta que:
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a) delegou a prestagdo de contas a seus assessores € somente teve ciéncia da
inexisténcia apos a abertura de TCE pelo FNDE;

b) apos a adogdo de providéncias conseguiu localizar a documentag¢ao no escritério de
contabilidade e que seriam suficientes para a comprovagdo do objeto e da regular prestagdo de
contas;

¢) a documentacao consiste nos seguintes elementos probatorios:

c.1) documento enviando a prestacao de contas acompanhado do aviso de recebimento
(peca 37, p. 15-17);

c.2) extratos bancarios (pega 37, p. 19-28);
c.3) Relacdo de pagamentos e Relatdrio de prestacdo de contas (peca 37, p. 29-32);
c.4) Declaragdo de realizagao dos objetivos (pega 37, p. 33);
c.5) Nota fiscal de aquisicao do onibus escolar (peca 37, p. 34);
¢.6) copia do cheque nominal ao fornecedor (pega 37, p. 39-40);
c.7) inspe¢do do Inmetro para liberagdo do uso do 6nibus escolar (pega 37, p. 60);
c.8) Bilhete de seguro DPVAT comprovando a propriedade do veiculo (pega 37, p. 61);
c.9) fotografias do 6nibus (pega 37, p. 11-14)
Analise:

5.3. A prestacdo de contas dos gestores de recursos publicos, instituto republicano e de
estatura constitucional, pressupde o cumprimento de requisitos. Para que as contas sejam julgadas
regulares, ainda que com ressalvas, deve-se atender ao tripé sustentador da apreciacdo, as trés
acepcoes da prestagdo de contas, quais sejam:

(a) consecucdo da integralidade do objeto, conforme acordado, e com o pleno
atendimento dos objetivos estabelecidos no pacto, acep¢cao material;

(b) apresentacdo da prestacdo de contas com documentacdo idonea e apta a comprovar a
regularidade das despesas executadas, a exemplo de declaragdes de execucao do objeto, documento
do DPVAT, notas fiscais, relagdo de pagamento, comprovagdes das destinagdes, entre outros, bem
como o atendimento as normas pertinentes ao instrumento celebrado, trata-se da acepcao formal; e

(c) o nexo de causalidade entre os recursos alocados ao objeto e a sua realizagdo,
estabelecido por linha continua e demonstravel, que se inicia na liberagdo do repassador e termina
na realizag¢@o do objeto; comprovando, inequivocamente, que o objeto foi realizado com os recursos
a ele destinados, integralmente nele aplicados ou oportunamente devolvidos, acepcao financeira.

5.4. Pertinente, ainda, mencionar que se insere no conjunto de obriga¢des do gestor a
comprovagdo, por meio de elementos e evidéncias que demonstrem a regularidade e a licitude dos
meios (licitacdo, dispensa ou inexigibilidade daquela,adequacdo dos precos, obediéncia a principios
constitucionais, legais, regulamentares € normativos) utilizados para o alcance dos fins pactuados.

[1P4

5.5. O inadimplemento das obrigacdes descritas nas alineas “a” e “c” do paragrafo
precedente, em regra, conduz ao julgamento pela irregularidade com aplicacdo do débito. Ja se
houver falhas na segunda ponta do tripé, a natureza e a gravidade devem ser examinadas em cada
caso concreto ndo implicando na imposi¢ao automatica de débito.
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5.6. No caso concreto, entende-se o recorrente, por meio da documentacao colacionada,
consegue demonstrar quase todos os requisitos referentes a prestacdo de contas. A nosso sentir,
remanesce davida em relagao ao nexo causal.

5.7. Importante lembrar que o pacto previa a aquisicdo de um Onibus escolar zero
quilémetro.
5.8. A consecugdo do objeto pode ser demonstrada a partir da existéncia dos seguintes

elementos: (a) Nota fiscal da aquisi¢ao (peca do 6nibus escolar (peca 37, p. 34) com a consequente
liberag@o pelo Inmetro para o uso do bem (pega 37, p. 60) e, por fim, o bilhete de seguro DPVAT
que comprova a propriedade do veiculo pelo Municipio de Caicara do Rio dos Ventos - RN (peca
37, p. 61). Ademais, as fotos do Onibus (peca 37, p. 11-14) corroboram a documentacdo juntada.
Nesse sentido, entende-se atendido o primeiro requisito.

5.9. Quanto ao segundo requisito, apresentacdo da prestagdo de contas, entende-se que a
declaracao de realizagdo dos objetivos (pega 37, p. 33) cumulada com a relagdo de pagamentos e
relatorio de prestacao de contas (peca 37, p. 29-32) e combinada com os elementos que comprovam
a consecug¢do do objeto sdo suficientes para atender a correta comprovagao.

5.10. No tocante ao terceiro requisito, vale mencionar que os recursos foram depositados na
agéncia Banco do Brasil 1088-X, conta corrente especifica 13049-4 (peca 1, p. 377).

5.11. Embora se verifique a existéncia de cheque nominal ao fornecedor (pega 37, p. 39-40),
os extratos bancarios juntados nao demonstram a saida dos recursos da conta especifica. Observa-se
que os extratos juntados terminam em dezembro de 2010 (pega 37, p. 19-28) ao passo que o cheque
foi emitido em maio de 2011.

5.12. O documento constante a peca 37, p. 40 (pagamento a MAN Latin América Induistria e
Comércio de Veiculos LTDA) além de ndo comprovar a retirada dos recursos da conta especifica
do presente convénio, ainda faz referéncia ao Convénio 458.708 e nao ao Convénio 700.810/2010,
ora sob discussao.

5.13. Ademais, na parte inferior, o documento d4 entender que se tratava de um boleto e ndo
do desconto do cheque nominal emitido e que serviria para demonstrar o nexo causal. Consta,
ainda, como agéncia cedente a de nimero 2659-X diversa da agéncia 1088-X que abrigaria a conta
corrente especifica do convénio.

5.14. Dessa forma, ndo hd comprovagdo de que o Onibus adquirido pelo municipio com a
Nota fiscal de peca 37, p. 34 tenha sido pago com os recursos do Convénio 700.810/2010. Nesse
sentido, por se tratar da ultima oportunidade do recorrente, entende-se, de forma a prestigiar a
verdade material, necessario realizar diligéncia ao Banco do Brasil para requisitar a documentacao
bancéria referente ao convénio em questao.

CONCLUSAO

6. Das andlises anteriores, conclui-se ser necessario realizar diligéncia ao Banco do Brasil
para que apresente os extratos bancarios e demais documentos necessarios que possibilite verificar
se o Onibus adquirido pelo municipio com a Nota fiscal de peca 37, p. 34 foi pago com os recursos
do Convénio 700.810/2010.

6.1. Com base nessas conclusoes, propde-se diligéncia ao Banco do Brasil, antes do
encerramento do exame de mérito.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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7. Ante o exposto, com fundamento nos art. 35, da Lei 8.443/92, submetem-se os autos a
consideragdo superior, propondo-se:

a) realizacdo de diligéncia ao Banco do Brasil, Agéncia 1088-X, conta corrente
especifica 13049-4, para que encaminhe, no prazo de 15 dias, a seguinte documentagao:

a.l) o extrato da Conta Corrente 13049-4, Agéncia 1088-X, CNPJ 08.351.819/0001-05,
da data de abertura até o encerramento, incluindo, caso existam, as informagdes de movimentagdes
de conta investimento (transferéncias e resgates), aplicagdes financeiras e outras correlacionadas;

a.2) a microfilmagem de todos os cheques emitidos e sacados da Conta Corrente 13049-
4, Agéncia 1088-X, incluindo, caso existam, as informagdes de movimentagdes de conta
investimento;

a.3) a identificagdo de todos os beneficiarios de quaisquer transferéncias realizadas, seja
por meio de DOC, TED ou outra qualquer, incluindo, caso existam, as informagdes de
movimentagdes de conta investimento.

TCU/Secretaria de Recursos/2? Diretoria,
em 23/06/2020
Giuliano Bressan Geraldo

Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 6559-5
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