TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 020.286/2017-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Caicara do Rio do Vento/RN

Responsavel: Francisco Edson Barbosa
(CPF 054.334.024-44), Construtora Primos
Ltda. - ME (CNPJ 04.430.820/0001-74, peca
14) e Felipe Eloi Muller (CPF 386.796.390-
87)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: citacdo/audiéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal
em desfavor do Sr. Francisco Edson Barbosa, prefeito do municipio de Caicara do Rio do
Vento/RN no periodo de 9/10/2009 a 31/12/2012, em razao da ndo conclusdo e ndo funcionalidade
do objeto do Contrato de Repasse 231046-12/2007 - Siafi 596300, celebrado entre o referido
municipio e o Ministério do Esporte, representado pela Caixa, em 15/10/2007, tendo por objeto a
construcdo de uma quadra de esportes descoberta na zona rural daquele municipio (pega 1, p. 66-
78).

2. Conforme o disposto na Clausula Quarta do referido Contrato de Repasse, foram
previstos R$ 103.000,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 100.000,00 seriam repassados
pelo concedente e R$ 3.000,00 corresponderiam a contrapartida (peca 1, p. 68-70).

2.1 Consoante informagao da Caixa, o valor total do investimento sofreu decréscimo no
decorrer da execucgdo da obra, em virtude de readequagdes solicitadas pelo municipio, passando de
R$ 103.000,00 para R$ 100.035,32 (Quadro do item 2 do RAE 5 a peca 2, p. 56 e item 4.1 a peca 1,

p. 8).

3. Foram liberadas pela Caixa ao convenente (autorizagdes de saque), nos termos da
Clausula Sexta do Contrato (peca 1, p. 70), trés parcelas de recursos federais: R$ 17.105,85, em
25/9/2008; R$ 4.347,86, em 22/12/2008; ¢ R$ 62.018,93, em 26/3/2009 (extrato bancario a peca 3,
p. 12-14), totalizando RS 83.472,64.

4. O ajuste vigeu no periodo de 15/10/2007 a 10/3/2012, consoante o ultimo aditivo ao
contrato de repasse, datado de 9/12/2011 (peca 2, p. 26-28), e previa a apresentacdo da prestagdo de
contas até 9/5/2012, conforme Clausula Décima Segunda do termo do avenca (pega 1, p.74).

HISTORICO

5. Durante a execugdo do Contrato de Repasse 231046-12/2007, a Caixa emitiu cinco
Relatérios de Acompanhamento de Engenharia (RAE), datados de 26/7/2008 (peca 2, 30-34); de
7/11/2008 (peca 2, p. 36-40); de 9/3/2009 (peca 2, p. 42-46); de 11/1/2010 (peca 2, p. 48-54); e de
1°/3/2011 (pega 2, p. 56-60).

6. No ultimo RAE, datado de 1°/3/2011, que visou atender ao pedido de liberacdo de
glosas anteriores, a Caixa apontou que a obra se encontrava paralisada, com execucdo de 96,16% do
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total previsto, tendo considerado de qualidade “fraca” e informado que o problema de drenagem da
quadra - empogamento - ndo fora resolvido, razdo por que ndo seria possivel atestar a
funcionalidade (peca 2, p. 64). Diante da constatacao e de outras glosas relativas ao revestimento,
ficou retido, na ocasido, o valor de R$ 3.840,00 (peca 2, p. 56-60).

7. Consta dos autos copia de parte do Relatorio de Fiscalizagdo 01711, datado de
26/7/2010, referente ao 33° Sorteio do Projeto de Fiscalizacdo a partir de sorteios publicos da CGU,
realizado no municipio de Caicara do Rio do Vento/RN (pega 2, p. 74-84), no qual o 6rgao de
controle interno apontou, no tocante ao contrato de repasse em andlise, “servigos medidos e pagos
porém ndo executados, no valor de R$ 2.926,48” (subitem 5.1.2 a pega 2, p. 76) ¢ “ndo localizagao
da empresa vencedora e de empresa participante do Convite 008/2008, para constru¢do de quadra
de esportes”, nos enderecos indicados no processo licitatério (subitem 5.1.3 a pega 2, p. 82).

8. Embora a fiscalizacdo da CGU tenha ocorrido anteriormente a ultima vistoria da Caixa,
que se deu em 1°/3/2011, a institui¢do financeira realizou uma nova vistoria a obra, em 6/7/2011,
tendo registrado, por meio do Parecer de Engenharia, datado de 5/7/2011 (peca 3, p. 4-10), que nao
havia mais pendéncias em relacdo a constatagdo da CGU, concernente a servigos ndo executados,
uma vez que os valores correspondentes foram reduzidos, mediante justificativa (itens Il e IV a pega
2, p. 6 ¢ 10), do valor total do contrato de repasse, que passou de R$ 103.000,00 para
R$ 100.035,32 (Quadro do item 2 do RAE 5 a pega 2, p. 56). Contudo, permaneciam as pendéncias
verificadas no ultimo RAE, o que ocasionou a retengdo do valor de R$ 3.840,00 (itens
Alvenaria/Fechamento e Revestimento — vide Quadro do item 2 do RAE 5 a peca 2, p. 56), que
precisariam ser sanadas para o ateste de funcionalidade. Ao final, o técnico responsavel sugeriu que
“o restante do recurso somente seja liberado, quando da solucgdo de todas as pendéncias relativas aos
vicios construtivos existentes na quadra”.

9. O responsavel, Sr. Francisco Edson Barbosa, foi, assim, notificado em 28/11/2011
(Notificacao 0189/2011/GIDUR/NA - pega 1, p. 28) a regularizar, no prazo de trinta dias, as
pendéncias verificadas na execugdo do objeto do contrato de repasse ou a recolher a importancia de
R$ 96.195,32 aos cofres do Tesouro Nacional. O Aviso de Recebimento (AR) que se encontra
anexado a peca 1, p. 30, demonstra que a notificagdo foi efetuada a contento.

10. Vencido o prazo acima sem que houvesse manifestacdo do responsavel, a Geréncia de
Filial Desenvolvimento Urbano e Rural da Caixa (Gidur) propds a instauracdo de TCE, nos termos
do documento a peca 1, p. 6-12.

11. O saldo atualizado existente da conta especifica do contrato de repasse, em 16/5/2013,
no valor de R$ 28.493,84 (extrato a pega 3, p. 24), foi devolvido ao Ministério do Esporte,
conforme documento de pega 3, p. 28.

12. O tomador destas contas (Superintendéncia Nacional de Administragdao Financeira da
Caixa Economica Federal) elaborou o Relatorio de TCE n. 238/2016 (peca 3, p. 44-50), datado de
20/7/2016, responsabilizando o Sr. Francisco Edson Barbosa pelo dano ao erario, no valor original
de R$ 83.472,64 (topico VIII a pega 3, p. 50), em razdo da ndo conclusdo e ndo funcionalidade do
objeto pactuado no Contrato de Repasse 231046-12/2007 - Siafi 596300 (topico VII a pega 3, p.
50).

13. Dessa forma, foi providenciado o registro de responsabilizacdo no Siafi, em nome do
ex-prefeito, consoante a Nota de Langamento 2016NL001150 (peca 3, p. 42).
14. O Relatorio de Auditoria 468/2017, da Secretaria Federal de Controle Interno - MTFC,

ratificou o entendimento da Caixa (peca 3, p. 70-73), tendo o Certificado de Auditoria e o Parecer
do Dirigente do Orgdo de Controle Interno, ambos n. 468/2017 (peca 3, p. 74 e 76), concluido pela
irregularidade das contas. O pronunciamento da autoridade competente, a que se refere o art. 52 da
Lei 8.443/1992, encontra-se a peca 3, p. 83.
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15. Em atendimento ao item 9.4, do Acordao 1772/2017 - TCU - Plenario, Relator Ministro
Augusto Sherman Cavalcanti, informa-se que foi efetuada pesquisa no sistema processual do TCU,
e que se encontra em tramitagdo neste Tribunal, de responsabilidade do Sr. Francisco Edson
Barbosa, o TC 015.027/2017-1 (Tomada de Contas Especial, tendo em vista a ndo execu¢do do
objeto do Contrato de Repasse 247.441-43/2007 que tinha como objeto a construcao de quadra de
esportes).

16. No ambito do TCU, a Secex/RN entendeu que a Construtora Primos Ltda. - ME,
CNPJ 04.430.820/0001-74 (peca 6), empresa contratada pela Prefeitura para executar o objeto
acordado no contrato de repasse, o fez em desacordo com o projeto aprovado (defeitos técnicos),
inclusive, sem finaliza¢do, e que poderia ser responsabilizada solidariamente com o ex-prefeito,
pelo débito apurado nesta TCE. Ademais, constou no Relatorio de Fiscalizagdo 01711 da CGU que
a citada empresa ndo foi localizada no enderego indicado no processo licitatorio de sua contratagao

(peca 7).

17. Assim, para definir a responsabilizagdo e a quantificagdo do débito, de forma a proceder
a citagdo da aludida empresa, foi realizada diligéncia a Superintendéncia Nacional de
Administragdo Financeira da Caixa Econdmica Federal (Suafi) para que encaminhasse todos os
documentos comprobatorios das despesas realizadas pela Prefeitura Municipal de Caicara do Rio do
Vento/RN no dmbito do Contrato de Repasse 231046-12/2007 - Siafi 596300.

18. Em resposta a referida diligéncia, a Caixa encaminhou o Oficio 260/2017/GEGOP com
a documentagdo requerida, tendo ressaltado que, em que pese ter sido autorizado um quarto
desbloqueio de recursos em 13/03/2011, o valor de repasse OGU autorizado no importe -
R$ 3.599,15 - nao foi utilizado para pagamento, tendo sido devolvido ao Ministério do Esporte
juntamente com o saldo remanescente da conta 0760.006.647087-6, no valor de R$ 28.493,84, em
15/10/2014 (pegas 10 e 12).

19. Da andlise da documentagdo acostada a peca 12 observa-se que a Construtora Primos
Ltda. — ME (CNPJ 04.430.820/0001-74) foi beneficiaria dos recursos do Contrato de Repasse
0231.046-12/2007, no total de R$ 86.472,64, conforme tabela a seguir:

Descri¢éo Peca 12, p. Data Valor (R$)
NF 517, ref. 1* medigdo | 11 26/9/2008 | 18.105,85
NF 527, ref. 2* medigdo | 16 16/12/2008 | 5.347,86
NF 538, ref. 3" medigdo | 19 26/3/2009 | 63.018,93
Total 86.472,64
20. Dessa forma, considerou-se plausivel a citacdo soliddria da empresa contratada,

Construtora Primos Ltda. — ME, com o Sr. Francisco Edson Barbosa nas datas apresentadas na
tabela retro, em consonancia com o art. 9° da IN-TCU 71/2012.

21. Esclarece-se que, embora o Contrato de Repasse n. 231046-12/2007 tenha sido assinado
e os recursos liberados durante a gestdo do prefeito antecessor Felipe Eloi Muller (gestao 2005-
2008 e de 1°/1 a 8/10/2009), foi na gestao do Sr. Francisco Edson Barbosa que foram firmados sete
termos aditivos ao contrato de prorrogacdo de prazo (pega 1, 86-88 e pega 2, 2-28), que houve a
evolucdo dos servigos de 85,43% (Quadro do item 2 do RAE 4, a pecga 2, p. 48) para 96,16%
(Quadro do item 2 do RAE 5, a peca 2, p. 56), e, principalmente, que ocorreu a irregularidade
apontada nestes autos (ndo conclusdo e nao funcionalidade do objeto do contrato).

22. Também ndo foi localizada nos autos informacdo da Caixa sobre a apresentacdo da
Prestacao Final dos recursos repassados, cujo prazo encerrou em 9/5/2012, ou seja, ainda no
mandato do Sr. Francisco Edson Barbosa. A omissdo no dever de prestar contas € a ndo
comprovagdo, no prazo estipulado, da boa e regular aplicagdo dos recursos configuram infringéncia
ao disposto no art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, da Constituicao
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Federal, no art. 93 do Decreto-lei 200, de 1967, no art. 66 do Decreto 93.872/1986, no art. 28 da
IN/STN n. 1, de 15/1/1997, e na Cldusula Décima Segunda, item 12, do contrato de repasse.

23. Desse modo, na tultima instru¢do (pega 15), analisando-se os documentos nos autos,
concluiu-se pela necessidade de realizagdo da citacdo dos responsdveis e da audiéncia do Sr.
Francisco Edson Barbosa, nestes termos:

“a) realizar a citacdo dos responsaveis a seguir discriminados com fundamento nos arts. 10, § 1°,
e 12, incisos I e 11, da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para, no prazo de quinze dias,
apresente suas alegacdes de defesa quanto a irregularidade detalhada a seguir/ou recolha aos cofres do
Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor:

a.1) Irregularidade: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos
federais na execu¢do do Contrato de Repasse 231046-12/2007 - Siafi 596300, tendo em vista a ndo
conclusao e nao funcionalidade do objeto contratado (a construgdo de uma quadra de esportes descoberta na
Zona Rural do Municipio de Caigara do Rio do Vento/RN).

a.2) Responsaveis:

a.2.1) Construtora Primos Ltda. — ME (CNPJ 04.430.820/0001-74), empresa contratada para
execugdo do objeto do Contrato de Repasse 231046-12/2007 - Siafi 596300, na pessoa do seu representante
legal;

¢ a.2.2) Francisco Edson Barbosa, CPF 054.334.024-44, ex-prefeito municipal de Caigara do Rio
do Vento/RN (Gestao 9/10/2009 a 31/12/2012);

a.2.2.1) Conduta: executar o objeto do Contrato de Repasse 231046-12/2007 - Siafi 596300
(96,16%), sem alcance de etapa 1util e ndo tomar providéncias para sua efetiva conclusdo e funcionalidade.

a.2.2.2) Nexo de causalidade: a ndo conclusdo da obra e auséncia de sua funcionalidade
comprometeram o alcance do objetivo do Contrato de Repasse 231046-12/2007;

a.2.2.3) Culpabilidade: ndo ¢ possivel afirmar que houve boa-fé¢ do responsavel; é razoavel
afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude dos atos que praticou; é razoavel afirmar
que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias que o
cercava, pois o responsavel deveria atuar no exercicio de suas missdes publicas e na devida execugdo do
objeto pactuado, obedecendo aos termos do Contrato de Repasse 231046-12/2007 e legislagao aplicavel; em
face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta do responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, razdo por que
ele deve ser citado a fim de se avaliar se merece ser apenado com a aplicag@o de pena de multa;

a.3) Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo Federal,
art. 93 do Decreto-lei 200/1967, arts. 21 e 22 da IN/STN 1/1997, e Clausulas Terceira, subitem 3.2, alineas
“a” e “0”, do Contrato de Repasse 231046-12/2007;

a.4) Valor e data original do débito:

Data Valor (R$)
26/9/2008 | 18.105,85
16/12/2008 | 5.347,86
26/3/2009 | 63.018,93
a.5) Valor do débito atualizado em 18/7/2018 (peca 13): RS 150.155,63
b) esclarecer aos responsaveis citados que:

b.1) o recolhimento tempestivo do débito somente saneara o processo caso seja reconhecida a
sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas, nos termos do art. 12, inciso VI, da Resolucdo-
TCU 170/2004;

b.2) a demonstracdo da correta aplicagdo dos recursos, perante este Tribunal, deve ocorrer por
meio da apresentagdo de documentacdo probatoria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos,
processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica (recursos federais transferidos e
contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e
homologagao, bem como documentos que comprovem a execugdo do objeto do convénio; e
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b.3) o ndo atendimento a citagdo implicara revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, conforme o disposto no art. 12, inciso VII, da Resolugao-TCU 170/2004.

b.4) caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora apurado sera acrescido de juros de
mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) realizar a audiéncia do Sr. Francisco Edson Barbosa, CPF 054.334.024-44, ex-prefeito
municipal de Caicara do Rio do Vento/RN (Gestao 9/10/2009 a 31/12/2012), com fundamento nos arts. 10, §
1°, e 12, incisos I e 111, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para, no prazo de quinze
dias, apresentar razdes de justificativa quanto a irregularidade detalhada a seguir:

c.1) Irregularidade: Nao cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestagcdo de
contas;

c.2) Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para a prestacdo de contas final dos
valores transferidos por meio do Contrato de Repasse 231046-12/2007 - Siafi 596300, celebrado entre o
Ministério do Esporte, representado pela Caixa Econdmica Federal, e o municipio de Caicara do Rio do
Vento/RN, prazo cuja expiragao se deu em 9/5/2012;

c.3) Culpabilidade: nio ¢ possivel afirmar que houve boa-fé do responsavel; € razoavel afirmar
que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude dos atos que praticou; € razoavel afirmar que era
exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias que o
cercava, pois o responsavel deveria atuar no exercicio de suas missdes publicas e na devida execugdo do
objeto pactuado, obedecendo aos termos do Contrato de Repasse 231046-12/2007 e legislacdo aplicavel; em
face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta do responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel, razao por que
ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de se avaliar se merece ser apenado com a aplicacdo de pena de
multa

c.4) Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal,

da Constitui¢ao Federal, no art. 93 do Decreto-lei 200, de 1967, no art. 66 do Decreto 93.872/1986, no art. 28
da IN/STN n. 1, de 15/1/1997, e na Clausula Décima Segunda, item 12, do contrato de repasse;

d) esclarecer ao responsavel ouvido em audiéncia, que:

d.1) a omissdo inicial no dever de prestar contas, caso ndo justificada, podera ensejar o
julgamento pela irregularidade das contas e a aplicacdo das multas previstas no art. 58 da Lei 8. 443/92, nos
termos do art. 16, inciso III, alineas “a” ¢ “b”, da mesma norma, independentemente da comprovacdo da boa
e regular aplicacdo dos recursos no objeto pactuado;

d.2) o ndo atendimento a audiéncia implicard revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, conforme o disposto no art. 12, inciso VII, da Resolugao-TCU 170/2004.

e) encaminhar copia da presente instru¢do aos responsaveis, a fim de subsidiar a apresentacdo
de suas alegacdes de defesa e/ou razdes de justificativa”.

24, Em cumprimento ao pronunciamento da Unidade (pega 17), foi efetuada a citagdo
solidaria do Sr. Francisco Edson Barbosa e da Construtora Primos Ltda. — ME, bem como a
audiéncia do Sr. Francisco Edson Barbosa, como segue:

Nome do Recebed Fim do
. m e r
Oficio Data de Recebimento ome o Becebedo Observagao Prazo para
. do Oficio
do Oficio Defesa
Oficio recebido
2027/2018-TCU/Secex- ?fsgﬁﬁiii? do
TCE (peca 19), de 23/1/2019, conforme | | rancisco Edson e me 11/2/2019
4/10/2018, ao Sr. AR d 24 Barbosa esauisa 1o
Francisco Edson Barbosa ¢ peca pesq
sistema da
Receita Federal
(peca 18)
2028/2018/TCU/Secex-
TCE (peca 20), de Oficio
4/10/2018, a Construtora devolvido
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Primos Ltda. ME como “‘numero
inexistente”
(pegas 21 e 25)

ARs
devolvidos
como
“desconhecido
(pecas 35 a 37),
apesar de
enviados aos
enderecos da
responsavel,
conforme
pesquisas no
sistemas da
Receita Federal

ER]

3835,3836 ¢
3848/2019/TCU/Secex-
TCE (pecas 32 a 34), de
12/6/2019, a Construtora
Primos Ltda. ME

e do TCU
(pegas 26 a 31)
Edital 0212/2019- Publicado no
TCU/Seproc (pega 38), DOU de 18/11/2019
de 12/9/2019 29/10/2019
(peca 39)
25. O Sr. Francisco Edson Barbosa apresentou suas alegacdes de defesa/razdes de

justificativa em 5/2/2019, presentes nas pegas 22-23, a seguir sintetizadas e analisadas.

26. A Construtora Primos Ltda. — ME, por sua vez, transcorrido o prazo regimental,
permaneceu silente, devendo ser considerada revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

27. Verificou-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente
(art. 6°, inciso II, c¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que a
ultima despesa impugnada do Contrato de Repasse 0231.046-12/2007 datou de 26/3/2009 ¢ o
responsavel foi notificado sobre as irregularidades pela autoridade administrativa competente, em
28/11/2011, conforme item 9 desta instrugao.

28. Verificou-se que o valor atualizado do débito apurado sem juros, em 1°/1/2017, ¢
superior a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6° inciso I, ¢ 19, da
IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

29. A tomada de contas especial estava, assim, devidamente constituida e em condi¢do de
ser instruida.

EXAME TECNICO
Revelia da Construtora Primos Ltda. - ME

Da validade das notificacoes

30. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragdes sobre a forma como sdo realizadas
as comunicacdes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento
Interno do TCU (Resolugao 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso III, § 1°, da Resolugdao TCU 170,
de 30 de junho de 2004, in verbis:
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31.

Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificacdo, bem como a comunicacao de diligéncia,
far-se-do:

I - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletronico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario;

IT - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco
do destinatario;

Il - por edital publicado no Diario Oficial da Unido, quando o seu destinatario nao for
localizado

()

Art. 3° As comunicagdes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de
orgdo ou entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com
poderes expressos no mandato para esse fim, por meio de:

I - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
II - servidor designado;
III - carta registrada, com aviso de recebimento;

IV - edital publicado no Didrio Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado,
nas hipdteses em que seja necessario o exercicio de defesa”.

_Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:

I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e II do artigo anterior, mediante confirmagdo da
ciéncia do destinatario;

IT - realizadas na forma prevista no inciso III do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no enderego do destinatario;

III - na data de publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido, quando realizadas na forma
prevista no inciso IV do artigo anterior.

§ 1° O endereco do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos
sistemas disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informagdo, a qual devera ser juntada ao
respectivo processo.

()

Portanto, temos que a validade da citacdo via postal ndo depende de que o aviso de

recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunicagdo, o que dispensa, no caso em
tela, a entrega do AR em “maos proprias”. A exigéncia da norma ¢ no sentido de o Tribunal
verificar se a correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de
certeza inequivoca.

32.

Nao ¢ outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a

seguir transcritos:

Sao validas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no enderego
correto do responsavel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio
(Acordao 3648/2013 - TCU - Segunda Camara, Relator Ministro JOSE JORGE);

E prescindivel a entrega pessoal das comunicagdes pelo TCU, razdo pela qual ndo ha
necessidade de que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario.
Entregando-se a correspondéncia no enderecgo correto do destinatario, presume-se o recebimento
da citagdo. (Acérdao 1019/2008 - TCU - Plenario, Relator Ministro BENJAMIN ZYMLER);

As comunica¢des do TCU, inclusive as citacdes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de
Recebimento - AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade
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que se demonstre que a correspondéncia foi entregue no enderego correto.
(Acordao 1526/2007 - TCU - Plenario, Relator Ministro AROLDO CEDRAZ).

33. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo
Supremo Tribunal Federal, nos termos do julgamento do MS-AGR 25.816/DF, por meio do qual se
afirmou a desnecessidade da ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a
comprovagao da entrega do “AR” no endereco do destinatario:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. DESNECESSIDADE
DE INTIMACAO PESSOAL DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
ART. 179 DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. INTIMACAO DO ATO IMPUGNADO
POR CARTA REGISTRADA, INICIADO O PRAZO DO ART. 18 DA LEI n° 1.533/51 DA
DATA CONSTANTE DO AVISO DE RECEBIMENTO. DECADENCIA RECONHECIDA.
AGRAVO IMPROVIDO.

O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os
meios de comunicacdo de que dispde o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas
intimagdes.

O inciso II do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprovacdo da
entrega no enderego do destinatario, bastando o aviso de recebimento simples.

34, No caso vertente, os oficios de citacdo da Construtora Primos Ltda. - ME foram
encaminhados aos enderegos constantes da base de dados CPF da Receita Federal e dos sistemas
corporativos do TCU (pecas 14 e 26-31), mas nao foi possivel a entrega dos oficios nesses
enderecos (pegas 21, 25 e 35-37), tendo sido realizada sua citagdo por edital publicado no Diario
Oficial da Unido (pecas 38-39).

35. Apesar de regularmente citada, a empresa responsavel deixou transcorrer in albis o
prazo regimental que lhe foi concedido para apresentar alegagdes de defesa e razdes de justificativa
e/ou efetuar o recolhimento do débito, motivo pelo qual se impde o reconhecimento da revelia de
que trata o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

36. Deve-se observar que, nos processos do TCU, a revelia ndo implica a presun¢ao de que
sejam verdadeiras todas as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que
ocorre no processo civil, em que o ndo comparecimento do réu aos autos leva a presuncao da
verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente nao
pode prescindir da prova existente no processo ou para ela carreada.

37. Assim, independentemente da revelia, a avaliagdo da responsabilidade do agente nos
processos desta Corte ndo prescinde dos elementos existentes nos autos ou para ele carreados, uma
vez que sdo regidos pelo principio da verdade material (Acérdaos 163/2015 - TCU - 2* Camara,
Relator Ministro ANDRE DE CARVALHO; 2.685/2015 - TCU - 2* Camara, Relator Ministro
RAIMUNDO CARREIRO; 2.801/2015 - TCU - 1* Camara, Relator Ministro WALTON
ALENCAR RODRIGUES; 4.340/2015 - TCU - 1* Camara, Relator Ministro WEDER DE
OLIVEIRA e 5.537/2015 - TCU - 1* Camara, Relator Ministro WEDER DE OLIVEIRA).

38. Cabe destacar que, nas fases anteriores desta TCE, a empresa responsavel ndo se
manifestou quanto a irregularidade que lhe foi imputada, tendo em vista que nao fazia parte do
processo.

Alegacoes de defesa do Sr. Francisco Edson Barbosa

39. Ele alega, em sintese, que a “maior parte dos recursos aplicados no presente contrato de
repasse foi de inteira responsabilidade do gestor anterior”, Sr. Felipe Eloi Muller, e que os
pagamentos “que de fato foram realizados”, no montante de R$ 86.472,64, correspondente a
85,03% do valor da obra, sdo de responsabilidade deste senhor, quais sejam:

-R$ 18.105.85, em 26/9/2008, conforme Nota Fiscal n. 517, referente a 12* medicio;
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- R$ 5.347,86, em 16/12/2008, conforme NF n. 527, referente a 22* medigao;
- R$ 63.018,93, em 26/3/2009, conforme NF n. 538, referente a 32* medigao.

40. Destaca que foi autorizado um quarto desbloqueio de recursos, em 13/3/2011 (portanto
em sua gestdo), “referente ao valor de OGU”, porém, o mesmo ndo foi utilizado para pagamento,
tendo sido devolvido ao Tesouro Nacional juntamente com o saldo remanescente da conta bancaria
especifica (0760.006.647087-6), no valor de R$ 28.493,84, em 15/10/2014.

41. Afirma que o primeiro termo aditivo do presente contrato de repasse foi realizado pelo
ex-prefeito, Felipe Eloi Muller, em 15/5/2009, e, durante sua gestdo, ao aditivar por sete vezes o
referido contrato, o fez de boa-fé, lembrando que, nesse periodo, a obra evoluiu de 94,75% para
99,42%, conforme tabela de evolugdo apresentada pela Caixa EcondOmica Federal, também em
anexo.

42. Aduz que o problema na obra objeto do Contrato n. 231046-12/2007 “foi ocasionado na
sua execuc¢ao inicial ou seja na sua base”, pois as fissuras e drenagem que causam o empogamento,
o qual ndo se conseguiu sanar dentro do prazo dos termos aditivos, tornou-se muito dificil, tornando
a execucao da obra “quase que inviavel”, conforme os relatdrios da Caixa, ndo podendo ele “ser
responsabilizado por despesas pagas por outro gestor”.

43. Quanto ao ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para a prestacdo de
contas, alega que tal obrigag¢do caberia ao ex-prefeito Felipe Eloi Muller, pois o primeiro termo
aditivo ao Contrato de Repasse 231046-12/2007 foi assinado na gestdo do mesmo.

Analise das alegacoes de defesa do Sr. Francisco Edson Barbosa

44, As alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Francisco Edson Barbosa merecem ser
parcialmente rejeitadas, pelos motivos a seguir expostos.

45. Conforme item 24 desta instru¢do, embora o Contrato de Repasse n. 231046-12/2007
tenha sido assinado e os recursos liberados durante a gestdo do prefeito antecessor, Sr. Felipe Eloi
Muller, foi na gestdo do Sr. Francisco Edson Barbosa que foram firmados sete termos aditivos de
prorrogacdo de prazo ao referido Contrato (peca 1, 86-88 e peca 2, 2-28), que houve a evolugao dos
servicos de 85,43% (Quadro do item 2 do RAE 4, a peca 2, p. 48) para 96,16% (Quadro do item 2
do RAE 5 a peca 2, p. 56), e, principalmente, que ocorreu a irregularidade apontada nestes autos -
nao conclusdo e nao funcionalidade do objeto do contrato, tendo em vista que ele teve tempo habil
para sanar os problemas da obra e entregar a quadra esportiva a comunidade.

46. Cumpre registrar que, consoante o supracitado Quadro do item 2 do RAE 4, a pega 2, p.
48, foram considerados 100% realizados, em 11/1/2010, os seguintes itens: servigos preliminares,
movimento de terra, fundacdo, estrutura, alvenaria/fechamento e instalacdes elétricas; por outro
lado, este mesmo Relatorio apontou também varios defeitos construtivos na obra, com destaque
para o servico de drenagem — empocamento, o qual levou a Caixa a declarar a auséncia de
funcionalidade da quadra.

47. Desse modo, assiste razdao ao Sr. Francisco Edson Barbosa quando diz que os
pagamentos realizados, no montante de R$ 86.472,64, correspondentes a 85,03% do valor da obra,
sao de responsabilidade do seu antecessor, Sr. Felipe Eloi Muller, pois ocorreram em sua gestao,
conforme informagdo da Caixa, mediante Oficio 260/2017/GEGOP (peca 12):

Descricdo Peca 12, p. Data Valor (R$)
NF 517, ref. 1* medigdo | 11 26/9/2008 | 18.105,85
NF 527, ref. 2* medicdo | 16 16/12/2008 | 5.347,86
NF 538, ref. 3* medicdo | 19 26/3/2009 | 63.018,93
Total 86.472,64
48. Ja a afirmacdo de que o dever de apresentar a prestacdo de contas final dos recursos

repassados caberia ao prefeito antecessor, porque o primeiro termo aditivo ao Contrato fora
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assinado ainda em sua gestdao, ndo temos como acolher, tendo em vista que, posteriormente, foram
firmados sete termos aditivos de prorrogagdo de prazo ao referido Contrato, como dito acima, tendo
o prazo encerrado em 9/5/2012, ou seja, ainda no mandato do Sr. Francisco Edson Barbosa.

49. Assim, em face da analise promovida nos itens 39 a 47, deveria a Construtora Primos
Ltda. ME ser considerada revel, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992, ¢ suas contas, assim
como as do Sr. Francisco Edson Barbosa, deveriam serem julgadas irregulares, condenando-os ao
recolhimento do débito apurado e aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

50. Entretanto, considerando que todos os pagamentos foram efetuados durante a gestdo do
Sr. Felipe Eloi Muller, inclusive por servicos eivados de varios defeitos construtivos, com destaque
para o servico de drenagem — empogamento, o qual levou a Caixa a declarar a auséncia de
funcionalidade da quadra, deve o mesmo ser citado para apresentar alegacdes de defesa quanto a
essa irregularidade, ou a recolher a importancia original de RS 86.472,64 aos cofres do Tesouro
Nacional.

CONCLUSAO

51. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados ao Municipio de Caigara do Rio do Vento/RN, por conta do Contrato de Repasse
231046-12/2007 (SIAFI 596300), celebrado com o Ministério do Esporte, representado pela Caixa,
ndo tiveram sua boa e regular aplicacdo comprovada, em decorréncia da ndo conclusdo e nao
funcionalidade do objeto do referido Contrato - constru¢do de uma quadra de esportes descoberta na
zona rural daquele municipio, bem como ante a omissdo do dever de prestar contas do referido
Contrato.

52. Verifica-se também que o Sr. Francisco Edson Barbosa, Prefeito Municipal de Caigara
do Rio do Vento/RN no periodo de 9/10/2009 a 31/12/2012, e a empresa contratada, Construtora
Primos Ltda. — ME, eram as pessoas responsaveis pela gestdo dos recursos federais recebidos, e, no
entanto, ndo tomaram as providéncias para que a execu¢do dos mesmos fosse corretamente
comprovada.

53. Realizada a citagdo solidaria dos responsaveis, apenas o Sr. Francisco Edson Barbosa
apresentou suas alegacdes de defesa, as quais devem ser parcialmente rejeitadas por serem
insuficientes para afastar a ocorréncia da irregularidade relativa a omissao no dever de prestar
contas do Contrato de Repasse 231046-12/2007, tendo logrado, porém, elidir o débito que lhe foi
imposto.

54. Por outro lado, as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Francisco Edson Barbosa
demonstram que o referido débito deve ser imputado ao prefeito antecessor, Sr. Felipe Eloi Muller,
pois todos os pagamentos ocorreram em sua gestdo, inclusive por servigos eivados de varios
defeitos construtivos, com destaque para o servi¢o de drenagem — empocamento, o qual levou a
Caixa a declarar a auséncia de funcionalidade da quadra, objeto do referido Contrato.

55. Diante disso, antes do julgamento das presentes contas, deve ser promovida a citagdo do
Sr. Felipe Eloi Muller, prefeito do Municipio de Caigara do Rio do Vento/RN na gestao 2005-2008
e no periodo de 1°/1 a 8/10/2009, para que apresente alegacdes de defesa quanto a ndo comprovacao
da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais na execu¢do do Contrato de Repasse
231046-12/2007 - Siafi 596300, tendo em vista a ndo conclusdo e nao funcionalidade do objeto
contratado (constru¢do de uma quadra de esportes descoberta na Zona Rural do Municipio).

56. Cabe informar ao Sr. Felipe Eloi Muller que a demonstragcao da correta aplicacao dos
recursos, perante este Tribunal, deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentagdo probatoria
das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios
da conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicacdo financeira,
processos licitatorios, contratos e termos de adjudicagdo e homologacdo, bem como documentos
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que comprovem a execu¢ao do objeto do convénio.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

57. Diante do exposto, submetem-se os presentes autos a consideragao superior, propondo-
se:

a) realizar a citagdao do Sr. Felipe Eloi Muller (CPF 386.796.390-87), com fundamento
nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU,
para, no prazo de quinze dias, apresentar alegagdes de defesa quanto a seguinte irregularidade:

1) Irregularidade: ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos
federais na execu¢do do Contrato de Repasse 231046-12/2007 - SIAFI 596300, tendo
em vista a ndo conclusao e nao funcionalidade do objeto contratado (construgao de uma
quadra de esportes descoberta na Zona Rural do Municipio de Caicara do Rio do
Vento/RN);

1) Conduta: executar o objeto do Contrato de Repasse 231046-12/2007 - SIAFI
596300 (96,16%), sem alcance de etapa util e ndo tomar providéncias para sua efetiva
conclusdo e funcionalidade;

1i1) Dispositivos violados: art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢ao
Federal, art. 93 do Decreto-lei 200/1967, arts. 21 e 22 da IN/STN 1/1997, e Clausulas
Terceira, subitem 3.2, alineas “a” e “0”, do Contrato de Repasse 231046-12/2007;

iv) Evidéncias: Relatorios de Acompanhamento de Engenharia (RAE), de 26/7/2008
(peca 2, 30-34); de 7/11/2008 (peca 2, p. 36-40); de 9/3/2009 (pega 2, p. 42-46); de
11/1/2010 (peca 2, p. 48-54); e de 1°3/2011 (peca 2, p. 56-60), e Oficio
260/2017/GEGOP (pegas 10 e 12);

e/ou recolher aos cofres do Tesouro Nacional as quantias abaixo indicadas, referentes a
irregularidade e as conduta de que trata o item 57, alinea “a”, atualizadas monetariamente a partir
das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade as quantias
eventualmente ressarcidas, na forma da legislacdo em vigor:

Data Valor (RS)
26/9/2008 | 18.105,85
16/12/2008 | 5.347,86
26/3/2009 | 63.018,93

b) informar o responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito
ora apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

¢) esclarecer ao responsavel que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara o
processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas, nos
termos do art. 12, inciso VI, da Resolu¢ao-TCU 170/2004;

d) encaminhar copia da  presente instrucdo, do Parecer n
4758/2017/DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN (pega 6, p. 5-11), e do Relatorio de Tomada de Contas
Especial n® 482/2018-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN-FNDE/MEC (peca 16), ao responsavel, a
fim de subsidiar a apresentagdo de suas alegacdes de defesa e/ou razdes de justificativa;

o

e) esclarecer ao responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, e ao
art. 12, inciso VII, da Resolugao TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagao implicara revelia,
para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

SECEX/TCE, em 26 de junho de 2020.
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Anexo

Matriz de Responsabilizacio

Irregularidade

Responsavel

Conduta

Nexo de
Causalidade

Culpabilidade

Néao comprovacao
da boa e regular

funcionalidade do
objeto contratado

(a_construcdo de

Construtora Primos
Ltda. — ME (CNPJ

Edson
CPF

Francisco
Barbosa,

Executar o objeto
do Contrato de

A nao
conclusio da

Nao ¢é  possivel
afirmar que houve

aplicacdo dos | 04.430.820/0001- Repasse  231046- | obra e auséncia | boa-fé do
recursos publicos | 74), empresa | 12/2007 - Siafi | de sua | responsavel; ¢
federais na | contratada para [ 596300 (96,16%), | funcionalidade |razoavel afirmar que
execugio do [ execugdo do objeto|sem alcance de|comprometeram |[era  possivel ao
Contrato de|do Contrato de|etapa Util e n3o|o alcance do |responsavel ter
Repasse 231046- [ Repasse 231046- | tomar providéncias | objetivo do | consciéncia da
12/2007 - Siafi|12/2007 -  Siafi|para sua efetiva [ Contrato de | ilicitude dos atos que
596300, tendo em | 596300, na pessoa | conclusdo e [ Repasse praticou; ¢ razoavel
vista a ndo [ do seu representante | funcionalidade. 231046- afirmar que era
conclusdo e ndo |legal; 12/2007. exigivel do

responsavel conduta
diversa daquela que
ele adotou.
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uma quadra de
esportes
descoberta na Zona

054.334.024-44, ex-
prefeito  municipal
de Caigara do Rio do

Rural do | Vento/RN  (Gestao

Municipio de | 9/10/2009 a

Caicara do Rio do[31/12/2012).

Vento/RN).

Néo cumprimento | Francisco Edson | Descumprir o prazo |art. 37, caput,|Ndo ¢é  possivel

dQ ) prazo | Barbosa, CPF | originalmente c/c art. 70,|afirmar que houve

Oflgmalmente 054.334.024-44, ex- | estipulado para a |pardgrafo tnico, | boa-fé do

estlpulzido para | prefeito  municipal | prestagdo de contas | da Constitui¢do | responsavel; é

prestagao de [ de Caigara do Rio do | final dos valores | Federal, da | razoavel afirmar que

contas; Vento/RN  (Gestéo | transferidos ~ por | Constitui¢do era  possivel ao
9/10/2009 a|meio do Contrato | Federal, no art. | responsavel ter
31/12/2012). de Repasse [ 93 do Decreto- | consciéncia da

231046-12/2007 -
Siafi 596300,
celebrado entre o
Ministério do
Esporte,
representado  pela
Caixa Econdmica
Federal, e 0
municipio de
Caigara do Rio do
Vento/RN,  prazo
cuja expiragdo se
deu em 9/5/2012.

lei 200, de
1967, no art. 66
do Decreto

93.872/1986, no
art. 28 da
IN/STN n. 1, de
15/1/1997, e na
Clausula
Décima
Segunda, item
12, do contrato
de repasse.

ilicitude dos atos que
praticou; ¢ razoavel
afirmar que era
exigivel do
responsavel conduta
diversa daquela que
ele adotou.
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