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RELATORIO

Inicio este Relatério transcrevendo a instrugdo de mérito da Serur (peca 102), a qual
contou com a anuéncia de seu corpo dirigente as pecas 103 e 104:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto por José Acélio Paulino de Freitas (peca 64 ¢
74) contra o Acérdao n° 3.357/2015-TCU-2* Camara (peca 45), de Relatoria do Exm. Ministro
André Luis de Carvalho.

1.1 A deliberacao recorrida apresenta o seguinte teor:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pela
Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), originalmente, em desfavor do Sr. José Acélio
Paulino de Freitas, ex-prefeito de Acarape/CE (gestdo: 2005-2012), diante da impugnacao
parcial das despesas realizadas com os recursos oriundos do Convénio n° 797/2005, com
vigéncia de 9/12/2005 a 16/9/2013, cujo objeto consistia na execucdo de melhorias sanitarias
no referido municipio;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdao da 2%
Camara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, a
empresa Soares & Silva Comércio e Servigos de Construgdes Ltda.;
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9.2. julgar irregulares as contas do Sr. José¢ Acélio Paulino de Freitas, com fundamento nos
arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, e 19, caput, da Lei n° 8.443, de 1992, para
condena-lo, em solidariedade com a empresa Soares & Silva Comércio e Servigos de
Construgdes Ltda.,, ao pagamento das importincias abaixo relacionadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados desde as datas especificadas até o
efetivo recolhimento, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que comprovem, perante
o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres da Fundagao Nacional de Saude,

nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei ¢/c o art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno do TCU (RITCU):

Valor (RS) Data
50.658,39 4/7/2006
144.000,00 21/9/2006

9.3. aplicar, individualmente, ao Sr. José Acélio Paulino de Freitas e a empresa Soares &
Silva Comércio e Servicos de Construgdes Ltda. a multa prevista no art. 57 da Lei n® 8.443,
de 1992, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da
referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, na forma da
legislagdo em vigor;

9.4. autorizar, desde ja, com amparo no art. 26 da Lei n°® 8.443, de 1992, e no art. 217 do
RITCU, o parcelamento das dividas constantes deste Acdérddo em até 36 (trinta e seis)
prestacdes mensais e sucessivas, caso requerido, esclarecendo aos responsaveis que a falta de
pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (art.
217, § 2°, do RITCU), sem prejuizo das demais medidas legais;

9.5. autorizar, desde logo, a cobranc¢a judicial das dividas constantes deste Acoérddo, nos
termos do art. 28, inciso 11, da Lei n° 8.443, de 1992, caso ndo atendidas a notificagoes; e

9.6. enviar copia deste Acordao, assim como do Relatorio e da Proposta de Deliberagdo que
o fundamenta, a Procuradoria da Republica no Estado do Ceara, nos termos do art. 16, § 3°,
da Lei n® 8.443, de 1992.

HISTORICO

2. Cuidam os autos de TCE instaurada pela Fundacdo Nacional de Satde (Funasa), originalmente,
em desfavor do Sr. José Acélio Paulino de Freitas, ex-prefeito de Acarape/CE (gestdo: 2005-2012),
diante da impugnagdo parcial das despesas realizadas com os recursos oriundos do Convénio
797/2005 (Siafi 559339), com vigéncia de 9/12/2005 a 16/9/2013 (houve 11 termos aditivos), cujo
objeto consistia na execucao de melhorias sanitarias no referido municipio.

3. De acordo com o disposto no Quadro II do Convénio em tela, foram previstos R$ 371.134,03
para a execugdo do objeto, dos quais R$ 360.000,00 seriam repassados pelo concedente e RS
11.134,03 corresponderiam a contrapartida (peca 1, p. 89). Os recursos federais foram repassados
parcialmente, a concedente so repassou R$ 288.000,00, conforme tabela abaixo.

Ordem Bancaria Valor (RS) Data de emissao Data de crédito na conta
20060B906713 144.000,00 23/6/2006 27/6/2006 (peca 2, p. 181)
20060B909973 144.000,00 19/9/2006 21/9/2006 (pega 3, p. 90)

4. Por meio do Acordao n® 3.357/2015-TCU-2* Camara (pega 45), foram julgadas irregulares as
contas do Sr. José Acélio Paulino de Freitas, ex-prefeito de Acarape/CE (gestdo: 2005-2012). O ex-
prefeito também foi condenado em débito, nos termos do item 9.2 acima descrito, sendo-lhe
também aplicada multa do art. 57 da Lei 8.443, de 1992, no valor de R$ 30.000,00.

5. Referido decisum foi mantido, em sede de embargos de declaragdo opostos pelo responsavel
(peca 54), por meio do Acordao 5073/2015-TCU-2* Camara.
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6. Examina-se, nesta oportunidade, o recurso de reconsideracao interposto por José Acélio Paulino
de Freitas (peca 64) contra o citado julgado, bem como os elementos adicionais carreados aos autos

(pega 74).
EXAME DE ADMISSIBILIDADE

7. Inicialmente o presente recurso sofreu proposto de ndo conhecimento (pecas 67-69), a qual foi
acolhida pelo Ministro-Relator Raimundo Carreiro. Assim, por meio do Acordao 7.298/2016-TCU-
2* Camara (peca 75), decidiu-se pelo ndo conhecimento, por intempestividade e auséncia de fatos
novos. Contudo, diante da analise de Embargos de Declaragdo opostos, por meio do Acoérdio
8.575/2017-TCU-2* Camara (peca 87), a redagdo do Acorddo 7.298/2016-TCU-2* Camara foi
modificada, passando a ter a seguinte redagao:

‘ACORDAO N° 7298/2016- TCU - 2* Camara

VISTOS, relacionados e discutidos este Recurso de Reconsideragdo em Tomada de Contas
Especial, interposto pelo Sr. José¢ Acélio Paulino de Freitas, contra o Acordao 3357/2015-
TCU-Segunda Camara,

Considerando que o ora recorrente foi notificado da decisdo impugnada na data de 3/7/2015
(peca 55),

Considerando que foram opostos embargos de declaracdo em 14/7/2015 (pega 54),
Considerando que a notificagdo do julgamento dos embargos de declaragdo ocorreu em
31/8/2015 (pega 65),

Considerando que o presente recurso de reconsideragdo foi interposto em 14/9/2015 (peca
64),

Considerando que o art. 33 da Lei 8.443/1992 prevé que recursos de reconsideragdo devem
ser interpostos no prazo maximo de quinze dias contados da ciéncia da deliberacdo
impugnada,

Considerando que a interposi¢do de embargos de declaragdo ¢ causa de suspensdo do prazo
para a interposicao dos demais recursos (art. 34, § 2° da Lei 8.443/1992),

Considerando que entre a notificacdo da decisdo original e a interposi¢do dos embargos de
declaragdo transcorreram oito dias,

Considerando que entre a notificagdo do julgamento dos embargos de declaragdo ¢ a
interposicdo do recurso de reconsideragdo transcorreram catorze dias,

Considerando que o presente recurso de reconsideracdo ¢ intempestivo por ter sido
interposto ap6s um periodo de 22 dias,

Considerando que, de acordo com o art. 32, pardgrafo tinico, da Lei n 8.443/92, ndo se
conhecera de recurso interposto fora do prazo, salvo em razdo da superveniéncia de fatos
novos,

Considerando que o recorrente apresenta fatos novos, motivando o conhecimento do recurso
em tela, entretanto, sem atribuicdo de efeito suspensivo, nos termos do artigo 32, paragrafo
unico, da Lei 8.443/92 e do artigo 285, § 2°, do RI/TCU;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2* Camara,
ACORDAM, por unanimidade, ante o acolhimento pelo Relator dos pareceres constantes dos
autos e com fundamento nos arts. 32, inciso I e paragrafo tnico, 33 e 34, § 2° da Lei
8.443/1992 c/c o art. 285, § 2°, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. conhecer do recurso de reconsiderag@o interposto por José¢ Acélio Paulino de Freitas
todavia sem atribuicao de efeito suspensivo, nos termos do artigo 32, paragrafo unico, da Lei
8.443/92, c/c o artigo 285, § 2°, do RI/TCU;

9.2. dar ciéncia dessa decisdo ao recorrente;

9.3 encaminhar os autos a Serur, para instrugdo de mérito do presente recurso de
reconsideragdo constante as pecas 64 e 74 destes autos.’

8. Dessa forma, considerando que a redagdo vigente do Acdrddo 7.298/2016-TCU-2* Camara
conheceu do presente recurso (item 9.1) e determinou sua instru¢cdo de mérito (item 9.3), passa-se
para analise de mérito do recurso de reconsideragdo interposto pelo responsavel José Acélio
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Paulino de Freitas (peca 64), de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, relator dos processos
anteriormente sorteados para o atual Presidente do TCU, nos termos do art. 152 do RITCU.

EXAME DE MERITO

9. Delimitacio do recurso

10. Nos recursos trazidos, sera necessario verificar, em sintese, se:
11. Em preliminar

a) houve prescrigao;

12. No mérito

a) o cumprimento do objeto do Convénio 797/2005 ocorreu de forma regular (execugdo fisica) e
legitima (execugdo financeira).

b) houve ma-fé, dolo, vantagem e/ou caracterizacio de ato de improbidade administrativa;

13.DA PRELIMINAR

14.Da prescriciao

15.A despeito de ndo haver alegacdes recursais relativas a prescri¢do da pretensdo punitiva e/ou do
débito imputado, considerando se tratar de matéria de interesse publico, deve-se examinar o
instituto da prescricao ex officio.

A analise de ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva do TCU deve ser feita em todos
os processos pendentes de apreciacdo de recurso, mesmo que o recurso venha a ndo ser
conhecido, inclusive o recurso de revisdo, por se tratar de matéria de ordem publica.
(Acordao 993/2017-TCU-Plenario, relator Ministro Augusto Nardes)

Nos processos de controle externo, a decisdo que trata de matéria de ordem publica
(requisitos de admissibilidade, pressupostos processuais, condi¢des da acdo, prescri¢do,
decadéncia) pode ser revista de oficio ou mediante provocagdo da parte por simples peticdo,
independentemente de recurso, ndo incidindo a preclusdo pro judicato. (Acordao
1.160/2015-TCU-Plenario, relator Ministro Augusto Nardes)

16.Analise

17.Inicialmente é oportuno registrar que a pretensao punitiva do TCU se subordina ao prazo geral
de prescri¢do de 10 anos, estipulado no art. 205 da Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil), cuja contagem
se inicia na data de ocorréncia da irregularidade sancionada e se interrompe, uma unica vez, na data
do ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva da parte, nos termos do art. 202, inciso I, do
mesmo diploma legal.

18.Relativamente ao débito, o entendimento jurisprudencial pacifico ¢ de que ndo t€m carater
punitivo, possuindo, essencialmente, natureza juridica de reparagdo civil pelo prejuizo causado ao
erario, ndo sendo alcancada pelo instituto da prescricdo. Portanto, sdo imprescritiveis, por for¢a do
art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal de 1988 e da Sumula TCU 282. Nesse diapasao:

A tese fixada pelo STF no RE 669.069 (Repercussao Geral 666), que trata da incidéncia da
prescricao nos débitos com a Unido decorrentes de ilicitos civis (prazo prescricional de cinco
anos), ndo alcanga prejuizos que decorram de ilicitos administrativos, como a nao
comprovagdo da regular gestdo de recursos publicos, que sdo imprescritiveis. (Acordao
11.228/2017-TCU-1?* Camara, relator Ministro Benjamin Zymler)

A condenacdo em débito em processo de tomada de contas especial ndo tem carater punitivo,
possuindo, essencialmente, natureza juridica de reparacdo civil pelo prejuizo causado ao
erario, ndo sendo alcangada pelo instituto da prescri¢do da pretensdo punitiva. (Acoérdao
4.214/2017-TCU-1* Camara, relator Ministro Benjamin Zymler)

O reconhecimento da prescri¢do da pretensao punitiva ndo implica o afastamento do débito,
porquanto as acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de
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danos ao erario sdo imprescritiveis, nos termos do art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal e da
Stimula TCU 282. (Acordao 76/2017-TCU-Plenario, relatora Ministra Ana Arraes)

Stimula TCU 282: As ag¢les de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis. (Acorddo 2.166/2012-TCU-Plenario,
relatora Ministra Ana Arraes)

19.Quanto a prescricdo da pretensdo punitiva, o certo € que o TCU, apos intenso debate juridico e
divergéncia jurisprudencial, consolidou seu entendimento por meio de incidente de uniformizacéo
de jurisprudéncia, prolatado no ambito do TC 030.926/2015-7, e por intermédio do Acordao
1.441/2016-TCU-Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler, no sentido de que a pretensdo
punitiva do Tribunal de Contas da Unido para imposi¢cdo da penalidade de multa subordina-se ao
prazo geral de prescrig@o indicado no art. 205 do Codigo Civil, que ¢ de 10 anos.

20.Definiu ainda a decisdo oriunda do incidente de uniformizacdo que interrompe a prescri¢ao o
ato que ordenar a cita¢do, audiéncia ou oitiva das partes no ambito do Tribunal de Contas.

21.Analisando-se os elementos dos autos, constata-se que o ato que ordenou as citacdes ¢
audiéncias ocorreu em 06/11/2013 (peca 18), ou seja, em intervalo muito inferior a 10 anos do
prazo final para presta¢ao de contas do Convénio n°® 797/2005, seja considerando a data 09/12/2006
(vigéncia final original), seja considerando a data 16/9/2013 (vigéncia final considerando os 11
termos aditivos), termo a quo para contagem do prazo prescricional.

22.Dessa forma, no presente caso, o termo inicial (@ quo) para a contagem do prazo da prescri¢do
da pretensdo punitiva do TCU foi o ano de 2013. Assim, considerando que a ordem para a citagdo
foi dada em 2013, ndo transcorreu o prazo decenal (10 anos). Portanto, in casu, conforme a
jurisprudéncia desta Corte de Contas Federal, ndo houve a prescri¢do da pretensdo punitiva.

23.DO MERITO
24.Do cumprimento do objeto de forma regular e legitima

25.Defendendo a regularidade das contas apresentadas, inicialmente, o recorrente alega que a visita
técnica realizada pela concedente (Funasa) foi realizada (29/4/2011) faltando ainda 2 anos para o
término da vigéncia do ajuste (16/9/2013). Nesse sentido, argumenta que o restante pendente do
objeto (98 moddulos sanitarios) foi executado dentro do prazo de vigéncia, bem como que as demais
impropriedades detectadas foram sanadas. Também, sustenta que o relatério da Funasa ndo
ponderou acerca de eventuais depreciagdes ou as mudangas feitas pelos proprietarios das unidades.

26.Por fim, anexa novo Relatério de Visita Técnica, de 18/05/2016, emanado pela Funasa (peca
74), cuja visita ocorrera em 29/04/2016, quando ¢ atestado a regularidade das despesas e execucao
do objeto em relagdo as duas parcelas recebidas. Dessa forma, diante de fato novo relevante, o
recorrente requer a improcedéncia do processo de TCE.

27.Relativamente as irregularidades detectadas pela CGU que induzem a indicios de simulagdo, o
recorrente reiterou suas razoes de justificativas, sustentando que houve erro formal na data do mapa
comparativo; o enorme lapso temporal (7 anos) dificulta a apresentacdo da documentagdo
pendente; ndo ha ilegalidade em relagdo a coincidéncia de valores das propostas; e que o
funcionamento da empresa s6 foi fiscalizado pela CGU apds 2 anos do processo legislativo,
enquanto que sociedade ja tinha participado de diversos certames licitatorios de varias cidades.

28.Analise

29.Inicialmente cumpre rememorar alguns apontados no citado relatério da concedente (Funasa).
Por meio de visita técnica, realizada entre os dias 25 e 29/4/2011, a Funasa concluiu que 98
modulos sanitarios ndo foram construidos totalmente (pega 12, p. 11-13). Com base nesse Parecer
Técnico, foi elaborado novo Parecer Financeiro, que entendeu que, tendo sido construidos 50 dos
205 modulos previstos, deveria ser aprovado o valor de R$ 93.341,61, e ndo aprovado o valor de
RS 194.658,39, a valores historicos (peca 12, p. 25-27).

30.S30 relevantes também as constatagdes no Relatério de Demandas Especiais, da CGU, que
constatou também indicios de simulag¢do do certame licitatorio (Tomada de Precos 2006.05.04.02,
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realizada em 5/6/2006) que resultou na contratacdo da empresa Soares & Silva Comércio e
Servigos de Construgdes Ltda. para construcdo de 205 moddulos sanitarios, com proposta no valor
de R$ 295.306,60. Segundo a CGU, os indicios de simulagdo seriam, em sintese (peca 4, p. 121-
125):

a) mapa comparativo de precos das propostas datado de 5/6/2006, portanto anterior a sessao
de abertura das propostas de pregos, a qual se deu em 14/6/2006;

b) ndo apensacdo dos documentos das empresas participantes ao processo, com excecdo dos
da competidora Cosampa. Os documentos da vencedora Soares & Silva Comércio e Servigos
de Construgdes Ltda. ndo se encontram apensos;

¢) coincidéncia em todos os valores dos itens cotados nas propostas das empresas
concorrentes (com uma pequena diferenca em um dos itens);

d) ndo funcionamento da empresa Soares & Silva Comércio e Servigos de Construcdes Ltda.
no endereco constante da sua proposta, tendo informado o administrador do prédio que o
proprietario alugou a sala para a referida empresa até janeiro de 2008. Mas durante este
tempo nunca funcionou efetivamente, sendo apenas visitada esporadicamente pelo locatario.

31.Feitas essas consideracoes, passa-se ao exame das razdes recursais apresentadas.

32.No nucleo de sua defesa, o recorrente sustentou que os itens pendentes para completude do
objeto foram concluidos satisfatoriamente em sua integralidade, para tanto, apresentou novo
Relatério de Visita Técnica, datado de 18/05/2016. No documento de fiscalizagdo consta parecer
técnico com as seguintes conclusdes:

‘Assim sendo, posso finalizar a emissdo de parecer técnico aprovando um percentual
equivalente a 100% referente ao valor prestado contas, 1* e 2* parcelas, anexo XI, folha 080
do processo de prestagdo de contas, o que equivale a um total de 154 MSDs, cada uma ao
valor unitario de R$1.842,71, totalizando uma quantia equivalente a R$283.777,34, mais a
placa da obra no valor de R$423,38, totalizando uma quantia de R$284.200,72, com
percentual de atingimento de objetivos de 98,68% em relacdo ao valor de repasse,
consequentemente 74,16% no que se refere ao total do convénio, ja com inclusdo e
contrapartida, e 78,82% com elagdo ao valor conveniado pela FUNASA, sem inclusdo de
contrapartida, ou seja, percentual e execug@o da obra/percentual e etapa util, ndo deixando de
observar que 050 melhorias ja haviam sido aprovadas pelo servidor ja citado anteriormente,
o Sr. JOSE FLAVIO LAURENTINO LIMA’(pega 74, p. 5).

33. Acerca da forca dos relatorios de vistoria in loco dos 6rgaos repassadores, € oportuno registrar
que contam com presungdo de veracidade e legitimidade, a qual s6 pode ser descaracterizada
mediante a apresentacdo de prova robusta em contrario. Nessa mesma logica:

Os relatorios de fiscalizagdo de concedente de transferéncias voluntarias, enquanto ndo
houver decisdo administrativa ou judicial em sentido contrario, produzem os efeitos para os
quais foram constituidos, pois sdo atos administrativos, e como tais, observados os requisitos
de constituicdo e validade (competéncia, forma, finalidade, motivo e objeto), gozam de seus
atributos (imperatividade, autoexecutoriedade e presuncdo de legalidade e legitimidade).
(Acordao 554/2018-TCU-2* Camara, relator Ministro Aroldo Cedraz)

Os relatorios de fiscalizagdo do concedente constituem atos administrativos, os quais,
observados os requisitos de constituicdo e validade (competéncia, forma, finalidade, motivo
¢ objeto), gozam de seus atributos (imperatividade, autoexecutoriedade e presun¢ao de
legalidade ou legitimidade) . Enquanto ndo desconstituidos, na via administrativa ou judicial,
produzem os efeitos para os quais foram constituidos. (Acordao 6.874/2016-TCU-2* Camara,
relator Ministro Raimundo Carreiro)

As presuncdes de veracidade e valor e os requisitos comprobatorios dos relatorios de
auditoria valem tanto para as pecas produzidas no ambito das auditorias dos orgaos
concedentes quanto para as elaboradas no dmbito do TCU. Entretanto, o julgamento do
mérito da questdo ndo fica vinculado a quaisquer das conclusdes apresentadas nos relatorios.
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(Acordao 3.994/2016-TCU-1? Camara, relator Ministro Weder de Oliveira)

E conferido respaldo probatério aos relatorios de vistoria emitidos por 6rgdo concedente, no
exercicio do seu dever de acompanhar e fiscalizar a aplicagdo de recursos transferidos
mediante convénio. (Acérdao 2.188/2013-TCU-2? Camara, relator Ana Arraes)

34.Portanto, a priori, serdo consideradas como veridicas e legitimas as declaragdes feitas no ambito
da ultima fiscalizagdo in loco realizada.

35.No parecer técnico mais atual da concedente (18/05/2016) também ha informagdes acerca do
aproveitamento da populacdo (beneficidrios) do objeto do Convénio 797/2005, da superagdo das
irregularidades questionadas com recursos pela propria empresa responsavel (vencedora do
certame) e de justificativas para eventuais depreciagdes € mudangas de moradores:

“No final da visita in loco atual, solicitada através de Oficio, como ja discriminado
anteriormente, fui acompanhado pelo pedreiro responsavel pela edificacdo das MSDs e do
Secretario de Obras na Gestdo Anterior, tendo como fator favoravel um certo conhecimento
e respeito dos mesmos junto e comunidade, gerando maior facilidade no sentido da
realizacdo da referida vistoria e consequentemente um melhor acesso ao local de execugdo
das obras. Portanto pude constatar e concluir que realmente todas as MSDs informadas
anteriormente através de prestacdo de contas parcial e que anteriormente sofreram acdo de
pendéncias foram de fato executadas, apresentando qualidades aparentemente e visualmente
satisfatorias, de acordo com Projeto e Plano de Trabalho aprovado. Indagado aos
beneficiarios sobre a autoria da retirada das citadas pendéncias, os mesmos informaram que
as questionadas irregularidades, foram sanadas em sua integra pela construtora ganhadora do
processo licitatorio e executante da obra. Todavia constatei que o objetivo da obra foi
cumprido dentro do percentual aprovado, uma vez que todos os beneficiarios estao utilizando
ou ja utilizaram a bastante tempo as MSDs relacionadas. Nesse caso a parte, ndo cabendo
culpar a convenente pela deteriorag@o atribuida a idade dos beneficios, nem tampouco pelo
ato de mutilagdo das mesmas para fins comerciais através de seus acessorios ou materiais de
facil retirada, ou o abandono da mesma em decorréncia da possivel desocupagédo. ”

36. Dessa forma, tendo sido atestado o cumprimento praticamente integral do objeto, bem como a
regularizagdo das despesas com as parcelas recebidas (1* e 2 parcelas), cujos documentos fiscais
(62 e 122) constam nas pecas 2, p. 135 ¢ 3, p. 72, ndo ha o que discutir sobre a execucdo
satisfatoria do objeto.

37. A respeito dos indicios de simulagdo detectados no &mbito do Relatério da CGU,
primeiramente, cabe rememorar a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

A prova indiciaria, constituida por somatério de indicios que apontam na mesma diregdo, é
suficiente para caracterizar fraude a licitagdo mediante conluio de licitantes, devendo ser
declarada a inidoneidade das empresas para licitar com a Administragao Publica Federal (art.
46 da Lei 8.443/1992). (Acérdao 1.005/2017-TCU-Plenario, relator Ministro Marcos
Bemquerer)

A caracterizacdo de conluio exige a conjungdo de indicios varios e coincidentes que apontem
para a ocorréncia de fraude a licitagdo, consubstanciada na pratica de atos capazes de
restringir o carater competitivo do procedimento licitatorio e de promover o direcionamento
do certame. (Acdrdao 2.649/2015-TCU-Plenario, relator Ministro André de Carvalho)

A existéncia de indicios variados que convirjam no sentido de evidenciar a¢cdo combinada
entre empresas e gestores publicos com o objetivo de frustrar certames licitatorios
constituem prova suficiente para ensejar a puni¢cdo dos envolvidos. (Acordao 1.732/2015-
TCU-Plenario, relator Ministro Marcos Bemquerer)

E licito ao julgador formar seu convencimento com base em prova indiciaria quando os
indicios sdo varios, fortes e convergentes, ¢ o responsavel ndo apresenta contraindicios de
sua participacdo nas irregularidades. (Acordao 1.223/2015-TCU-Plenério, relatora Ministra
Ana Arraes)
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Indicios vérios e coincidentes que apontam para a pratica de fraude a licitagdo,
consubstanciada na pratica de atos capazes de restringir o carater competitivo do
procedimento licitatorio ¢ de promover o direcionamento do certame, constituem prova.
(Acordao 502/2015-TCU-Plenario, relator Ministro Weder de Oliveira)

A prova indiciaria, constituida por somatério de indicios que apontam na mesma diregdo, é
suficiente para caracterizar fraude a licitacdo por meio de conluio de licitantes, ndo se
exigindo prova técnica inequivoca para tanto. (Acorddo 333/2015-TCU-Plenario, relator
Ministro Bruno Dantas)

Indicios concatenados € harmonicos constituem prova indireta ou indiciaria. Indicios varios e
coincidentes sdo prova. (Acorddo 2.735/2010-TCU-Plenario, relator Ministro Benjamin
Zymler)

38.Portanto, percebe-se a possibilidade de que os indicios sejam considerados como provas e
influenciem no convencimento do julgador, desde que varios e convergentes. No presente caso,
embora presentes indicios de simulagdo, entende-se que ndo sdo suficientemente fortes para fins de
consideragdo como prova, primordialmente ante recente atestacdo de qualidade e regularidade por
parte do 6rgdo concedente.

39.Dessa forma, entende-se pelo provimento das razdes recursais apresentadas sobre a execugdo do
objeto.

40.Da auséncia de ma-fé, dolo, vantagens e/ou ato de improbidade administrativa

41.Neste quesito, o recorrente sustenta que, além de ndo ter sido caracterizado ato de ma-fé,
também ndo foi comprovado aferimento de vantagens financeiras por sua pessoa.

42.Analise

43.A respeito do assunto, cabe esclarecer que no ambito dos processos de sua competéncia, a
responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU ¢é de natureza subjetiva, caracterizada
mediante a presenca de simples culpa stricfo sensu, sendo desnecessaria a caracterizagdo de
conduta dolosa ou ma-fé¢ do gestor, bem como eventual aferimento de vantagens financeiras
(locupletamento).

44.Desse modo, € suficiente a quantificacdo do dano, a identificacdo da conduta do responsavel que
caracterize sua culpa, seja por imprudéncia, impericia ou negligéncia, e a demonstra¢ao do nexo de
causalidade entre a conduta culposa (stricto sensu) ¢ a irregularidade que ocasionou o dano ao
erario. Ja a culpa grave ou grosseira € variavel subjetiva considerada apenas para a dosimetria da
apenacdo, se for o caso, ou seja, ndo como excludente de culpabilidade. Nesse sentido ha farta
jurisprudéncia desta Corte de Contas.

A obrigagio de ressarcimento ao erario prescinde de comprovagdo de dolo. E suficiente a
quantificagdo do dano, a identificacdo da conduta do responsavel que caracterize sua culpa,
seja por imprudéncia, impericia ou negligéncia, e a demonstracdo do nexo de causalidade
entre a conduta culposa (stricto sensu) e a irregularidade que ocasionou o dano ao erario.
(Acordao 185/2016-TCU-Plenario, relator Ministro Vital do Régo)

No ambito dos processos de controle externo, a responsabilidade dos gestores de recursos
publicos é de natureza subjetiva. S8o exigidos simultaneamente trés pressupostos para a
responsabilizagdo: (i) o ato ilicito na gestdo dos recursos publicos; (ii) a conduta dolosa ou
culposa; e (iii) o nexo de causalidade entre o dano e o comportamento do agente. Admite-se
a ocorréncia de excludentes de culpabilidade, tal como a inexigibilidade de conduta diversa
ou a auséncia de potencial conhecimento da ilicitude. (Acdorddo 2.420/2015-TCU-Plenério,
relator Ministro Benjamin Zymler)

A condenagao em débito independe da ocorréncia de conduta dolosa ou de locupletamento,
bastando para tanto a constatacdo de conduta culposa (stricto sensu) dos responsaveis pela
irregularidade que ocasionou o dano ao erario. (Acorddo 2.367/2016-TCU-Plenario, relator
Ministro Benjamin Zymler)
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A responsabilidade perante os tribunais de contas ¢ de natureza subjetiva, se origina de
conduta comissiva ou omissiva do agente, dolosa ou culposa, cujo resultado seja a violagao
dos deveres impostos pelo regime de direito publico aplicavel aqueles que administram
recursos do Estado ou ainda aos que, sem deter essa condi¢do, causarem prejuizo aos cofres
publicos. (Acordao 6.479/2014-TCU-2* Camara, relator Ministro Marcos Bemquerer)

A condenagdo em débito independe da ocorréncia de conduta dolosa ou de locupletamento,
bastando para tanto a constatacdo de conduta culposa (stricto sensu) dos responsaveis pela
irregularidade que ocasionou o dano ao erario. (Acérdao 5.297/2013-TCU-1? Camara, relator
Ministro José Mticio Monteiro)

45.Relativamente ao tema de improbidade administrativa, cabe registrar que as jurisdigdes
exercidas pelos Tribunais de Contas tém assento constitucional e ¢ exercida de forma independente
e autbnoma a persecucdo eventualmente realizada pelo Ministério Publico com base na Lei
de Improbidade Administrativa — LIA (Lei 8.429/1992).

46.Nesse diapasdo, o julgamento das contas de gestores publicos constitui atribui¢ao constitucional
do Tribunal de Contas da Unido. A LO/TCU preleciona que o julgamento pela irregularidade das
contas podera se dar, dentre outros, no caso de pratica de ato de gestdo ilegal, bem como de
ocorréncia de dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconomico (art. 16, inciso
111, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992), condutas as quais demonstradas nestes autos. Vé-se que o
dispositivo legal ndo requer, portanto, vinculagdo necessaria entre as irregularidades que maculam
as contas do gestor com supostos atos de improbidade administrativa por ele praticados. E certo
que estes, em determinadas situacdes, podem dar ensejo aquelas, mas ndo ha amparo legal para
condicionar a existéncia de um ao outro. Nessa linha ha diversos entendimentos desta Corte de
Contas:

A jurisdig@o exercida pelo TCU tem assento constitucional e ¢ exercida de forma autonoma a
persecucdo eventualmente realizada pelo Ministério Publico com base na Lei de
Improbidade Administrativa. Nao ha bis in idem caso ocorra condenacdo do responsavel a
ressarcir o erario em ambos 0s processos, uma vez que a parte pode demonstrar a uma das
instancias a quitagdo do débito ja efetuada a outra instancia. (Acorddo 1.000/2015-TCU-
Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler)

A independéncia entre as instancias permite que uma mesma conduta seja valorada de forma
diversa, em agdes de natureza penal, civil e administrativa. A acdo por improbidade
administrativa, de natureza civil, ndo vincula o juizo de valor formado na seara
administrativa. Apenas a sentenca absolutdria no juizo penal fundada no reconhecimento da
inexisténcia material do fato tem habilidade para repercutir no TCU e afastar a imposigdo de
obrigacgdes e sancdes de natureza administrativa. (Acorddo 344/2015-TCU-Plenario, relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Nao ha amparo legal para condicionar o julgamento pela irregularidade de contas a
ocorréncia de ato de improbidade administrativa. (Acérddao 1.881/2014-TCU-2* Camara,
relator José Jorge)

As instancias civil, penal e administrativa sdo independentes, de forma que a existéncia de
acdo judicial contra o responsavel nio representa obice ao andamento do processo no TCU.
Na hipoétese de o responsavel também ser condenado no processo judicial e ja ter quitado o
débito, basta que apresente os documentos comprobatérios da quitagdo na esfera
administrativa e vice-versa, o que afasta a possibilidade de pagamento em duplicidade da
divida. (Acérdao 3.081/2009-TCU-1* Camara, relator Ministro Augusto Nardes)

47.Pelo exposto, as razdes recursais que alegam auséncia de ma-fé, caracterizacdo de conduta
dolosa, falta de comprovagéao de locupletamento, bem como néo classificagdo da conduta como ato
de improbidade administrativa, ndo merecem acolhimento.

CONCLUSAO

48.Em face da analise das razdes recursais apresentadas, concluiu-se que:
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a) ndo ocorreu a prescri¢ao da pretensdo punitiva do TCU. O termo inicial (@ quo) para a contagem
do prazo da prescrigdo da pretensao punitiva do TCU foi o ano de 2013. Assim, considerando que a
ordem para a citagdo foi dada em 2013, ndo transcorreu o prazo decenal (10 anos). Portanto, in
casu, conforme a jurisprudéncia desta Corte de Contas Federal, ndo houve a prescricdo da
pretensdo punitiva. Relativamente ao débito apurado, este ndo possui carater punitivo, possuindo,
essencialmente, natureza juridica de reparacdo civil pelo prejuizo causado ao erario, ndo sendo
alcangado pelo instituto da prescri¢do. Portanto, sdo imprescritiveis, por forga do art. 37, § 5°, da
Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ da Simula TCU 282.

b) ha documentacdo comprobatoria da execugao regular e legitima da parte impugnada do objeto,
notadamente considerando o parecer técnico recente da concedente atestando a regularidade e o
cumprimento do objeto;

c) os relatdrios de vistoria in loco dos 6rgaos repassadores contam com presuncdo de veracidade e
legitimidade, a qual s6 pode ser descaracterizada mediante a apresentagdo de prova robusta em
contrario;

d) no ambito dos processos do Tribunal de Contas da Unido, a responsabilidade dos jurisdicionados
perante o TCU ¢ de natureza subjetiva, caracterizada mediante a presenga de simples culpa stricto
sensu, sendo desnecessaria a caracterizagdo de conduta dolosa ou ma-fé do gestor, bem como
eventual aferimento de vantagens financeiras (locupletamento).

e) ndo ha amparo legal para condicionar o julgamento pela irregularidade de contas a ocorréncia de
ato de improbidade administrativa. Ndo ha vincula¢do necessaria entre a norma que tipifica as
condutas irregularidades apuradas (Lei Orgénica do TCU) com supostos atos de improbidade
administrativa praticados.

V —PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

49.Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se, com fundamento
nos arts. 35 da Lei 8.443/1992:

I — conhecer do recurso de reconsideraciio interposto pelo Sr. José Acélio Paulino de Freitas
contra o Acordao n° 3.357/2015-TCU-2* Camara, e, no mérito, dar-lhe provimento, no sentido
de tornar insubsistente os itens 9.2 € 9.3 e julgar suas contas regulares; e

IT — dar ciéncia da deliberacdo ao recorrente, ao 6rgdo concedente dos recursos e a Procuradoria da
Republica no Estado do Ceara [cf. item 9.6 do ac6rdéo recorrido].”

2. Em sua manifestacdo, o Ministério Publico divergiu do exame da Serur, dando provimento
parcial ao recurso, mantendo parte do débito imputado ao recorrente e a irregularidade das contas, nos
seguintes termos (peca 105):

“Examina-se recurso de reconsideragdo interposto por José Acélio Paulino de Freitas, ex-prefeito
de Acarape/CE, contra os termos do Acordao n°® 3357/2015-2* Camara (peca 45), que, dentre outras
medidas, julgou suas contas irregulares, o condenou ao ressarcimento de débito e lhe aplicou multa
fundamentada no art. 57 da Lei n°® 8.443/92.
2. A condenagdo imposta ao responsavel é decorrente da inexecugdo parcial dos objetivos
previstos no Convénio n® 797/2005, firmado entre a Fundagdo Nacional de Satide (Funasa) e a
Prefeitura de Acarape/CE, cujo objetivo era implementar melhorias sanitarias no Municipio por
meio da constru¢do de 205 modulos domiciliares individuais.
3. Nesta etapa processual, o recorrente trouxe aos autos um Relatério de Visita Técnica (pega 74,
p. 4-6) realizada pela Funasa em 29/04/2016, data posterior a prolacao da deliberagdo combatida,
em que a entidade convenente atestou a quase totalidade da execucao fisica dos mddulos sanitarios.
Por relevante, pego licenca para transcrever o seguinte excerto do referido documento:
“[...] pude constatar e concluir que realmente todas as MSDs [melhorias sanitdrias
domiciliares] informadas anteriormente através de prestacdo de contas parcial e que
anteriormente sofreram acgdo de pendéncias foram de fato executadas, apresentando
qualidades aparentemente e visualmente satisfatorias, de acordo com Projeto e Plano de
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Trabalho aprovado. Indagado aos beneficiarios sobre a autoria da retirada das citadas
pendéncias, os mesmos informaram que as questionadas irregularidades foram sanadas em
sua integra pela construtora ganhadora do processo licitatorio e executante da obra. |...]
constatei que o objetivo da obra foi cumprido dentro do percentual aprovado, uma vez que
todos os beneficiarios estdo utilizando ou ja utilizaram a bastante tempo as MSDs
relacionadas [...]. Assim sendo, posso finalizar a emissdo de parecer técnico aprovando um
percentual equivalente a 100%, referente ao valor prestado contas, 1 e 2 PARCELAS,
anexo XI, folha 080 do processo de prestacio de contas, o que equivale a um total de 154
MSDs, cada uma ao valor unitdrio de RS 1.842,71, totalizando uma quantia equivalente a
RS 283.777,34, mais a placa da obra, no valor de R$423,38, totalizando uma quantia de
RS 284.200,72, com um percentual de atingimento de objetivos de 98,68% em relagdo ao
valor de repasse, consequentemente 74,16% no que se refere ao total do convénio, ja com
inclusdo de contrapartida, e 78,82% com elag¢do ao valor conveniado pela FUNASA, sem
inclusdo de contrapartida, ou seja, percentual de execugdo da obra/percentual de etapa util,
ndo deixando de observar que 050 Melhorias ja haviam sido aprovadas pelo Servidor ja
citado anteriormente, o senhor JOSE FLAVIO LAURENTINO LIMA.” (Grifos acrescidos.)
4. Com base nas informagdes trazidas pelo novo expediente, a Secretaria de Recursos sugere
conhecer e dar provimento a peca recursal, de forma a elidir o débito inicialmente imputado ao
gestor, julgando as suas contas regulares, uma vez que o recorrente logrou demonstrar o
cumprimento praticamente integral das metas pactuadas.
5. Feita essa breve sintese, pe¢o vénias para divergir parcialmente da unidade técnica, por entender
que remanesce um valor de débito a ser cobrado do gestor, fato que, em consonancia com o0s
dispositivos estabelecidos na Lei Organica deste TCU, enseja o julgamento irregular de suas
contas, bem como a obrigagdo de reparagdo do dano causado ao erario.
6. Conforme se extrai dos autos, o montante repassado ao Municipio de Acarape/CE, por forga do
Convénio n® 797/2005, atingiu a monta de R$ 288.000,00 (valor historico), enquanto o total de
despesas atestadas pela Funasa totaliza R$ 284.200,72. Considerando que a contrapartida assumida
pelo convenente corresponde a 3% do montante repassado pelo concedente, pode-se concluir que o
total dos gastos realizados com a verba federal é de R$ 275.674,68, remanescendo um débito de R$
12.325,32 a ser cobrado do Sr. José Acélio Paulino de Freitas e da empresa que também foi
condenada por meio da deliberagdo vergastada, fato que impde a manutencdo da irregularidade das
contas, bem como determina a cobranga da divida atualizada monetariamente.
7. Ante o exposto, este representante do Ministério Publico de Contas manifesta-se a favor do
provimento parcial do recurso de reconsideragdo manejado por José Acélio Paulino de Freitas, de
forma a reduzir o débito a ele imputado para R$ 12.325,32 (valor histérico de 21/09/2006). Como
consequéncia direta da diminui¢do do valor devido, também se torna necessaria a redugdo
proporcional da multa cominada aos responsaveis por meio do Acordao n® 3357/2015-2* Camara.”

E o Relatorio.
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