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Unidade jurisdicionada: Prefeitura de
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Recorrente: Mario José Chagas Paulain
(CPF: 043.609.312-04).

Interessado(s): Fundo Nacional de Saude
(CNPJ 00.530.493/0001-71.

Advogado: Antonio das Chagas Ferreira
Batista (OAB/AM 4177) e outros (peca 101).

Interessado em sustentac¢ao oral: nio ha.

Sumario: TCE. Originada de fiscalizagao
realizada pelo Departamento Nacional de
Auditoria do Sistema Unico de Satde
(Denasus). Débito em razdo da ndo
comprovagdo da aplicacdo dos recursos
federais no objeto dos Convites 46, 68, 73, 75,
78/2006. Irregularidade das contas. Débito e
multa. Recurso de reconsidera¢ao conhecido e
provimento parcialmente. Recurso de revisdo.
Conhecido. Elementos suficientes para alterar o
decisum. Provimento do recurso.

1. Trata-se de recurso de revisao interposto pelo Sr. Méario Jos¢ Chagas Paulain, por meio
do qual se insurge contra o Acérdao 1473/2016-TCU-2* Camara, Relator Ministro-Substituto André
Luis de Carvalho, retificado, pelo Acordao 4472/2017-TCU-2* Camara, Relator Aroldo Cedraz

(pecas 64 e 86, respectivamente).

1.1. A deliberacgao recorrida, ap6s a retificagdo dos itens 9.2 € 9.3 pelo Acordao 4472/2017-
TCU-2* Camara, apresenta o seguinte teor, transcrevendo-se em destaque os itens objeto do presente

recurso de revisao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de tomada de contas especial instaurada
pelo Fundo Nacional de Satide (FNS) em desfavor do Sr. Mério José Chagas Paulain, ex-prefeito
do Municipio de Nhamunda/AM, em razdo da impugnagao de despesas realizadas com recursos
do Piso de Atengdo Basica — PAB repassados ao municipio pelo FNS, no exercicio de

2006, na modalidade fundo a fundo;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. afastar a responsabilidade do Municipio de Nhamunda/AM na presente tomada de contas

especial;
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9.2. julgar irregulares as contas do Sr. Mario José Chagas Paulain, com fundamento no
art. 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e no art. 19, caput, da Lei n° 8.443, de 1992, para
condena-lo ao pagamento das quantias indicadas a seguir, atualizadas monetariamente e
acrescidas de juros de mora, calculados desde as datas especificadas até o efetivo
recolhimento, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para que comprove, perante o
Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Saude, nos termos do
art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada lei ¢/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento

Interno do TCU (RITCU):
VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA
OCORRENCIA

11.138,80 16/8/2006
11.311,68 26/10/2006

8.807,40 13/11/2006
15.000,00 28/11/2006
15.000,00 19/12/2006

9.3. aplicar ao Sr. Mario José Chagas Paulain a multa prevista no art. 57 da Lei n°® 8.443, de
1992, no valor de RS 20.000,00 (vinte mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificacio, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida
quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, na forma da legislaciao
em vigor.

9.4. autorizar, desde ja, com amparo no art. 26 da Lei n°® 8.443, de 1992, e no art. 217 do RITCU,
o parcelamento das dividas constantes deste Acordao em até 36 (trinta e seis) prestacdes mensais
e sucessivas, caso requerido, esclarecendo ao responsavel que a falta de pagamento de qualquer
parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2°, do RITCU);

9.5. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
n° 8.443, de 1992, caso ndo atendidas as notificagdes; ¢

9.6. enviar copia deste Acorddo, bem como do Relatério e da Proposta de Deliberagao que o
fundamenta, & Procuradoria da Reptblica no Estado do Amazonas, nos termos do art. 16, § 3°, da
Lei n° 8.443, de 1992, para o ajuizamento das a¢des civis € penais cabiveis.

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS) em desfavor do Sr. Mdrio José¢ Chagas Paulain, ex-prefeito do Municipio de Nhamund4d/AM,
em razdo da impugnacdo de despesas realizadas com recursos do Piso de Atengdo Basica — PAB
repassados, no exercicio de 2006, pelo FNS ao municipio na modalidade fundo a fundo.

2.1 O débito que deu a origem a esta TCE foi apurado a partir de fiscalizagdo realizada pelo
Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude (Denasus), que identificou
procedimentos licitatorios ficticios, para os quais ndo foram localizados os correspondentes processos
de pagamento, bem como a realiza¢do de despesa incompativel com o objeto do PAB, consistente na
construcdo de dois pogos artesianos, destacando que, no caso das licitagdes, foram identificadas as
seguintes falhas (pega 65, p. 1):
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a) auséncia de certiddes negativas de empresas participantes dos certames, salientando que
algumas delas nunca tiveram certidao emitida;

b) empresas com situag@o “inapta” e “inexistente de fato”;
¢) ndo identificacao de alguns signatarios de propostas que integravam 0s processos;

d) divergéncia entre enderecos constantes dos carimbos apostos as propostas e os constantes do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) da Receita Federal;

e) participagao de empresas pertencentes a ramos de atividades estranhos aos objetos da licitagdo.

2.2 Acolhendo a proposta da entdo Secex/AM (peca 61) e do MPTCU (peca 63), o Relator a
quo, Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, propds julgamento pela irregularidade das contas
e a aplicag@o de débito e multa no valor de R$ 30.000,00 ao recorrente, o que foi acolhido pelos
demais Ministros da colenda 2* Camara, conforme o Acordao vergastado (pecas 64 e 65).

2.3 Irresignado, o recorrente interpds recurso de reconsideragao (peca 73). Acolhendo a
proposta do MPTCU (peca 85), o Relator a guo, Ministro Aroldo Cedraz, manteve o julgamento pela
irregularidade das contas, todavia, afastou parte do débito e reduziu para R$ 20.000,00 o valor da
multa aplicada, tendo sido acompanhado pelos demais ministros da colenda 2* Camara, conforme o
Acordao 4472/2017-TCU-2* Camara (pecas 86 e 87).

24 Ainda irresignado, o recorrente interpds o presente recurso de revisao (pegas 102-107),
que se fundamenta nas altercacdes que, adiante, passar-se-a a relatar.

2.5 Registra-se, por oportuno, que esta Secretaria de Recursos havia se manifestado acerca
do presente recurso de revisdo as pegas 114-115, tendo o MPTCU se manifestado parcialmente de
acordo nos termos da peca 116. Todavia, mediante despacho a pega 117, a relatora, ministra Ana
Arraes devolveu os autos a Serur para que haja manifestacao acerca dos elementos acostados as pegas
108 e 109.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade proposto nas instrug¢des precedentes
desta unidade instrutora (pegas 110 e 111), ratificado pelo Ministra-Relatora Ana Arraes (peca 113),
que concluiu pelo conhecimento do recurso de revisao acostado as pecas 102-107, com fundamento
nos artigos 32, inciso 111, e 35, inciso 111, da Lei 8.443/1992, sem a atribuicao de efeito suspensivo ao
Acordao 1473/2016-TCU-2* Camara.

EXAME DE MERITO

4. Constitui objeto da presente exame responder se:
(1) as contas devem ser julgadas regulares e a multa afastada ou atenuada;
(i1) houve prescri¢ao do débito.

Da existéncia de débito

5. O Sr. Mario José Chagas Paulain (ex-prefeito) defende que as suas contas devem ser
julgadas regulares com ressalva e que a multa a ele imposta deve ser afastada ou atenuada.

5.1 Defende a tese acima com base nos seguintes argumentos:

a) Os recursos publicos federais teriam sido totalmente utilizados no custeio de agdes de
satde basica do municipio de Nhamund4/AM e os documentos anexados ao recurso auxiliariam a
elucidagdo dos fatos apontados (peca 102, p. 9);

b) Nao teria sido comprovado qualquer desvio de recursos e a exigéncia da devolugdo de
recursos efetivamente empregados constituiria enriquecimento ilicito do Estado (pega 102, p. 9);
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¢) O recorrente nao teria nenhum poder de ingeréncia sobre as decisdes tomadas pela
comissao de licitagdo (peca 102, p. 9);

d) Conforme teria sido devidamente comprovado, o recorrente teria agido de boa-fé e
teria obedecido de maneira geral as normas legais aplicaveis (peca 102, p. 11);

e) As ocorréncias que ensejaram a aplicacdo de multa seriam de natureza formal e por
isso a multa aplicada teria sido desproporcional e ndo razoavel (peca 102, p. 13-14).

Analise

52 Importa salientar que sobressaem elementos capazes de sustentar o afastamento do débito
e da multa, com a consequente alteracao do juizo das contas do responsavel.

53 Preliminarmente, cabe explicitar a metodologia de célculo utilizada por esta Corte de
Contas para calcular o débito no caso em aprego. Para tanto, serd apresentado excerto do voto
condutor do Acordao 1473/2016-TCU-2* Camara, que julgou irregulares as contas do responsavel e
apontou inicialmente o débito, e o voto condutor do Acérdao 4472/2017-TCU-2? Camara, que julgou
o recurso de reconsideragdo do responsavel:

Voto condutor do Acérddo 1473/2016-TCU-2* Camara (peca 65)

10. Como observou o MPTCU, os documentos apresentados pelo defendente possibilitaram
identificar que parte dos pagamentos efetuados as empresas vencedoras das licitacdes
(objeto da glosa feita pelo Denasus) originou-se de outras fontes, que niio o Piso de Atencao
Basica, razao pela qual os débitos atinentes aos Convites n°® 18/2006, 26/2006, 40/2006 e
58/2006 podem ser afastados parcial ou integralmente. (...)

11. O mesmo encaminhamento ndo merece ser dado, porém, para as despesas oriundas dos
Convites n* 46/2006, 68/2006, 73/2006, 75/2006, 78/2006, 79/2006 ¢ 81/2006, vez que os
elementos trazidos pelo responsavel indicam o PAB como fonte de recursos e nio permitem
aferir o nexo de causalidade entre a verba federal e os pagamentos efetuados. E, nesse caso,
embora o ex-prefeito alegue ter movimentado os recursos em conta corrente diferente daquela em
que foram depositados os valores do PAB, ele ndo logrou éxito em demonstrar a realiza¢do dessas
transagdes, remanescendo, portanto, os débitos oriundos dos mencionados convites.

[destaques acrescidos]

Voto condutor do Acédrdio 4472/2017-TCU-2* Camara (peca 87)

6. De fato, como observou o MPTCU, e adotando os mesmos procedimentos adotados no
acordao recorrido, verifico que podem ser afastados os débitos referentes aos Convites 79 e
81/2016, tendo em vista que restou evidenciada a utilizacdo de recursos municipais para o
financiamento dessas despesas.

7. Esse mesmo raciocinio ndo pode ser utilizado para os demais convites, incluindo o convite
68/2006, visto que ndo constam nos autos documentagdo habil a comprovar a efetiva realizacdo
das despesas.

5.4 Pela passagem acima, extrai-se que o TCU afastou os débitos correspondentes a despesas
que foram realizadas por contas diversas as contas vinculadas ao repasse de recursos do PAB,
entendendo que as mesmas teriam ocorrido através de recursos municipais. Por outro lado, os gastos,
vinculados as contas do PAB, que ndo tiveram a sua execugao fisica comprovada, foram objeto de
imputagdo de débito.

5.5 Nesse sentido, extrai-se dos autos que as contas vinculadas ao PAB sdo as de nrs. 58042-2
e 11342-5, ambas da Agéncia 333-6 do Banco do Brasil.
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5.6 Passando para as alegagdes recursais, o responsavel acostou as seguintes documentagoes:
a) relatorio complementar do servico de auditoria (peca 103), extrato bancario (peca 105),
documentacao relativa ao Convite 46 (pega 104), ao Convite 75 (peca 106), ao Convite 73 (peca 107),
ao Convite 68 (peca 108) e ao Convite 78 (peca 109).

5.7 Relativamente ao Convite 73/2006 (pega 107), ndo obstante o recorrente trazer diversos
documentos que comprovam o gasto, tais como: nota de empenho (p. 2), recibo (p.4), comprovante
de entrada em estoque dos bens (p. 5) e nota fiscal (p.6), observa-se que a quantia de R$ 15.000,00
foi custeada com recursos da conta corrente 1033-2, do Bradesco (p. 3), conta esta diversa das duas
contas vinculadas ao PAB, ensejando, por isso, o afastamento do correspondente débito, posto que
foram utilizados recursos municipais.

5.8 No mesmo sentido, ndo existem evidéncias de que os recursos utilizados para remunerar
o Convite 68/2006, no valor de R$ 11.311,68, sairam de contas vinculadas ao PAB pois, embora o
responsavel tenha acostado a peca 108 documentagdo comprovando a execucao fisica da despesa —
nota de empenho (p. 2), nota fiscal (p. 3), recibo (p.4) e comprovante de entrada em estoque dos bens
(p.5) —, ndo se constata o referido débito nos extratos bancarios das contas vinculadas ao PAB (pegas
21 e 105), o que pressupde que seu custeio ndo se deu com recursos federais, ensejando, do mesmo
modo, o afastamento do débito. Cabe ressaltar que tal linha argumentativa também foi utilizada pelo
MPTCU em seu derradeiro parecer (pega 116, p. 2):

11. Assim, em face da argumentagdo ¢ dos elementos apresentados, bem como em razao da

inexisténcia do lancamento do débito de RS 11.311,68 nos extratos bancarios nas pecas 21 e

105 (contas 58042-2 e 11342-5, utilizadas para os pagamentos referentes ao PAB), este ultimo

juntado com o recurso de revisdo, concluo pela possibilidade de afastar também tal parcela
do débito.

[destaques acrescidos]

5.9 Quanto aos demais convites (46/2006; 75/2006 e 78/2006), todos eles foram custeados
com recursos do PAB, o que ensejaria a possibilidade de débito. Todavia, conforme as tabelas a
seguir, o responsavel acostou comprovagao da regularidade da despesa:

Convite 46/2006 (peca 104)

Pagamentos | Beneficiario | Documentacdo acostada Analise Conclusdo
RS M DO P.S.|a) homologacdo do
6.073,20 Randolfo certame (p. 1); A
b)notas de empenho documentagdo
(NE) nos valores de R$ evidencia o
6'0;3’280 .e R$ 5.065,60 Os comprovantes de entrada | N€XO caus~al
(p- 2 ¢8); atestam 0 recebimento dos | nireaexecucao
c) extrato bancério | medicamentos e  fazem ﬁnancejra € a
ilegivel (p. 3 e 9), que, | referéncia aos mesmos valores | €X€CUGao ﬁflca
todavia,  pode  ser | empenhados, ao  nimero | da contratagdo.
R$ M DO P.S. | ratificado pelo extrato | correspondente de cada nota
5.065,60 Randolfo constante na peg¢a 73, p. | fiscal e a0 mesmo destinatario
21; dos recursos previsto na nota Porta~nto,
. . de empenho. propoc-se
d) dois recibos nos P afastar o débito
mesmos montantes das deR$ 11.138,80
NE;
e) nota fiscal (NF) 32 ¢ 2,
nos mesmos montantes
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das NE (p. 6 e 13); e
f) dois comprovantes de
entrada no estoque dos
bens, nos montantes das
NE e fazendo referéncia a
numeragdo das NF (p. 5 e
12).
Convite 75/2006 (peca 106)
Pagamentos | Beneficiario | Documenta¢do acostada Analise Conclusio
R$ M DO P.S.|a) homologagdo do
6.208,70 Randolfo certame (p. 1); A documentagdo
b) NE nos valores de evidencia o nexo
R$ 6.208,70 e R$ causal entre a
2.598,70 (p. 2 e 8); Os comprovantes de entrada execucio
. atestam o recebimento dos | financeira e a
¢) extrato bancario (p. 3); medif:an?entos e  fazem execucdo fisica
d); NF 3 e 4, nos mesmos referen}clna(ll 40s MESIMOoS V’alores da contratacdo.
valores das NE (p. 5 e 9); | €mpenhados,  adc  numero
R$ M DO PS. ) correspondente de cada nota
2.598,70 Randolfo €) recibos nos mesmos | fiscal e a0 mesmo destinatario Portanto,
valores das NE (peca 6 € | o5 recursos previsto na nota propde-se afastar
11); de empenho. o débito de
f) dois comprovantes de R$ 8.807,40.
entrada no estoque dos
bens, nos montantes das
NE e das NF (p. 7-12).
Convite 78/2006 (peca 109)
Pagamentos | Beneficiario | Documentacgdo acostada Analise Conclusgo
a) homologacdo do
certame (p. 1); A documentacgio
b)NE no wvalor de evidencia o nexo
R$ 15.000,00 (p. 2); causal entre a
. O comprovante de entrada execucio
¢) extrato bancario (p. 3); atesta o recebimento dos | financeira e a
d); NF 737, no mesmo medlfamentos e  fazem execucdo fisica
RS . valor da NE (p. 5); referéncia aos mesmos valores | 4, contratacdo.
15.000.00 A. C. Gentil . empenhados, ao  numero
R e) recibo no mesmo valor | ¢orrespondente de cada nota
da NE (peca 7); fiscal € a0 mesmo destinatario | portanto,
f)  comprovante  de | dos recursos previsto na nota | propge-se afastar
entrada no estoque dos | de empenho e no recibo. o débito de
bens, no montante da NE R$ 15.000,00.
e da NF (p. 6).
5.10 Assim, observa-se que a documentacao acostada as pecas 104, 106 e 109 evidencia o

regular dispéndio dos recursos atinentes aos Convites 46/2006, 75/2006 e 78/2006, posto que se
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comprovou o nexo entre os recursos transferidos e as despesas com a aquisi¢ao dos medicamentos,
de modo a atender o disposto no art. 63, §2°, III, da Lei 4320/1964. Ainda, na linha da sistematica
adotada pelos acordaos precedentes, que desconsiderou os convites que nao utilizaram recursos
vinculados as contas do PAB, devem ser afastados os débitos atinentes aos Convites 68/2006, no
valor de 11.311,68, € 73/2006, no valor de R$ 15.000,00.

5.11 Por tltimo, com relacdo ao argumento de que o responsavel teria agido de boa-fé e que
teria obedecido as normas legais aplicaveis, entende-se que assiste razao ao recorrente.

5.12 Por todo o exposto, as alegacdes podem ser integralmente acolhidas de modo a afastar o
débito e a multa aplicada pelos itens 9.2 € 9.3 do Acordao 4472/2017-TCU-2* Camara, alterando, por
conseguinte, o mérito das contas do Sr. Mario José¢ Chagas Paulain para que sejam julgadas regulares
com ressalvas.

Da prescricao do débito

6.1 Nao obstante a proposta pelo provimento do recurso, faz-se necessario, caso nao seja ente
o entendimento deste tribunal, avaliar se houve ou ndo a prescricdo do dano ao erério.

6.2 A verificagdo da prescrigdo assume particular relevancia, dado o recente julgamento, pelo
STF, do RE 636.886 (tema 899 da repercussdo geral). Os significativos impactos deste julgamento
foram objeto de andlise pela Serur nos autos do TC 027.624-2018-8. Por economia processual, juntou-
se a estes autos (peca 118) copia do exame e do pronunciamento da unidade emitidos pela Serur
naquele processo, em que foram fundamentadas as seguintes premissas, que serao consideradas no
presente exame:

a) pela jurisprudéncia até entdo vigente, a pretensdo punitiva exercida pelo Tribunal de
Contas estava sujeita a prescrigdo, regida pelos critérios fixados no Acordao 1441/2016-TCU-
Plenario. Ja quanto ao débito, a acao de ressarcimento era considerada imprescritivel, por expressa
previsao do art. 37, § 5° da Constituicdo Federal. No entanto, ao julgar o RE 636.886, o STF conferiu
nova interpretacdo a esse dispositivo, fixando a tese de que “é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”;

b) embora o RE 636.886 tenha por objeto a execugdo de acordao condenatorio proferido
pelo TCU, a interpretacdo conferida pelo STF ao art. 37, § 5° da Constituicdo, afeta a acdo de
ressarcimento como um todo, abrangendo nao sé a execugdo, mas também a pretensdo condenatoria.
E, ao contrario da decisdo proferida no julgamento do tema 897 (RE 852.475), no tema 899, relativo
a atuagdo do Tribunal de Contas, a conclusdo de que a pretensao de ressarcimento € prescritivel foi
estabelecida de forma categorica, sem ressalvar as condutas dolosas;

c) as pretensdes punitiva e de ressarcimento devem observar o mesmo regime na
atividade de controle externo, dado o objetivo comum da prescri¢do, de fixar prazo para o Tribunal
de Contas agir, buscando caracterizar o ilicito, identificar seu autor, dimensionar as consequéncias da
conduta (em especial, a quantificacdo do dano) e impor as consequéncias legais, independentemente
do fato de tais consequéncias terem natureza punitiva ou ressarcitoria;

d) o Codigo Civil e a Lei 9.873/1999 constituem as duas alternativas que, de forma mais
consistente, polarizam os debates acerca do regime de prescricdo a ser observado no processo de
controle externo. Nao obstante a relevancia dos fundamentos utilizados no Acordao 1441/2016-TCU-
Plenério, favoraveis a aplicacao do Codigo Civil, a Lei 9.873/1999 adota balizas usuais no ambito do
direito publico, prevé causas de interrup¢ao em tudo compativeis com o processo de controle externo
e ja vem sendo utilizada pelo STF para limitar o exercicio da pretensdo punitiva pelo TCU, em
decisdes posteriores ao Acérdao 1441/2016-TCU-Plenario. Assim, até que sobrevenha norma
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especifica, entende-se que a prescri¢ao das medidas de ressarcimento a cargo do tribunal de contas
deve observar o regime Lei 9.873/1999;

e) considerando, porém, que o acordao proferido no RE 636.886 ainda esta sujeito a
oposicdo de embargos declaratorios, ndo ¢ recomendavel reconhecer a prescri¢ao desde logo, ante a
possibilidade de esclarecimento da decisao em sentido diverso do ora defendido (como, por exemplo,
no que se refere aos atos dolosos) ou mesmo a modulagdo de seus efeitos, para preservar as agdes de
controle instauradas com base no entendimento jurisprudencial até entdo vigente;

f) assim, nos casos em que a prescri¢do ndo tenha ocorrido por nenhum dos dois regimes
(Codigo Civil ou Lei 9.873/1999), o desfecho do processo ndo se alterara, qualquer que seja a
premissa adotada (imprescritibilidade, prescritibilidade pelo Cédigo Civil ou pela Lei 9.873/1999),
viabilizando-se o imediato julgamento. Ja nas situagdes em que a pretensao de ressarcimento esteja
prescrita por algum dos dois regimes, ou por ambos, ¢ recomendavel que o julgamento do processo
seja sobrestado, até ulterior deliberagcao do Tribunal.

6.3 Partindo-se dessas premissas, passa-se ao exame da prescri¢do no caso em exame.
Analise da prescricio segundo os critérios do Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario

6.4 Primeiramente, cabe antecipar que o débito apurado ndo prescreveu segundo os critérios
estabelecidos pelo Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenario.

6.5 Com efeito, a referida decisdo estabeleceu o seguinte entendimento: (i) a pretensdo
punitiva do TCU subordina-se ao prazo geral de prescricao indicado no art. 205 do Cddigo Civil
(10 anos) e ¢ contada a partir da data de ocorréncia da irregularidade sancionada; (ii) o ato que ordenar
a citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a prescri¢ao; (iii) havera suspensao da prescri¢ao
toda vez que o responsavel apresentar elementos adicionais de defesa; (iv) a prescri¢ao serd aferida
independentemente de alegacdo da parte; e (v) o entendimento do mencionado acordao sera aplicado
de imediato aos processos novos e aos pendentes de decisao.

6.6 Nesse sentido, o débito mais antigo ¢ de agosto de 2006, momento do primeiro
desembolso irregular (item 9.2 do Acordao 1473/2016-TCU-2* Camara).
6.7 Considerando que a citacdo foi determinada em janeiro de 2015 (peca 25), em prazo

inferior aos dez anos, opera-se, portanto, a interrup¢ao do prazo prescricional (reinicio da contagem),
de modo que nao houve a prescri¢ao pelos critérios do Acordao 1.441/2016-TCU-Plenério.

Analise da prescri¢do pelo regime da Lei 9.873/1999

6.8 Conforme serd demonstrado a seguir, ndo se deu a prescricdo do débito com base nos
critérios da Lei 9.873/1999, uma vez que todas as interrupg¢des do prazo se deram em prazo inferior
aos cinco anos (art. 1°) e o processo nao ficou paralisado, por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho (art. 1°, §1°).

6.9 Primeiramente, a prescricdo do débito mais antigo comegou a correr em agosto de 2006
com o primeiro desembolso irregular (item 9.2 da decisdo vergastada).

6.10 Por sua vez, o Relatério de Auditoria 7572, que apontou pela primeira vez a
irregularidades (pega 2, p. 4-56), em 5/5/2010, operou a primeira interrup¢do do prazo prescricional
fundada no art. 2°, II, da Lei 9.873/1999.

6.11 Em 4/1/2011, foi elaborado o Relatério Complementar do Denasus, confirmando as
irregularidades inicialmente apontadas (pega 4, p. 236-276), de modo que nessa data ocorreu a
segunda interrupg¢ao do prazo prescricional (art. 2°, II).
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6.12 O Relatoério do Tomador de Contas Especial 20/2013 confirmou as irregularidades e o
dano (peca 1, p. 30-33), em 31/1/2013, acarretando a terceira interrupgao do prazo prescricional.

6.13 Ja no ambito deste Tribunal, o responsavel recebeu o oficio citatorio (peca 28), em
6/2/2015, o que acarretou a quarta interrup¢ao do prazo prescricional (art. 2°, I).

6.14 Em 23/5/2017, a decisdo vergastada confirmou o dano (peca 64), operando a quinta
interrup¢ao do prazo prescricional (art. 2°, I1I).

6.15 Por sua vez, o Acordao 4472/2017-TCU-2* Camara, que deu provimento parcial ao
recurso de reconsidera¢do acostado junto a peca 73 (peca 86), em 23/5/2017, promoveu a sexta
interrupcao do prazo prescricional (art. 2°, III).

6.16 Por ultimo, em 6/2/2020, a Ministra-Relatora do presente recurso de revisao conheceu da
peca recursal em seu despacho acostado junto a pega 113.

6.17 Conforme se depreende das datas grifadas, o feito ndo ficou paralisado, por mais de trés
anos, pendente de julgamento e despacho, de modo que ndo se operou a prescricdo intercorrente
prevista no art. 1°, §1°, da Lei 9.873/1999. Similarmente, ndo ficou mais de cinco anos sem decisdo
entre uma interrupgao de prazo e a seguinte, de modo que ndo houve a prescri¢gdo do débito pelos
critérios da Lei 9.873/1999.

6.18 Por todo o exposto, o débito em analise nao prescreveu tanto pelos critérios estabelecidos
pelo Acordado 1.441/2016-TCU-Plenarios (topico anterior) como pelos previstos na Lei 9.873/1999.

CONCLUSAO

7. Das analises anteriores, ante os elementos constantes destes autos, o contexto normativo
e as diretrizes jurisprudenciais aplicaveis ao caso, conclui-se que:

(1) o responsavel logrou éxito em afastar o débito, com o consequente afastamento da
multa aplicada, convolando o julgamento de suas contas para regulares com ressalvas (itens 5.);

(i1) ndo houve a prescricdo do dano tanto pelos critérios do Acordao 1.441/2016-TCU-
Plenario como pelos critérios da Lei 9.873/1999 (itens 6.).

7.1 Portanto, propde-se o provimento do presente recurso de revisao.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Ante o exposto, com fundamento nos arts. 32, inciso III, e 35, inciso III, da Lei 8.443/92,
submetem-se os autos a apreciagdo superior, com a seguinte proposta de encaminhamento:

a. conhecer do recurso de revisdo interposto pelo Sr. Mdrio José¢ Chagas Paulain e, no
mérito, dar-lhe provimento, de modo a tornar sem efeito os itens 9.2 € 9.3 do Acordao 4472/2017-
TCU-2* Camara, julgando suas contas regulares com ressalvas;

b. cientificar a recorrente ¢ os demais interessados do acérdao que vier a ser prolatado,
ressaltando-se que o relatdrio e o voto que o acompanharem podem ser consultados no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, no dia seguinte ao de sua oficializagao.

Secretaria de Recursos, 2% Diretoria,
3 de julho de 2020.

(Assinado Eletronicamente)
Ricardo Abdalla Lage
AUFC — Mat. 10177-0
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