TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 040.077/2018-7
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: entidades/Orgios do
Governo do Estado do Ceara.

Responsaveis: Adalberto Alencar (CPF
170.220.023-24), Danillo Galvdo Peixoto
Filho (CPF 060.239.165-20), Maria Heleni
Lima da Rocha (CPF 280.857.362-68),
presidentes da Fundagdo Cultural Educacional
Popular em Defesa do Meio Ambiente —
CEPEMA (CNPJ 23.707.250/0001-61), nos
periodos de 2/9/2005 a 1°/4/2007, 2/4/2007 a
25/2/2010 e 26/2/2010 a  27/2/2014,
respectivamente, e  Funda¢do  Cultural
Educacional Popular em Defesa do Meio
Ambiente.

Advogado constituido nos autos: nao ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: preliminar.

INTRODUCAO

l. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria Especial da
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrario (SEAD) em desfavor de Adalberto Alencar (CPF
170.220.023-24), Danillo Galvao Peixoto Filho (CPF 060.239.165-20) e Maria Heleni Lima da
Rocha (CPF 280.857.362-68), presidentes da Fundacao Cultural Educacional Popular em Defesa do
Meio Ambiente — CEPEMA (CNPJ 23.707.250/0001-61) nos periodos de 2/9/2005 a 1°/4/2007,
2/4/2007 a 25/2/2010 e 26/2/2010 a 27/2/2014, respectivamente, ¢ da CEPEMA, em razdo da
apresentagdo da prestacdo de contas parcial dos recursos do Contrato de Repasse
0200052-56/2006/MDA/CAIXA — Siafi 572159 (peca 13, p. 19-25, e peca 14, p. 1-7), firmado
entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), representado pela Caixa Economica
Federal, e a CEPEMA, que tinha por objeto a transferéncia de recursos financeiros da Unido para a
execucdo de assisténcia técnica e extensdo florestal aos agricultores familiares e capacitagdo de
agente de desenvolvimento ecoldgico, em diversos municipios do estado do Ceara, conforme plano
de trabalho (peca 12, p. 5-19).

HISTORICO

2. O contrato de repasse teve vigéncia inicial de 27/9/2006 a 27/12/2007 (pega 14, p.3 e
5), sendo prorrogado por meio de carta reversal/termo aditivo até 30/1/2013 (peca 14, p. 9-27, e
peca 15, p. 1-17).

3. Para a execucdo do objeto do contrato de repasse foi previsto um total de
R$ 220.014,50, dos quais R$ 183.739,50 a cargo da concedente e R$ 36.275,00 a titulo de
contrapartida em bens e servi¢os, conforme cldusula quarta do contrato de repasse e¢ plano de
trabalho (peca 12, p. 19, e peca 13, p. 21). O repasse foi feito para a conta vinculada, conforme
quadro abaixo:

Ordem Bancaria Data do crédito Valor Peca
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| 20060B900218 21/11/2006 RS 183.739,50 4,p.22

4. A Caixa realizou trés desbloqueios para a conta vinculada, a seguir informados (peca 4,
p- 19), conforme evidenciado no extrato bancario (peca 4, p. 3) e na conciliagdao bancaria (peca 4, p.
13):

Data do crédito Repasse Contrapartida Total
11/12/2006 R$ 80.396,30 RS 15.872,34 RS 96.268,64
18/6/2007 RS 53.386,70 RS 10.539,94 RS 63.926,64
21/1/2008 R$ 49.956,50 R$ 9.862,72 R$ 59.819,22

Total RS 183.739,50 RS 36.275,00 R$ 220.014,50
5. No Parecer Consubstanciado (pe¢a 9, p. 16), a Caixa informou que o contratado

apresentou prestacdes de contas parciais referentes a primeira e segunda parcelas desbloqueadas dos
recursos do contrato de repasse, totalizando R$ 133.783,00.

6. O saldo existente na conta poupanca 013/00043906-2, de R$ 6.103,31, foi restituido ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em 6/2/2014 (pega 4, p. 15).

7. O valor total sacado da conta poupanca, abatido das aplicagdes realizadas e do saldo
restituido, demonstra uma aplicagdo de recursos do contrato de repasse no valor total de
R$ 183.739,50, conforme quadro anterior.

8. O fundamento para a instauracio da TCE, conforme apontado no Parecer
Circunstanciado da Caixa (pega 9, p. 16), foi auséncia parcial de prestacdo de contas. No citado
parecer foi apontado ainda que:

a) o valor da contrapartida, de R$ 36.275,00, correspondeu a 16,49% do valor total dos recursos
previstos para execu¢do do objeto;

b) o percentual executado do objeto foi de 100%, tendo sido cumpridos os objetivos previstos no
plano de trabalho e gerados os beneficios sociais esperados;

c) os servicos executados que tinham funcionalidade totalizaram R$ 219.931,54, sendo
R$ 183.739,50 de repasse ¢ R$ 36.192,04 de contrapartida, que corresponderam a 99,96% do
investimento, conforme REA aprovado pelo MDA em 11/5/2012;

d) o contratado apresentou as prestacdes de contas parciais relativas ao primeiro e segundo
desbloqueios, que nao foram aprovadas por nao haver comprovagdo total dos recursos
desbloqueados; e

e) restaram infrutiferas as tentativas de solu¢do do problema, com consequente expedigao de
notificagdes e possivel instauracdo de TCE. O presidente da CEPEMA, Sr. Adalberto de Alencar,
respondeu ao Oficio 1919/2017/GIGOV/FO, apresentando nova documentacao relativa a prestagao
de contas em 17/11/2017, que nao foi acatada por estar incompleta.

9. Por meio de Oficio (pega 10, p. 4-6 e 20-22), a Caixa notificou os Srs. Adalberto
Alencar (em 10/11/2017) e Maria Heleni Lima da Rocha (em 16/11/2017) para que regularizassem
a prestagdo de contas do contrato de repasse ou devolvessem os recursos. Por meio de edital,
publicado no DOU de 18/3/2016 (peca 10, p. 18), a Caixa notificou o Sr. Danillo Galvao Peixoto
Filho para que apresentasse a prestagao de contas final dos recursos recebidos, informando que caso
a situagdo nado fosse sanada poderia ser instaurada TCE.

10. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e da nao devolugdao dos
recursos, instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatério de TCE (peca 5, p. 7-11)
conclui-se que o prejuizo importaria no valor parcial dos recursos repassados (R$ 68.718,83), tendo
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sido imputada responsabilidade aos Srs. Adalberto Alencar e Danillo Galvao Peixoto Filho, a Sra.
Maria Heleni Lima da Rocha e a Fundagdo Cultural Educacional Popular em Defesa do Meio
Ambiente (CEPEMA), em razao da omissao parcial no dever de prestar contas.

1. O Relatdrio de Auditoria 74/2018 da Secretaria de Controle Interno da SG/PR (peca 16,
p. 2-5) também chegou as mesmas conclusdes. Apos serem emitidos o Certificado de Auditoria, o
Parecer do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (peca 16, p. 6-9 e 12), o processo foi remetido
a esse Tribunal.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012 E
CUMPRIMENTO AO ACORDAO 1772/2017-TCU-PLENARIO)

12. Informa-se que ndo foram encontrados débitos imputdveis aos responsaveis em outros
processos em tramitagdo no Tribunal.

13. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente
(art. 6°, inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que
os recursos foram desbloqueados a partir de 11/12/2006 e os responsaveis foram notificados sobre
as irregularidades pela autoridade administrativa competente a partir de 18/3/2016 (item 9 da
presente instrugdo).

14. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 € superior
a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016).

15 A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condigdo de ser
instruida.

Da instru¢do antecedente — peca 17
16. Na instrugdo antecedente foram feitas as constatagdes abaixo.

16.1 O contrato de repasse consistiu na execucao das seguintes Metas, conforme se verifica
no Projeto de Atividades - PAT (peca 12, p. 23): i) assisténcia técnica e extensdo florestal; ii)
producao de mudas; iii) capacitacao de agente de desenvolvimento ecologico; iv) curso de manejo
agroflorestal; v) curso de beneficiamento de frutas; vi) curso de associativismo; vii) dia de campo.

16.2) O MDA encaminhou o Relatorio de Execucdo de Atividades Final da Fundagao
Cultural Educacional Popular em Defesa do Meio Ambiente aprovado, referente a execucao das
atividades previstas, informando que, em visita in loco de fiscalizacdo e monitoramento realizada,
foi constatado que: 1) houve execucao das acdes de capacitacdo de assisténcia técnica; a realizacao
dos cursos realizados fomentaram a agricultura familiar nas comunidades onde foram desenvolvidas
as agdes; iil) houve o atingimento do objeto contratado (peca 7, p. 11-15).

16.3) Embora tenham sido atingidos os objetivos previstos no contrato de repasse, a Caixa
informou que o contratado apresentou as prestacdes de contas parciais relativas ao primeiro e
segundo desbloqueios, as quais ndo foram aprovadas por ndo haver comprovacao total dos recursos
desbloqueados. Informou ainda que ndo foi apresentada a prestacdo de contas dos recursos
desbloqueados, relativos a terceira parcela (peca 9, p. 16). Houve, portanto, omissdo no dever de
prestar contas dos recursos federais desbloqueados, relativos a essa parcela.
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16.4) Em 2013 houve andlise das prestagdes de contas parciais apresentadas (pega 3, p. 23),

chegando-se aos seguintes valores:

Parcelas 1% parcela 2% parcela 3% parcela
Valor desbquueado (recursos federais R$96.268,64 R$63.926,64 R$59.819.22
+ contrapartida)
Valor do repasse R$80.396,30 R$53.386,70 R$49.956,50
Contrapartida em bens/servigos R$15.872,34 R$10.539,94 R$9.862,72
Relagio ~ de  comprovagdo  de R$69.837,44 R$45.183,23
pagamentos
Auséncia de prestacdo de contas total R$ 26.431,20 RS 18.743,41
Auséneia de prestagdo de contas de|  pqyq 558 g6 R$8.203,47 | R$49.956,50
recursos federais
Auséncia .de prestagao de contas da R$15.872.34 R$10.539,94 R$9.862.72
contrapartida
16.5. A comprovagdo dos pagamentos realizados relativos a prestacdo de contas da primeira

parcela, no valor de RS 69.837,44, consta da pega 2, p. 15-19. A comprovagdo dos pagamentos
realizados relativa a segunda parcela, no valor de R$ 45.183,23, consta na pega 2, p. 21, e pega 3, p.
1-21, e resulta do somatdrio do valor total de cada uma das Relagdes de Solicitagdo/Comprovacao
de Pagamento — OGU. Com base nessas informagdes considerou-se que houve utilizacdo dos
referidos recursos no objeto do contrato de repasse.

16.6. Constata-se que o valor da parcela “Auséncia de prestagdo de contas total” foi apurado
pela diferenca entre o valor desbloqueado e o valor em relagdao ao qual foi houve comprovagao de
pagamento. O valor relativo a “Auséncia de prestagdo de contas de recursos federais”, por sua vez,
foi calculado pela diferenca entre o valor “Auséncia de prestacdo de contas total” e o valor da
“Contrapartida em bens/servigos”.

16.7. Todavia os recursos federais repassados pelo MDA correspondem a 83,51% do valor do
objeto do contrato de repasse (R$ 183.739,50/R$ 220.014,50), cabendo ao contratado o percentual
de 16,49% (RS 36.275,00/R$ 220.014,50). Portanto, os débitos relativos a primeira ¢ segunda
parcelas desbloqueadas ndo sdo R$ 10.558,86 ¢ R$8.203,47, e sim, R$22.072,70
(R$26.431,20*%83,51%) e R$ 15.652,62 (RS 18.743,11*83,51%), totalizando RS 37.725,32. Esse
valor somado ao valor do débito relativo a terceira parcela desbloqueada (R$ 49.956,50), resulta no
débito total de R$ 87.681,82, valor pelo qual devera haver citagdo para fins de ressarcimento ao
Erario.

17. Concluiu-se ser necessaria a realizacdo de citacdo e audiéncia dos responsaveis, nos
seguintes termos:

a) realizar a citagdo do Sr. Adalberto Alencar (CPF 170.220.023-24), presidente da
Fundag¢ao Cultural Educacional Popular em Defesa do Meio Ambiente — CEPEMA (CNPJ
23.707.250/0001-61) no periodo de 2/9/2005 a 1°/4/2007, solidariamente com a CEPEMA, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, inc. II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, inc. II, ¢ § 1°, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham aos
cofres do Tesouro Nacional, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagao em vigor, em decorréncia das irregularidades descritas abaixo:

Quantificacio do débito
VALOR DATA DEBITO/CREDITO
R$ 22.072,70 12/12/2006 D

Valor total do débito atualizado até 26/5/2019: R$ 44.171,89.
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Irregularidade: n3o comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
desbloqueados do Contrato de Repasse 0200052-56/2006/MDA/CAIXA (Siafi 572159),
em razdo da realizagdo de pagamentos sem comprovagdo, com recursos relativos a
primeira parcela desbloqueada.

Dispositivos violados: paragrafo tnico do art. 70 da Constituicao Federal; art. 145 do
Decreto 93.872/1986; art. 28 da Instru¢ao Normativa STN 1/1997.

Conduta: deixarem de comprovar a boa e regular aplicagao dos recursos desbloqueados
do Contrato de Repasse 0200052-56/2006/MDA/CAIXA (Siafi 572159), em razdo da
realizagao de pagamentos sem comprovacao, com recursos relativos a primeira parcela
desbloqueada.

Nexo de causalidade: a ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos
desbloqueados do Contrato de Repasse 0200052-56/2006/MDA/CAIXA (Siafi 572159),
em razao da realizagdo de pagamentos sem comprovagdo, com recursos relativos a
primeira parcela desbloqueada, resultou em dano ao Erario no valor de R$ 22.072,70.

Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era
exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, comprovar que os recursos relativos a
primeira parcela desbloqueada foram aplicados na execucdo do objeto do contrato de
repasse.

b) realizar a citacdo do Sr. Danillo Galvao Peixoto Filho (CPF 060.239.165-20),

presidente da Fundacdo Cultural Educacional Popular em Defesa do Meio Ambiente — CEPEMA
(CNPJ 23.707.250/0001-61) no periodo de 2/4/2007 a 25/2/2010, solidariamente com a CEPEMA,
com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, inc. II, da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 202, inc. I, e § 1°, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alega¢des de defesa e/ou recolham aos
cofres do Tesouro Nacional, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacao em vigor, em decorréncia das irregularidades descritas abaixo:

Irregularidade 1: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
desbloqueados do Contrato de Repasse 0200052-56/2006/MDA/CAIXA (Siafi 572159),
em razdo da realizagdo de pagamentos sem comprovacdo, com recursos relativos a
segunda parcela desbloqueada.

Dispositivos violados: paragrafo tnico do art. 70 da Constitui¢do Federal; art. 145 do
Decreto 93.872/1986; art. 28 da Instru¢ao Normativa STN 1/1997.

Quantificacao do débito

VALOR DATA DEBITO/CREDITO
R$ 15.652,62 19/6/2007 D

Valor total do débito atualizado até 26/5/2019: R$ 30.622,79.

Conduta: deixarem de comprovar a boa e regular aplicagdao dos recursos desbloqueados
do Contrato de Repasse 0200052-56/2006/MDA/CAIXA (Siafi 572159), em razdo da
realizagdo de pagamentos sem comprovagdo, com recursos relativos a segunda parcela
desbloqueada.

Nexo de causalidade: a ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
desbloqueados do Contrato de Repasse 0200052-56/2006/MDA/CAIXA (Siafi 572159),
em razdo da realizagdo de pagamentos sem comprovagdo, com recursos relativos a
segunda parcela desbloqueada, resultou em dano ao Erario no valor de R$ 15.652,62.
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Culpabilidade: nao ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era
exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, comprovar que os recursos relativos a
segunda parcela desbloqueada foram aplicados na execu¢do do objeto do contrato de
repasse.

Irregularidade 2: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
desbloqueados do Contrato de Repasse 0200052-56/2006/MDA/CAIXA (Siafi 572159),
relativos a terceira parcela desbloqueada, em razdo da omissdo no dever de prestar
contas dos referidos recursos.

Dispositivos violados: paragrafo unico do art. 70 da Constitui¢do Federal; art. 145 do
Decreto 93.872/1986; art. 28 da Instru¢ao Normativa STN 1/1997.

Quantificaciio do débito:

VALOR DATA DEBITO/CREDITO
R$ 49.956,50 22/1/2008 D

Valor total do débito atualizado até 26/5/2019: R$ 95.247,06.

Conduta: deixarem de comprovar a boa e regular aplicagdao dos recursos desbloqueados
do Contrato de Repasse 0200052-56/2006/MDA/CAIXA (Siafi 572159), relativos a
terceira parcela desbloqueada, em razdo da omissdao no dever de prestar contas dos
referidos recursos.

Nexo de causalidade: a ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
desbloqueados do Contrato de Repasse 0200052-56/2006/MDA/CAIXA (Siafi 572159),
relativos a terceira parcela desbloqueada, em razao da omissdo no dever de prestar
contas dos referidos recursos, resultou em dano ao Erario no valor de R$ 49.956,50.

Culpabilidade: ndo ha excludentes de ilicitude, de culpabilidade e de punibilidade; ¢
razoavel supor que a responsavel tinha consciéncia da ilicitude de sua conduta; era
exigivel conduta diversa da praticada, qual seja, prestar contas dos recursos relativos a
terceira parcela desbloqueada, em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos
referidos recursos.

¢) ouvir a Sra. Maria Heleni Lima da Rocha (CPF 280.857.362-68), presidente da

Fundacdo Cultural Educacional Popular em Defesa do Meio Ambiente — CEPEMA (CNPJ
23.707.250/0001-61) no periodo de 26/2/2010 a 27/2/2014, em audiéncia, com fundamento nos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que,
no prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativa quanto a irregularidade descrita abaixo:

18.

Irregularidade: nao cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestagdo de
contas da terceira parcela dos recursos desbloqueados e sacados do Contrato de Repasse
0200052-56/2006/MDA/CAIXA (Siafi 572159), cujo prazo para apresentacao expirou
no dia 31/3/2013.

Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestagdo de contas da
terceira parcela dos recursos desbloqueados e sacados do Contrato de Repasse
0200052-56/2006/MDA/CAIXA (Siafi 572159), cujo prazo para apresentacao expirou
no dia 31/3/2013.

Dispositivos violados: pardgrafo tinico do art. 70 da Constituicdo Federal; art. 145 do
Decreto 93.872/1986; art. 28 da Instru¢do Normativa STN 1/1997 e Clausula Décima
Segunda do contrato de repasse.

A Unidade Técnica acolheu a proposta alvitrada, conforme se verifica na peca 19.
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Foram efetuadas as citacdes/audiéncia dos responsaveis, nos moldes adiante:

Renach (peca
42)

Data do Data de Destinatario Nome do g;l:zo do
Oficio , . Recebimento Recebedor Observacao
oficio , . , . para
do Oficio do Oficio
defesa
Oficio
recebido  no
endereco  da
Oficio responsavel,
3648/2019- . conforme
TCU/Secex | 10/6/2019 32 7 260;931)(“{ ﬁggjﬁto f‘ﬁi pesquisa  de | 18/7/2019
-TCE (peca peg & endereco  no
24) Sistema da
Receita
Federal (peca
39)
Oficio
recebido  no
enderego  da
Oficio responsavel,
3650/2019- Danillo . conforme
TCU/Secex | 10/6/2019 3/67/260;930)(“ Galvdo e pesquisa  de | 18/7/2019
-TCE (peca pee Peixoto Filho | & endereco  no
25) Sistema da
Receita
Federal (peca
40)
Oficio
~ recebido  no
Fundagao
enderego  da
. Cultural .
Oficio . responsavel,
3651/2019- Educacional conforme
TCU/Secex | 10/6/2019 | >/7/2019 (AR | Popular em | Jacinta pesquisa  de | 18/7/2019
de peca 29) Defesa  do | Aguiar
-TCE (peca . endereco  no
Meio .
26) . Sistema da
Ambiente Receita
(CEPEMA) Federal (peca
41)
Oficio
recebido  no
enderego  da
responsavel,
Oficio Maria Heleni conforme
235412020- | 35 ppg | 1422020 (AR |y da | Tiegivel pesquisa de | 5505
TCU/Sepro de peca 44) enderego  no
Rocha .
¢ (pega 43) Sistema da
Receita
Federal e

19.

A CEPEMA solicitou prorrogagdo de prazo por trinta dias (peca 32) para a juntada das

provas necessarias ao esclarecimento das irregularidades apontadas. Por meio de Despacho de
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Expediente (peca 33), a prorrogagdo foi concedida. As alegagdes de defesa foram apresentadas,
conforme se verifica nos documentos de que tratam as pecas 34-37.

20. Transcorrido o prazo regimental, os responsaveis Adalberto Alencar e Danillo Galvao
Peixoto Filho permaneceram silentes, devendo ser considerados reveis, nos termos do art. 12, §3°,
da Lei 8.443/1992.

21. As razdes de justificativa apresentadas pela Sra. Maria Heleni Lima da Rocha constam
na peca 45.

EXAME TECNICO
Das alegacoes de defesa apresentadas pela CEPEMA - pecas 34-37

22. A CEPEMA foi citada por ndo ter comprovado o total dos recursos desbloqueados
relativos a primeira e segunda parcelas, e por nao ter apresentado a prestagdao de contas dos recursos
desbloqueados, relativos a terceira parcela.

23. Em resposta a citagcdo, foram apresentadas pela CEPEMA as alegagdes de defesa abaixo
elencadas e diversos documentos a fim de comprovar as despesas realizadas (peca 34, p. 1-10, pega
34, p. 11-308, e pecas 35-37):

a) em razdo da responsabilidade solidaria, essa fundagdo respondera em favor de Adalberto
Alencar, Danillo Galvao Peixoto Filho e Maria Heleni Lima da Rocha;

b) os arquivos digitais referentes a execucdo das atividades, relagdo de pagamentos, relatdrios
fisico-financeiros etc, foram resgatados. Todavia, documentos fisicos, tais como notas fiscais,
recibos, extratos bancérios, contratos e outros, ndo foram digitalizados, pois foram arquivados a
época em sua forma fisica, tornando alguns deles ilegiveis ou de dificil leitura;

¢) de acordo com os arquivos digitais localizados e com base na comunicacao estabelecida por meio
de e-mails entre essa Fundacdo e o MDA, por prepostos identificados nas respectivas
comunicagdes, constata-se que houve apresentacdo da prestacdo de contas financeira do valor total
dos recursos desbloqueados e utilizados na consecu¢do das atividades propostas no Plano de
Trabalho;

d) os recursos recebidos foram aplicados integralmente na execucdo das atividades previstas no
Plano de Trabalho, ndo podendo ser atribuida falta de competéncia ou improbidade administrativa
aos presidentes a €época. Além disso, 0 MDA comprovou, por meio de visita in loco, o alcance do
objeto do contrato, tendo aprovado o Relatério de Execucdo de Atividades (REA) final em
11/5/2012;

e) foram realizadas as seguintes Metas: 1) 1328 Visita de Assisténcia Técnica e Extensdo Florestal
para 220 agricultores familiares, durante 2 anos e 6 meses; i1) producdo de 1500 mudas de espécies
nativas; iii) capacitagcdo de 1 curso de Agentes de Desenvolvimento Ecologico (ADAE) para jovens
filhos de trabalhadores e trabalhadoras rurais; iv) 4 Cursos de 40h/a em Manejo Florestal (MAF),
para um total de 100 pessoas; v) 3 Cursos de 40h/a em Beneficiamento de Frutas, para um total de
80 pessoas; vi) 2 Cursos de 24h/a de Associativismo, para um total de 50 pessoas; vii) 17 Dias de
Campos, de 08h/a, para um total de 225 pessoas;

f) os presidentes atuaram com zelo e probidade tanto na execucdo das atividades, quanto na
prestacdao de contas financeira do ajuste firmado, o que se comprovard com a juntada de copia de
correspondéncias mantidas em forma fisica e eletronica (oficios, e-mail e telefonemas) entre esta
Fundacdo, o MDA e a Caixa Economica Federal, tratando dos Relatorios de Execucdo de
Atividades, bem como do Relatério Fisico-Financeiro (prestagdo de contas) de todo o recurso
recebido;

g) conforme informagdes, arquivos e documentos resgatados, tem-se que as condutas dos
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presidentes dessa Fundacao, a época, abaixo discriminadas, ocorreram dentro da normalidade:

g.1) Adalberto Alencar, presidente no periodo de 2/9/2005 a 1/4/2007: conforme documentagdo e
arquivos resgatados, o valor referente a primeira parcela dos recursos desbloqueados teve sua
prestacdo de contas parcial devidamente realizada e apresentada (ver documentos anexos), pelo que
resta demonstrada a boa e regular aplicacao dos recursos;

g.2) Danillo Galvao Peixoto Filho, presidente no periodo de 2/4/2007 a 25/2/2010: conforme
documentacao e arquivos resgatados, as prestagdes de contas parcial e final dos valores referentes a
segunda e terceira parcelas foram devidamente realizadas e apresentadas (ver documentos anexos),
pelo que resta demonstrada a boa e regular aplicacao dos recursos; e

g.3) Maria Helena Lima da Rocha: presidente no periodo de 26/2/2010 a 27/2/2014: o prazo final
para apresentacao da prestacao de contas final se deu em 31/3/2013. Analisando os arquivos digitais
armazenados nesta Fundacdo, observa-se que a prestacdo de contas final ocorreu em 13/8/2009,
sendo reapresentada em 5/4/2012, em razao de desencontros de informag¢des dentro do Ministério
de Desenvolvimento Agrario.

Analise

24, Verifica-se, nas alegacdes de defesa, que foi anexada copia do Oficio 23/2016 (pega 34,
p- 30), datado de 11/7/2016, comunicando a Caixa acerca do encaminhamento da documentagdo
comprobatdria da execu¢do do contrato de repasse. A CEPEMA informou que reafirmava seu
empenho na conclusdo da prestacdo de contas, em atendimento ao Oficio 591/2016/GIGOV/FO.

25. Posteriormente, ou seja, em outubro de 2017, por meio do Oficio
1919/2017/GIGOV/FO (peca 10, p. 4-5), datado de 31/10/2017, a Caixa notificou o Sr. Adalberto
Alencar, entdo presidente da CEPEMA, para que apresentasse as prestagcdes de contas parciais e
final do contrato de repasse, com a documentacdo exigida no referido termo contratual, inclusive
preenchimento do Siconv.

26. Em resposta, foi apresentado o Oficio 05/2017, de 17/11/2017 (peca 10, p. 8), no qual
consta o encaminhamento a Caixa: i) dos Relatérios de Execucdo de Atividades referentes as
parcelas liberadas; ii) da analise do Ministério do Desenvolvimento Agrario referente as prestacoes
de contas parciais encaminhadas a CEPEMA, em 2011; iii) dos protocolos de extratos da
GIDUR/FOR, referente a situagcdo do contrato de repasse, no periodo de 2008 a 2013.

217. No Oficio 0641/2018/GIGOV/FO (peca 10, p. 10), a Caixa informa, em resposta ao
Oficio 05/2017, que apos analise da documentagdo das prestagdes de contas parciais, relativas a
primeira e segunda parcelas dos recursos repassados, ndo foram supridas as pendéncias em relagao
as irregularidades constatadas anteriormente. No Parecer Circunstanciado da Caixa (pega 9, p. 17)
consta que a nova documentacao de prestacdo de contas apresentada pelo Sr. Adalberto Alencar, em
17/11/2017, ndo foi acatada por estar incompleta.

28. Embora as prestacdes de contas relativas a primeira e segunda parcelas dos recursos
repassados ndo tenham sido aprovadas na integra, constata-se que nas alegacdes de defesa constam
diversos comprovantes de despesas referentes aos exercicios de 2006 a 2008 (peca 34-37).
Considerando a possibilidade de serem acatadas despesas referentes a primeira e segunda parcelas,
que a prestagao de contas relativa a segunda parcela foi apresentada em 21/11/2007 (pega 9, p. 16) e
que consta nos autos o Oficio 23/2016 (pega 34, p. 30), datado de 11/7/2016, comunicando a Caixa
acerca do encaminhamento da documentagdo comprobatdria da execug¢do do contrato de repasse,
sugere-se que os autos sejam encaminhados a Caixa para que analise a documentacao encaminhada
ao Tribunal (pecas 34-37), a fim de verificar a efetiva comprovagcdo das despesas realizadas
referentes as trés parcelas dos recursos repassados.

Das razdes de justificativa apresentadas pela Sra. Maria Heleni Lima da Rocha — peca 45
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29. Foi realizada audiéncia da Sra. Maria Heleni Lima da Rocha, presidente da Fundagao
Cultural Educacional Popular em Defesa do Meio Ambiente, no periodo de 26/2/2010 a 27/2/2014,
para que apresentasse razoes de justificativa quanto ao nao cumprimento do prazo originalmente
estipulado para prestacdo de contas da terceira parcela dos recursos desbloqueados e sacados do
contrato de repasse, cujo prazo para apresentacao expirou no dia 31/3/2013.

30. Foram apresentadas pela responsavel as seguintes razdes de justificativa (peca 45):

a) de acordo com os arquivos digitais localizados e com base na comunicagdo estabelecida por meio
de e-mails entre essa Fundacdo e o MDA, por prepostos identificados nas respectivas
comunicagoes, constata-se que houve apresentacdo da prestagdo de contas financeira do valor total
dos recursos desbloqueados e utilizados na consecucdo das atividades propostas no Plano de
Trabalho;

b) os recursos recebidos foram aplicados integralmente na execucdo das atividades previstas no
Plano de Trabalho, ndo podendo ser atribuida falta de competéncia ou improbidade administrativa
aos gestores. Além disso, o MDA comprovou, por meio de visita in loco, o alcance do objeto do
contrato, tendo aprovado o Relatorio de Execucao de Atividades (REA) final em 11/5/2012;

¢) o prazo final para apresentacdo da prestacdo de contas final se deu em 31/03/2013, em razdo do
termo aditivo de prorrogagdo do prazo. Analisando os arquivos digitais armazenados nesta
Fundagdo, observa-se que a prestacdo de contas final do referido contrato de repasse ocorreu em
13/8/2009, sendo reapresentada em 5/4/2012, em razdo de desencontros de informagdes dentro do
MDA;

d) as prestagdes de contas eram compostas de dois instrumentos: Relatério de Execucdo de
Atividade parcial e Relatério Fisico-Financeiro (Relagdo de Solicitacdo/Comprovacdao de
Pagamentos - OGU), parcial. O REA era submetido ao MDA para analise técnica de cumprimento
de metas, enquanto a Relagdo de Solicitagdo/Comprovacdo de Pagamentos era submetida a Caixa
para analise técnica da prestacao de contas e dos documentos que a compunham. Uma vez aprovado
o REA, o MDA informava & Caixa para que adotasse as providéncias para a liberagdo dos recursos
referentes a parcela seguinte;

e) a metodologia utilizada pela Caixa/GIGOV para a recepcdo da prestagdo de contas se dava de
forma que a Caixa recebia os relatorios com os lancamentos de forma eletronica (por e-mail). A
documentacdo original (recibos, notas, extratos e demais comprovantes de pagamentos) fora
apresentada a Caixa/GIGOV e devolvida logo apds a conferéncia, em 21/12/2011, com reenvio de
toda a documentagdo das parcelas 1, 2 e 3, em 11/06/2016, conforme se verifica no Oficio 23/2016,
J& anexado ao presente processo; €

f) no que se refere a comunicagdo estabelecida entre 0o MDA e a CEPEMA, cabe salientar que
houve muitos desencontros de informagdes, muitas mudancas de pessoal técnico do MDA,
responsavel pelo acompanhamento do contrato de repasse e muita repeticao de solicitacdo sobre um
mesmo fato, embora ja sanado (documento anexo). Destaque-se, inclusive, que o MDA fora extinto
e 2016, havendo perda total de comunicagdo, ndo se sabendo, sequer, o resultado final das analises
técnicas sobre o REA final, por exemplo.

Analise

31. Verifica-se que foi protocolado junto a Caixa o Oficio 23/2016 (pega 34, p. 30), datado
de 11/7/2016, e que constam nos autos diversos documentos referentes a despesas realizadas no
exercicio de 2008 (peca 37). Tendo em vista esses fatos e que foi proposto o encaminhamento dos
autos a Caixa para que analise a documentacdo encaminhada ao Tribunal (pegas 34-37), a fim de
verificar se houve comprovacdo das despesas realizadas referente a terceira parcela dos recursos
repassados (item 28 da presente instrucdo), entende-se deva aguardar o retorno dos autos para
manifestagdo quanto a omissdo ou ndo em relagdo a prestacdo de contas final dos recursos
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repassados.
CONCLUSAO

32. Constata-se que nas alegacdes de defesa apresentadas consta o Oficio 23/2016, datado
de 11/7/2016, comunicando a Caixa acerca do encaminhamento da documentagdo comprobatéria da
execu¢ao do contrato de repasse, € hd elementos que podem comprovar a realizagdo das despesas
referentes a terceira parcela dos recursos repassados. Portanto, sugere-se que os autos sejam
encaminhados a Caixa para que para que se manifeste acerca da documentacdo apresentada ao
Tribunal pela Fundag¢do Cultural Educacional Popular em Defesa do Meio Ambiente — CEPEMA
(pecas 34-37), a fim de verificar se houve comprovagdo das despesas realizadas referente a terceira
parcela dos recursos repassados do contrato de repasse.

INFORMACOES ADICIONAIS

33.  Em que pese a existéncia de delegacdo de competéncia para a realizagdo da diligéncia ora
proposta, considera-se que a questdo deva ser submetida ao crivo do Relator, uma vez que a fixagao
de prazo para que a Caixa Economica Federal encaminhe documento técnico acerca da analise da
prestacao de contas da terceira parcela dos recursos repassados, a rigor, encerra teor que transcende
ao de uma medida saneadora por exceléncia, motivo pelo qual, para sua realiza¢do, se impde a
autorizag¢ao de quem preside o processo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
34. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo:

a) realizar diligéncia a Caixa Econdmica Federal, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e
11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, para que, no prazo de trinta dias, dentro de suas
atribuicdes previstas no Contrato de Repasse 0200052-56/2006/MDA/CAIXA (Siafi 572159),
manifeste-se acerca da documentacao apresentada ao Tribunal de Contas da Unido, no ambito deste
processo (pecas 34-37 do TC 040.077/2018-7), pela Fundacdo Cultural Educacional Popular em
Defesa do Meio Ambiente — CEPEMA, a titulo de prestacdo de contas das trés parcelas dos
recursos do contrato de repasse;

b) encaminhar, a Caixa Econdmica Federal, copia das pecas 34-37 do presente processo,
bem como da presente instrucdo, a fim de subsidiar usa resposta; e

c) informar a Caixa Econdmica Federal que, caso necessite da manifestacdo do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento para cumprir apresente diligéncia, faca o
devido contato com aquele 6rgdo, requisitando as informagdes necessarias, caso em que O prazo
poder3 ser acrescido de trinta dias.

Secex-TCE/D3, em 7/7/2020.
(Assinado eletronicamente)
Venilson Miranda Grij6
AUFC - Mat. 5697-9
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